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Gronbok om inhdmtande av bevis som ska anvandas i straffrittsliga forfaranden
frén en medlemsstat till en annan och om sidkerstillande av att sddant bevis

tillats 1 domstol

Sammanfattning

Kommissionens gronbok syftar till att utreda vilken inriktning ett eventuellt
framtida forslag till rdttsakt som avser att reglera bevisinhdmtning mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen boér ha. Detta sker genom att
medlemsstaterna ombeds att besvara frdgor om behovet av en réttsakt samt
dels om bevisinhdmtning som sédan och dels om tillatlighet av bevismedel i
anslutning till sddan bevisinhdmtning. Regeringen vilkomnar ansatsen att
efterfriga medlemsstaternas och andra berérda parters instéllning till
fragorna innan ett forslag till réattsakt laggs fram.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Ett av Europeiska unionens mal dr att bevara och utveckla unionen som ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa, bland annat genom att underlétta
det straffréttsliga samarbetet mellan medlemsstaterna. En del i detta
samarbete dr bevisinhdmtning i straffrittsliga forfaranden. Pa detta omrade
finns redan ett antal instrument som ger medlemsstaterna mojlighet att i
brottsutredningar inhdmta bevis som finns tillgéngliga i andra stater. Ett dn
ndrmare samarbete dr emellertid viktigt for att Oka effektiviteten i
straffrittsliga  utredningar och rdttegangar 1 medlemsstaterna i
grinsoverskridande mal. Kommissionen avser att vidta atgérder for att
frimja sadant samarbete. Syftet med gronboken é&r att samrdda med



medlemsstaterna och andra berdrda parter om ett antal fragor som é&r
relevanta for eventuella kommande atgéarder.

1.2 Forslagets innehall

Gronboken redogdr for gillande europeiska bestimmelser om bevis-
inhdmtning i straffréttsliga forfaranden. Bestimmelserna finns i tvd huvud-
sakliga typer av instrument. Den ena typen utgdrs av instrument baserade pa
principen om Omsesidig rittslig hjilp, t.ex. 1959 ars europeiska
konventionen om dmsesidig rittslig hjilp i brottmal’, med tilliggsprotokoll.
Den andra typen av instrument bygger pd principen om Omsesidigt
erkdnnande. 1 den senare kategorin &r det frimst radets rambeslut om en
europeisk bevisinhimtningsorder? som avses. Kommissionen framhéller att
det faktum att de nuvarande bestimmelserna aterfinns i flera parallella
instrument, som bygger pé olika principer, forsvérar tillimpningen och kan
bidra till forvirring bland réttstillimparna. Detta i sin tur kan vara ett hinder
for effektivt gransoverskridande samarbete.

I meddelandet ”Ett omrade med frihet, sikerhet och réttvisa i allménhetens
tjinst™, som presenterades den 10 juni 2009 ger kommissionen sin syn pi
det framtida arbetet med réttsliga och inrikes fragor. Meddelandet ligger till
grund for ett nytt flerarigt arbetsprogram inom omradet som forhandlades
under det svenska ordforandeskapet (Stockholmsprogrammet). I gronboken
hénvisar kommissionen till ett forslag i meddelandet om att ersétta det
nuvarande systemet for inhdmtande av bevis i straffrittsliga forfaranden med
ett enda instrument byggt pd principen om Omsesidigt erkdnnande, som
ocksa skulle omfatta alla typer av bevisinhdmtning. Tillimpningsomradet for
ett sadant instrument skulle vara vidare &n rambeslutet om en europeiska
bevisinhdmtningsorder genom att det dven skulle omfatta bevismedel som
inte dr direkt tillgéngliga, t.ex. forhor och information som inhédmtas i realtid,
t.ex. hemlig teleavlyssning. Kommissionen efterfragar medlemsstaternas syn
pa att skapa en sddan heltickande rdttsakt. Vidare vill kommissionen
undersoka hur medlemsstaterna stéller sig till vissa specifika frdgor som &r
av intresse om ett heltickande instrument foreslés, bl.a. om det &r ldmpligt att
komplettera generella bestimmelser for all bevisinhdmtning med specifika
bestimmelser for vissa typer av bevisinhdmtning, t.ex. hemlig tele-
avlyssning, teledvervakning och forhor via videokonferens. Kommissionen
stdller ocksa frdgan om det dr lampligt att 1dta det som é&r typiskt for ett
instrument om Omsesidigt erkdnnande, t.ex. anvdndandet av standard-
formulér, direktkontakter mellan behoriga myndigheter och tidsfrister,
omfatta all typ av bevisinhdmtning.
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Kommissionen framhaller vidare att ett instrument pa omradet bor innehélla
bestimmelser som garanterar att den inhdmtade bevisningen far laggas fram
i domstol och att den inte tillmits ett ldgre bevisviarde &n vad nationellt
insamlad bevisning av motsvarande slag hade getts. Sa dr inte fallet i dag. |
stéllet finns det en risk att de befintliga bestimmelserna om bevisinhdmtning
i straffrittsliga forfaranden endast kommer att fungera effektivt mellan
medlemsstater med likartade nationella regler. Den l0sningen som bést
uppnar malet vore att anta vissa gemensamma miniminormer for inhdmtande
av bevis 1 straffréttsliga forfaranden. Samradet med medlemsstaterna syftar
till att avgdra om detta &r en ldmplig vég att gd. Om sa ar fallet dr det ocksa
viktigt att avgdra om det ldmpligaste 4r att anta generella regler for alla typer
av bevis eller om mer specifika regler for vissa typer av bevis 4r att foredra.

Gronbokens syfte dr, som ndmnts, att samla in medlemsstaternas synpunkter.
Kommissionen efterfrigar darfor medlemsstaternas svar pa fragorna om
bevisinhdmtning och tillatligheten av bevismedel. Fragorna ska besvaras
senast den 22 januari 2010.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken innehéller inte ndgra konkreta lagstiftningsforslag. Det ar dérfor
inte mojligt att gbra ndgon analys av effekter pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken medfor inga budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar kommissionens efterfrigande av synpunkter infor ett
eventuellt forslag till instrument pad omradet samarbete med bevisinhdmtning
inom Europeiska unionen. Det ligger i linje med deltagardemokratin enligt
artikel 11 i EU-fordraget (i dess lydelse enligt Lissabonfordraget) och med
vad som framgar av Stockholmsprogrammet kapitel 1.2.3 att nya
lagstiftningsforslag  ska  ldggas fram forst efter ett grundligt
forberedelsearbete som bl.a. innefattar kartldggning av behov och utnyttjande
av medlemsstaternas sakkunskap.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
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2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Gronboken ér inte remitterad.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Reglering om straffrittsligt samarbete mellan medlemsstater inom EU bor
ske pd den gemensamma nivan. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet upprétthalls vdl genom att kommissionen samrader med
medlemsstaterna infor ett eventuellt forslag till rattsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Justitiedepartementet forbereder svar pa de fragor som stills i gronboken.
Kommissionen har bett att fa svaren senast den 22 januari 2010.

4.2 Fackuttryck / termer
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