Kulturutskottets betinkande nr 24 ar 1974

Nr 24

Kulturutskottets betiinkande med anledning av motioner om under-
littande for vissa handikappade att ta del av Sveriges Radios pro-
gramutbud.

Motionerna
Utskottet bechandlar 1 detta betinkande motionerna

1974:291 av herrar Borjesson i Falképing (c) och Johansson i Skirstad
(c) vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller

[. att riktlinjer utarbetas for att vissa handikappade skall erhélla befrielse
frdn skyldighcten att betala avgift for innehav av ljudradio och TV,

2. om skyndsam provning av mdjlighcterna for vissa handikappgrupper
att erhdlla avsevirda ekonomiska Littnader vid inkop av TV,

1974:445 av herr Borjesson i Falkiiping (c) och fru Fraenkel (fp) vari hem-
stills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om skyndsam utredning inom
Sveriges Radio om inforande av textremsor till TV-program av olika slag
med hinsyn till de dova och horselskadade samt att hdrfor erforderliga
anslag via statsbudgeten stills till Sveriges Radios forfogande,

1974:72) av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari under hinvisning till vad
som anforts i motionen 1974:701 foreslas att riksdagen uttalar sig for att
TV-program i 6kad utstrickning forses med text.

I motionen 1974:291 betonas att det finns stora grupper i samhiillet for
vilka ljudradion och televisionen inncbdr sirskilt mycket, nimligen de
manga handikappade som tvingas leva isolerade fran arbetsliv och gemen-
skap med andra manniskor. For dem innebir innehav av mottagare nira
nog en oumbiirlig kontakt med ytterviriden. De flesta av dessa minniskor
lever fortfarande under mycket knappa ekonomiska betingelser och minga
har helt enkelt inte mdéjlighet att skaffa sig t. ex. en TV-apparat. Bdde inkop
och mottagaravgift stiller sig alltfor kostsamma.

Genom socialvdrden och handikapporganisationerna kan handikappade
fa ekonomiskt bidrag for anskaffande av TV. Mottagaravgifierna bestims
emellertid av statsmakterna. Den enda form av befrielse frin mottagaravgift
som foreligger dr den befrielse fran Jjudradioavgift som blinda kan fi. Mo-
tionirerna &syftar bestimmelsen | KK 1967:447, § 6, att televerket far befria
obemedlad blind person over skolaldern fran sirskild ljudradioavgift, dock
ej om han tillhor hushdll diar annan hushéllsmedlem har férméga att betala
avgiften. Motiondrerna anser emellertid att detta dr helt otillrickligt och
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att staten bor péta sig ett stdrre ansvar for att de handikappade har tillgang
till kommunikationsmedel. Detta bor ske antingen i form av avgifisbefrielse
eller genom reducering av avgiften. '

Vidare framhélls att ett handikapp ibland innebér ett hinder for utnytt-
jande av radio eller TV. Motionirerna tinker "bl. a. pd dova, horselskadade,
blinda etc.”. Dessa handikappade bor befrias frin avgift for det de ¢j kan
utnyttja. Motiondrerna uttalar slutligen att handikapputredningen inte tycks
ha dgnat 6nskvird uppmirksamhet 4t de angivna problemen. Frigan om
befrielse frin eller reduktion av mottagaravgifter och littnader vid inkdp
av TV bor kunna ldosas utan nigra storre utredningar.

I motionen 1974:445 konstateras att det skett vissa forbittringar nir det
giller textremsor i TV-programmen. Det stora flertalet program sinds dock
utan textremsa vilket enligt motiondrerna ar foga tillfredsstéllande. For de
dova och horselskadade méste det kdnnas diskriminerande ati inte kunna
ta del av aktuella debatter — sirskilt politiska — och svenska underhall-
ningsprogram etc. i TV. Det bor i hog grad avila handikapputredningen
att utreda frigan och komma med forslag men det synes inte omdjligt att
man frén Sveriges Radios sida, redan innan utredningen hunnit undersoka
alla mdjligheter, kan komma med I6sningar bl. a. genom att ta del av ut-
lindska erfarenheter. En utdkning av antalet textade program bor utan drojs-
méal komma til} stind. Erforderliga ckonomiska resurser bor stillas till for-
fogande via statsbudgeten. Textremsorna kan inte anses stérande for de
hérande, det visar bl. a. erfarenheterna fran Norge didr man har fler textade
program #n vi har i Sverige.

Motiveringen till yrkandet i motionen 1974:721 finns i motionen 1974:701
om olika atgirder till stdd for dova. I denna motion pipekas att de dova
betalar samma mottagaravgift som andra trots at1 de inte har nigot utbyte
av radioprogrammen och trots att endast en foérsvinnande liten del av TV-
programmen #r textade. Motiondrerna anser att i férsta hand nyhetspro-
grammen och andra informativa program bor forses med text i storre ut-
striickning.

Handikapputredningen

Handikapputredningen (rikdagsber. 1974:S 2) som enligt sina direktiv har
att dverviga olika atgdrder med syfte att bryta de handikappades isolering
ir enligt vad utskottet inhdmtat f. n. inne i en fas av sitt arbete di fragan
om underldttande pd olika sdtt {or de handikappade att ta del av kultur-
utbudet och ddrmed dven av Sveriges Radios programutbud kommer upp
till behandling.
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Vissa upplysningar i anslutning till motionerna 1974:445 och 1974:721

[ nuvarande programutbud i svensk TV férekommer i viss utstrickning
svensk text. Frimst giller detta utlindska program men dven vissa svenska
program ir forsedda med text. Dessa texter ir inte till- och frinkopplingsbara
och man kan alltsa inte vilja om man vill ha text till bilden eller gj. Prin-
cipiellt-tekniskt har man emellertid 16st frigan om mgjlighet att koppla
till eller fran text som sinds samtidigt med bild. Det finns t. 0. m. mgjlighet
att arbeta med flera olika texter som sidnds samtidigt och som mottagar-
apparaten kan vilja mellan. Nigot fiardigutvecklat system finns det dock
inte dnnu och nir detta blir fallet dr forutsdttningen for dess utnyttjande
givetvis att de som ir intresserade skaffar TV-apparater som ir utrustade
med tillvalsmojlighet. Dylika apparater kommer sikerligen att kosta mer
dn vanliga mottagare.

Textsittning anses vara synnerligen arbetskrivande bl. a. ddrfor att texten
mdste vara starkt forkortad i forhdllande till talet. Férkortningen dr nod-
vindig darfor att utrymmet for texten dr mycket begransat och dirfor att
det tar ldngre tid att ldsa dn att hora. En annan svérighet ar att de ménniskor
som har behov av textsittning sprikligt sett kan befinna sig i ganska olika
situationer med pafoljd att en textsittning som exempelvis ir anpassad for
barndomsdéva kan vara mindre ldmpad for personer som i vuxen alder
drabbats av ddévhet.

De problem som &r forknippade med en utdkad anvéndning av textremsor
i TV-programmen har dverviigts av en inom Sveriges Radio tillsatt arbets-
grupp som nyligen avidmnat ett betinkande till radioledningen.

Produktion och distribution av rundradioprogram finansieras enligt gil-
lande principer av inflytande avgifter. Undantagna fran avgiftsfinansieringen
iar Sveriges Radios skolprogram, utlandsprogrammen och den programverk-
samhet som handhas av kommittén for den fortsatta verksamheten med
radio och television inom utbildningsvisendet.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om okning av antalet textade TV-program har flera ginger be-
handlats av riksdagen. Motionsyrkanden av samma innebord som de som
nu (Greligger i motionen 1974:445 behandlades salunda vid 1972 och 1973
ars riksdagar. De avstyrktes di av kulturutskottet i betinkandena 1972:23
respektive 1973:1, i bdda fallen med hénvisning till pigéende arbete med
frigan. De avslogs av riksdagen.

Samma yrkande som det som nu framforts i motionen 1974:291 har be-
handlats av riksdagen vid olika tillfdllen, senast vid 1972 och 1973 ars riks-
dagar. Kulturutskottet erinrade dd i sina betiinkanden 1972:23 och 1973:1
om pédgdende dverviiganden inom handikapputredningen och avstyrkte ifré-
gavarande motioner som ocksd avslogs av riksdagen.
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Utskottet

Som framgatt av det foregdende har yrkanden av samma innebdrd som
de som nu foreligger i motionen 1974:291 - nimligen om utarbetande av
riktlinjer f6r befrielse frdn mottagaravgift {6r innehav av radio och TV samt
om provning av mdjligheterna for vissa handikappade att erhélla avseviirda
ekonomiska ldttnader vid inkdp av TV —tidigare avstyrkts av kulturutskottet
och avslagits av riksdagen. Utskottet erinrar om sina betinkanden 1972:23
och 1973:1. 1 det sistniminda konstaterade utskottet att ett bifall till en
da fBreliggande motion med samma yrkande som motionen 1974:291 skulle
innebira ett foregripande av handikapputredningens dverviiganden i varje
fall i vad gillde avgiftsbefrielse. Utskottet har nu inhimtat att nimnda
utredning f. n. Overviger vad som kan och bor goras for att de handikappade
skall fa del av kulturutbudet och kunna vara med i kulturarbetet och att
utredningens arbete i denna del ir l&ngt framskridet. De frigor som mo-
tioniirerna aktualiserat ligger inom ramen for utredningens arbete, och ut-
skottet anser sig dirfor inte bora tillstyrka att riksdagen gor den i motionen
1974:291 6nskade framstiliningen till Kungl. Maj:t. Utskottet avstyrker allts3
denna motion.

Aven frigan om utvidgad anviindning av textremsor i TV-programmen
har tidigare bechandlats av riksdagen. Utskottet hiinvisar hirvidlag till be-
tinkandet KrU 1973:1, 1 vilket utskottet avstyrkie en motion med samma
hemstillan som den som nu foreligger i motionen 1974:445, dvs. att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t skall anhélla om skyndsam utredning inom Sveriges
Radio om inférande av textremsor till TV-program av olika slag samt att
hirfor erforderliga anslag skall stillas till forfogande via statsbudgeten.

Som framgatt av det foregiende har frigan om anvindning av textremsor
utretts av en av Sveriges Radio tillsatt kommitté vars arbete nyligen av-
slutats. Det i motionen 1974:445 framstéllda utredningsyrkandet ir alltsd
tillgodosett och i denna del bor motionen dirfor avslas. Utskottet avstyrker
motionens hemstillan dven i vad giller anslagsfrigan.

[ sak gemensamt for de bdda motionerna 1974:445 och 1974:721 ir-6ns-
kemadlet om att textremsor i stdrre utstrickning én f. n. skall komma till
anviandning i TV-programmen. Som utskottet framholl forra aret kriver
frdgan om vilka dtgdrder som kan vidtas for att géra TV-programmen till-
giingliga for dova och horselskadade ingdende overviiganden. Graden av
handikapp iir hdrvidlag av stor betydelse. Utskottet, som med tillfredsstil-
lclse konstaterat att frigan om textremsor nu utretts inom Sveriges Radio,
vill starkt understryka angeligenhcten av dtgirder for att géra TV-program-
men tillgingliga for dova och horselskadade. 1 avvaktan pd beslut av ra-
dioledningen med anledning av den utredning som gjorts inom foretaget
och pa resultatet av handikapputredningens arbete dr det enligt utskottets
mening inte erforderligt att riksdagen gor det | motionen 1974:721 f6reslagna
uttalandet. Utskottet avstyrker alltsd denna motion.
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Under 3dberopande av det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen avslar motionen 1974:291,
2. att riksdagen avslar motionen 1974:445,
3. att riksdagen avsldr motionen 1974:721.

Stockholm den 5 december 1974

Pa kulturutskottets viignar
LENNART MATTSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herrestad (),
Andersson i Lycksele (s), Nilsson i Agniis (m), Sundman (¢), Leander (s),
fru Fraenke! (fp), herrar Green (s), Eriksson i Ulfsbyn (c), fru Johansson
i Uddevalla (s), herrar Sorenson (s), Norrby (¢), fru Ryding (vpk), froken
Eliasson (¢), fru Diesen (m) och fru Cedergvist (s).






