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Tidigare faktapromemorior 2015/16:FPM76 och 2017/18:FPM18

Forslaget dr en del av en handlingsplan for mervérdesskatt frdn Europeiska
kommissionen  (kommissionen) som  har behandlats 1  dessa
faktapromemorior.

Sammanfattning

Forslaget avser fordndringar av mervirdesskattedirektivets bestimmelser om
skattebefrielse for sma foretag. Det foreslés bl.a. en hogsta omséttningsgrians
for skattebefrielse om 85 000 euro. Medlemsstaterna kan ocksd ha olika
omsittningsgrianser for olika sektorer. Kommissionen foreslar ocksé
forenklingar for foretag som inte omfattas av skattebefrielse och som har en
omséttning som inte dverstiger 2 000 000 euro. Férenklingarna innebér bl.a.
att sddana foretag ska fa redovisa mervérdesskatt en gang per ar.

Det ar viktigt att reglerna pa mervardesskatteomradet dr enkla och tydliga
samt att de administrativa kostnaderna for foretagen begrinsas, samtidigt
som risken for skatteundandragande maste beaktas. Ett effektivt skatteuttag
och réttvis konkurrens bor ocksa sékerstéllas, bade pé nationell niva och EU-
niva. Effekterna av forslaget behover analyseras nirmare.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I april 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan for
mervérdesskatt, COM (2016) 148 final, som &r en redogdrelse for
kommissionens  instdllning till  hur mervérdesskattesystemet ska
moderniseras och reformeras. Ett omrdde som tas upp i handlingsplanen ar
forenklade mervardesskatteregler for sma foretag. Forslaget har ocksé
behandlats i kommissionens meddelande om uppfoljning av handlingsplanen
for mervirdesskatt COM(2017)556 final.

1.2 Forslagets innehall

I mervardesskattedirektivet finns i dag en sérskild ordning med regler for
sma foretag. Den sirskilda ordningen ger medlemsstaterna mojlighet att ha
schablonbeskattning samt en omséttningsgrins for skattebefrielse som fér
kombineras med graderade skatteldttnader.

Kommissionen foreslar fordndringar av reglerna om omséttningsgrins for
skattebefrielse och forenklingar for sma foretag som ligger &ver
omsittningsgransen. Ett skél till forslaget ar att sma och medelstora foretag
proportionellt sett bar en hogre kostnad for administration &n storre foretag.
Ett annat skl dr att de nuvarande reglerna har snedvridande effekter pa
konkurrensen bade pa nationell niva och pad EU-niva. Forslagen syftar ocksa
till att underlétta regelefterlevnad och kontroll.

I den sérskilda ordningen foreslas dven en definition av smé foretag som
anger att det &r foretag etablerade inom EU med en érlig omséttning inom
unionen pé hdgst 2 000 000 euro.

1.2.1 Omsittningsgrins for skattebefrielse

De sirskilda reglerna for skattebefrielse for beskattningsbara personer med
lag omsittning (omséttningsgrins) foreslds dndras sé att alla EU-lander far
mojlighet att ha en hogsta omséttningsgrins for skattebefrielse pa 85 000
euro. Sverige har i dag mojlighet att ha en gréns pa 10 000 euro.

Forslaget innebar ocksd att medlemsstaterna ges mojlighet att ha olika
omsittningsgranser for olika sektorer.

Kommissionen foreslar ocksa att den omséttningsgrins som giller i ett EU-
land ska gilla dven for forsdljning dér av foretag etablerade i andra EU-
lander om foretagets totala omséttning inom EU ar hogst 100 000 euro.
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En troghetsregel foreslds som innebédr att om ett foretag Overskrider
omsittningsgrainsen med 50 procent eller mindre under ett kalenderér
fortsitter skattebefrielsen dnda att gilla under resterande del av aret.

Skattebefriade foretag ska inte vara skyldiga att utféarda faktura. For foretag
som omfattas av skattebefrielse far medlemsstaterna dessutom inte stélla
hogre krav pé arkivering av fakturor &n vad som foljer av nationella regler pa
andra omraden dn mervérdesskatt.

Medlemsstaterna far fortsatt mdjlighet att slopa registreringsskyldighet och
deklarationsskyldighet for skattebefriade foretag.

Mojligheten att kombinera regler om en omsittningsgréns for skattebefrielse
med en graderad skatteldttnad bor enligt kommissionen avskaffas.

1.2.2 Forenklingar for mindre foretag som inte éir skattebefriade

Kommissionen menar att det behdvs forenklingar dven for foretag som inte
omfattas av skattebefrielsen, dvs. for skattskyldiga foretag, om de har en
omsittning pa hogst 2 000 000 euro.

Kommissionen foreslar déarfor att sadana foretag ska fa ldmna
mervérdesskattedeklaration en gang per kalenderdr. Foretagen ska dock
kunna vilja att tilldmpa en kortare tidperiod for sin deklaration.

Vidare foreslar kommissionen forenklingar av reglerna om fakturor for dessa
foretag. Forslagen innebér att foretagen ska fa anvénda forenklad faktura for
sina forsdljningar, vilket innebdr att farre uppgifter behdver anges i en
faktura. Medlemsstaterna ska ocksd ha forenklade regler for lagring av
fakturor for sidana foretag. Ett ytterligare forslag &r att medlemsstaterna ska
infora ett forenklat forfarande for mervirdesskatteregistrering av dessa
foretag.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I mervérdesskattelagen (1994:200) dr omséttningsgransen for skattebefrielse
i dag 30 000 kronor. Mgjligheten till skattebefrielse géller enbart for foretag
etablerade i landet och é&r tillimplig pa omsittning inom landet. Om grénsen
overskrids under 16pande beskattningsar ska mervirdesskatt normalt tas ut
fran och med den omsittning som innebér att gransen dverskrids. Det finns
ocksa en sdrskild grins pd 300 000 kronor for konstverk, bl.a. tavlor och
skulpturer, som séljs av upphovsmannen eller dennes dédsbo.

I frdga om deklarationsperioder finns bestdmmelser i skatteforfarandelagen
(2011:1244) som sédger att den som omsitter hogst 40 000 000 kronor
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normalt far deklarera mervérdesskatt per kvartal. Om omséttningen ar hogst
1 000 000 kronor &r dock redovisningsperioden normalt ett beskattningsar.

En forenklad faktura far anvindas om fakturabeloppet dr hogst 4 000 kronor
samt i vissa fall om handelsbruk, administrativ praxis eller de tekniska
forutsittningarna for utfardande av fakturan gor det svart att uppfylla alla
krav pa fakturas innehéll i mervirdesskattelagen. Av en forenklad faktura
behover t.ex. uppgift om koparen normalt inte framga.

De direktivandringar som kommissionen foreslar skulle for svensk del
paverka bestimmelser i mervérdesskattelagen, exempelvis bestimmelserna
om skattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning i 9 d
kap. och reglerna om innehall i fakturor i 11 kap. Forslaget paverkar dven
bestimmelserna om arkivering av ridkenskapsmaterial i bokféringslagen
(1999:1078) och  skatteforfarandelagens  bestimmelser om  bl.a.
redovisningsperioder for mervérdesskatt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av forslaget och en
sammanfattning av denna (SWD[2018] 9 final och SWDJ[2018] 11 final).
Kommissionen bedomer att forslaget kommer att leda till minskade
fullgérandekostnader pa upp till 18 procent och en Okning av den
gransoverskridande handel med 13 procent for sma och medelstora foretag.
Vidare bedomer de att priserna kommer sjunka med 11 procent och att
efterfrigan kommer o6ka med 12 procent. Pa lidngre sikt beddmer
kommissionen att forslaget ocksa leder till 6kade mervérdesskatteintékter till
foljd av okad regelefterlevnad och 6kad omséttning for foretagen till f61jd av
sinkta priser. I analysen anges dock ocksd att forslaget forvdntas ge en
tillfdllig negativ paverkan pa mervérdesskatteintikterna till foljd utdkad
tillimpning av skattebefrielse. De bedomer dven att troghetsregeln kommer
leda till en minskning av skatteundandragandet. Enligt kommissionen
forvantas forslaget inte ha ndgra betydande effekter pa skattemyndigheternas
administrativa kostnader. Dessa eventuella kostnader beddms kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

1.5  Preliminir svensk standpunkt

Det ar viktigt att reglerna pa mervardesskatteomradet dr enkla och tydliga
samt att de administrativa kostnaderna for foretagen begrinsas, samtidigt
som risken for skatteundandragande maste beaktas. Ett effektivt skatteuttag
och réttvis konkurrens bor ocksa sékerstillas, bade pa nationell niva och EU-
niva. Effekterna av forslaget behover analyseras nirmare.

1.6  Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas nidrmare stdndpunkter till forslaget dr dnnu inte kénda.
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1.7 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kédnda.

1.8  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget remitterades den 23 januari 2018. Remisstiden gar ut den
22 februari.

2 Forslagets forutsittningar

2.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska radet
genom enhélligt beslut pad forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omséittningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar.

2.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen motiverar sitt stéllningstagande genom att de huvudsakliga
problem som identifierats (hdga efterlevandekostnader, snedvridande
effekter m.m.) uppkommer pé grund av regler i mervirdesskattedirektivet.
For att forenkla reglerna och uppna en minskad regelbérda for sméa och
medelstora  foretag behdvs darfor ett forslag om att  &ndra
merviardesskattedirektivet.

Kommissionen anser vidare att forslaget &r  forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom det inte gir utéver vad som behovs for
att uppné fordragsmaélen, sérskilt en vil fungerande inre marknad. Det &r inte
mojligt for medlemsstaterna att hantera de problem som smé och medelstora
foretag stélls infor och som uppkommer pa grund av befintliga
mervérdesskatteregler.

Regeringen instimmer i bedomningen att forslaget &r forenliga med sévél
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade forslaget pa Ekofin-radets méte den 23 januari
2018. Behandling av forslaget kommer att ske i radsarbetsgruppen for
skattefragor.

2017/18:FPM55



3.2 Fackuttryck / termer 2017/18:FPM55
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