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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sociala myndigheters skyldigheter att polisanméla sexual-
brott mot barn ska skérpas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en tillsdtta en utredning med syfte att beskriva forutsétt-
ningar och mdjligheter att ta itu med sexuella 6vergrepp (upptécka, an-
méla, moéta och stédja barnet) bland samtliga yrkesgrupper som har an-
malningsplikt vid misstanke om sexuella dvergrepp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnkonventionens krav pa forebyggande arbete mot sexu-
ella dvergrepp implementeras i svensk lag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begrénsa tillgangen till all form av barnpornografi pd nitet
och i medier.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora skyddat boende for kvinnor och barn i hela Sve-
rige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att socialtjdnstlagens krav pé att tillgodose det utsatta barnets
behov av beskydd och stdd ska ga fore alla andra beslut i samband med
véardnadstvister, trots att gdrningsmannen inte dr domd, for att barnet inte
ska behdva méta sin fordvare i form av patvingat umginge.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i alla rattssammanhang alltid ha barnens bésta for 6gonen.

' Yrkande 4 héinvisat till KU.

2 Yrkande 6 hinvisat till CU.
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Bakgrund

I Sverige gors varje ar mellan en och tva polisanmélningar per 1 000 barn
under 15 ar om missténkta sexuella overgrepp. Det fors ingen statistik dver
varifran dessa anmélningar kommer. Mellan 51 och 67 procent av polisan-
mélningarna har under de senaste decennierna géllt missténkta sexuella 6ver-
grepp inom familjen. Bara 6 procent av alla anmilningar leder till atal.
Svenska studier som forsokt méita omfattningen av sexuella 6vergrepp visar
att det ar minst 7-12 procent av flickorna och 1-4 procent av pojkarna som
blir utsatta. Den faktiska forekomsten &r okénd nér det géiller brott som sexu-
ella overgrepp. En majoritet av de utsatta barnen avsldjar inte sjdlva sin situ-
ation. Morkertalet anses ocksa vara speciellt hogt pa grund av att forévaren
oftast dr nagon som tillhér familjen eller bekantskapskretsen, och déarfor ar
nagon som barnet, eller tonaringen, &r i sérskild beroendestillning till. Det
finns didrmed en rad hinder for upptickt och anmélan. Enligt internationell
forskning och svensk statistik begés cirka en tredjedel av alla sexualbrott av
ungdomar. Ungefér hilften av vuxna sexualbrottsforovare har tidigt visat ett
sexuellt avvikande beteende och genomfort sina forsta overgrepp fore 18 ars
alder. Den myndighet som oftast kommer i kontakt med misstinkta sexuella
Overgrepp dr socialtjansten. Socialtjansten har genom en sekretessbrytande
regel mojlighet — men ingen skyldighet — att gora en polisanmélan vid miss-
tanke om sexuella 6vergrepp. Detta maste dndras sa att socialtjansten blir
kraftfullare vid misstanke om sexualbrott. Enligt 9 § socialtjanstlagen ska
hénsyn tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad. Denna
regel har sitt ursprung 1 FN:s barnkonvention. I de fall d& misstankar om sex-
uella overgrepp uppstér ar det ofta barnet som sjélvt beréttar for nagon vuxen
som det har fortroende for.

Sju av tio kvinnor som far psykiatrisk vérd har utsatts for psykiska eller fy-
siska Overgrepp. Det visar studien Vi dr manga”. Studien, den forsta i sitt
slag i Sverige, har utforts inom den psykiatriska vérden i Skadne och omfattar
nirmare 1 400 kvinnor. Den anonyma enkéten visade att 70 % av kvinnorna
varit utsatta for ndgon form av fysiskt eller psykiskt dvergrepp och/eller eko-
nomiskt utnyttjande.

Forskning

Sedan 1970-talet bedrivs forskning om sexuella dvergrepp pa barn, om dver-
greppens omfattning och konsekvenser. Olika behandlingsprogram har tagits
fram och man har borjat studera trauma, minne och bearbetningsprocess. 1
vilken utstriackning brottsoffren far hjélp ar dock en fréga som mycket lite har
studerats internationellt, och hittills inte alls berorts inom svensk forskning.
Genom ideella organisationer och i sjdlvbiografiska berittelser beskriver
kvinnor i Sverige att det fortfarande &r svart att bli hord och att fa stod, bade
fran det informella sociala nétverket och fran myndigheter. Inte séllan ater-
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kommer berittelser om ytterligare krdnkningar inom véard och omsorg. I ett
doktorsarbete vid Goteborgs universitet, institutionen for socialt arbete, un-
dersoks det svenska samhiéllets stdd till kvinnors bearbetning av sexuella
overgrepp. Avsikten dr att lata kvinnornas egna erfarenheter och roster bli
horda. Under 2001 genomfordes litteratursdokningar i olika forskningsdataba-
ser inom ramen for det goteborgska doktorsavhandlingsarbetet. Syftet var att
undersoka tidigare forskning om hjilp i samband med sexuella Gvergrepp.
Sokningarna visade att det finns mycket fa svenska studier som beror socialt
stod, behandling och bearbetning av traumat. Vad som ér stodjande respektive
hindrande for kvinnors bearbetning av traumat har beskrivits i internationella
studier. Hjalp att bryta tystnaden kring overgreppen har visat sig vara centralt
for upplevelsen av stod. Flera undersdkningar tyder dock pa att stora brister
finns inom olika ldnders vélfardssystem i bemdtandet av brottsoffren. En
studie pa uppdrag av Nederldndernas regering visar t.ex. att kombinationen av
brist pa kunskaper och réddsla hos olika professionella grupper ledde till att
utsatta inte fick hjdlp, varken med att stoppa pagaende dvergrepp eller med att
bearbeta traumat. Socialstyrelsen har publicerat 15 expertrapporter kring
sexuella overgrepp mot barn. Ingen av dessa tar upp forskning om socialt stod
i samband med sexuella dvergrepp. Inte heller har ndgon expertrapport eller
kunskapsoversikt publicerats dver de vuxna brottsoffrens erfarenheter och
behov i samband med bearbetning, behandling och socialt stod.

Situationen idag
Utbildning och forebyggande insatser

Sexuella overgrepp och hur man beméter barn och vuxna som varit utsatta,
ska finnas med i grundutbildningarna for dem som i sin yrkesutévning moter
ménniskor. Detta géller inte minst inom skolans omrade. Det &r darfor av stor
vikt att utbilda skolans personal s att den kan uppmérksamma misstankar om
sexuella overgrepp pé elever och forskolebarn. Det &r viktigt att de utsattas
insikter och kompetenser tas till vara i utbildningen. Genom deras bearbet-
ning har de med sig en djup forstéelse for vad det innebér att vara utsatt och
hur man kan uppmérksamma problemen. I FN:s barnkonvention artikel 34
star foljande: Konventionsstaterna atar sig att skydda barnet mot alla former
av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For detta &ndamal skall kon-
ventionsstaterna sérskilt vidta alla 1dmpliga nationella, bilaterala och multila-
terala atgérder for att forhindra

A. attett barn formés eller tvingas till en olaglig, sexuell handling,

B. att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig verksambhet,

C. att barn utnyttjas i pornografiska forestdllningar och i pornografiskt
material.
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Artikel 19 fastslar dessutom f6ljande:

1. Konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgirder, admi-
nistrativa och sociala atgirder samt atgérder i utbildningssyfte for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller Gvergrepp,
vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande
sexuella dvergrepp, medan barnet &r i fordldrarnas eller den ena fordlderns,
vardnadshavares eller annan persons vard.

2. Sadana skyddsatgirder bor, pa det sétt som kan vara lampligt, innefatta
effektiva forfaranden for sévél upprittandet av sociala program som syftar till
att ge barnet och dem som har hand om barnet nédvéndigt stéd, som for andra
former av forebyggande och for identifiering, rapportering, remittering,
undersokning, behandling och uppfoljning av fall av ovan beskrivna sitt att
behandla barn illa samt, om sa &r ldmpligt, forfaranden for réttsligt ingri-
pande.

Forebyggande arbete mot sexuella Gvergrepp har internationellt kommit att
innebéra riktade insatser till barn i forskola och grundskola. Generellt visar
internationella utvarderingar att skolprogram mot sexuella 6vergrepp far posi-
tiva resultat. Barns kunskaper om sexuella dvergrepp Okar och fardigheter i
att forsvara sig stirks. En majoritet av de deltagande barnen beskriver att
programmen varit till hjélp for dem. Deltagande i forebyggande skolprogram
har ocksa visat sig minska risken for att barn utsétts for sexuella Gvergrepp.

I ett forebyggande projekt mot sexuella dvergrepp i Goteborg fann man att
inga forebyggande atgirder i utbildningssyfte riktade till barn forekommer i
Sverige idag. Ett fatal skolprogram har genomforts. Inte heller ndgon forsk-
ning om forebyggande arbete med barn har publicerats i Sverige. Erfarenheter
fran moten med skolpersonal 1 Géteborg visar att en majoritet av pedagogerna
inte hade nagon utbildning om sexuella vergrepp och inte heller hade haft
samtal med barn om barns rattigheter att skyddas mot sexuella 6vergrepp.

Okad sexualisering av barn

Vi lever samtidigt i ett samhille dir barn alltmer sexualiseras. Genom normer
som formedlas via pornografi, musikvideor, ungdomstidningar och reklam
framstills flickor och unga kvinnor som sexuellt utmanande och stindigt
tillgdngliga. Det paverkar pojkars och flickors sexuppfattning. Cirka en tred-
jedel av alla sexualbrott begis av ungdomar och ungefar hilften av vuxna
sexualbrottsforovare har tidigt visat ett sexuellt avvikande beteende och ge-
nomfort sina forsta Gvergrepp fore 18 ars alder. Det dr samhéllets skyldighet
att skydda barn och ungdomar frén patvingad sexualisering och att sitta grin-
ser for barns och ungdomars, likavdl som for vuxnas, sexuella handlingar
gentemot minderériga. Att minska utbudet i media av sexualiserade bilder ar
ett sdtt. Likasa bor regeringen arbeta for att begrénsa tillgangen till all form av
barnpornografi pa nétet och i media. Parallellt med detta &r det av stor vikt att
regeringen utreder hur barn paverkas av de sexualiserade bilder som fore-
kommer i vart samhélle och som vénder sig till barn och ungdomar via tv,
tidningar och filmer.
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Under véren 2005 uppmirksammades det s.k. barndomsprojekt som Dra-
matiska institutet och Teaterhdgskolan genomforde pa ett antal Stockholms-
skolor. Forutom det uppmirksammade fallet dér sexaringar i en Nackaskola
fatt lyssna till en porrnovell medan de videofilmades, har en grupp niodringar
uppmanats att siga konsord. Orden skrevs ner och spelades upp av studenter-
na i en sketch. En annan grupp niodringar ska ha fatt sitta i ett morkt rum och
i horlurar lyssna till samlagsljud fran en porrfilm.

Det dr mycket anméarkningsvart att Dramatiska institutet inte har haft nagra
etiska diskussioner om det lampliga i att sexualisera det offentliga rummet pa
detta sitt. Mera anmérkningsvért dr att den tidigare regeringen inte verkar ta
denna sexualisering pé allvar, vilket framkom med all 6nskvérd tydlighet i en
interpellationsdebatt med statsrddet Leif Pagrotsky (interpellationsdebatt 12
april 2005).

Lokala centra mot sexuella dvergrepp

Det finns idag ett antal ideella foreningar som bedriver ett bra arbete for att
hjélpa kvinnor och mén som i sin barndom eller sina tonér blivit utsatta for
sexuella overgrepp. Dock bedriver dessa foreningar sitt arbete med frivilliga
medel, litet foreningsbidrag eller med tillfélliga projektmedel. Eftersom sexu-
ella overgrepp forekommer i samhéllet och med den tilltagande sexualisering
av vart samhélle som framforallt media bidrar med s finns det stor risk att de
sexuella overgreppen kommer att 6ka i framtiden. Det bor déarfor finnas ett
centrum mot sexuella dvergrepp i varje region, dér verksamheten bedrivs med
statliga medel. Den verksamhet som detta centrum bor bedriva dr: telefonjour,
stddgrupp, stodsamtal, stod vid myndighetsbesok, olika skapande verksam-
heter, utatriktad verksamhet, utbildning m.m. Varje centrum skall kunna er-
bjuda de utsatta mojlighet till alla de kontakter som hon/han behdver sé att
den enskilde hjélpsokande inte behdver springa runt till olika instanser. Ut-
satta ska inte behdva betala for sitt eget helande. Det borde vara en sjdlvklar-
het att fa ekonomisk hjélp och ritt att sjdlv bestimma hur hjélpen och stodet
ska se ut. Alltfor manga krinks idag nér de soker hjédlp pa grund av att de
hjélpande bestimmer vad den utsatta behdver. Detta skulle ett centrum mot
sexuella dvergrepp kunna hjélpa till med. Andra uppgifter for dessa centrum
skulle vara att ge skydd till unga flickor i patriarkala familjer. Detta giller i
hogsta grad svenska flickor som utsétts for sexuella Gvergrepp av sina nérsta-
ende men dven flickor som ar uppvuxna med en annan kultur 4n den tradit-
ionellt svenska.

Skyddat boende och vardnadstvister

Unga kvinnor som utsétts for sexuella overgrepp av sina forédldrar eller styv-
fordldrar dven sedan de flyttat hemifran har stort behov av skyddat boende.
Ett kvinnohus med méjlighet till skyddat boende i form av egen ldgenhet eller
gemensamt boende borde finnas for dem. Det finns forskning som visar att
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motet med andra, som varit med om liknande saker som man sjélv, har stor
betydelse for helandet. Detta borde dven vara en tinkbar 16sning for de utsatta
invandrarflickorna som dr tvungna att fly hemifran. Tyvérr forekommer incest
och sexuella 6vergrepp inom familjer idag. Om kvinnan véljer att flytta fran
sin valdsamme make och de har gemensamma barn s& uppstar ofta vardnads-
tvister eftersom det i allménhet dr gemensam véardnad som géller. Barn ska
inte behéva mota sina forovare i form av patvingat umgénge vid vardnads-
tvister. Det ar viktigt att barnens perspektiv beaktas och inte vuxenperspekti-
vet. Med barnets perspektiv menas vad barnet sjalvt onskar och vill. Det ar
inte sjilvklart att barn dlskar sina fordldrar. Daremot ar alla barn lojala. Sam-
tidigt maste man vara vaksam sa att inte kvinnor falskt anklagar sina ex-mén
for overgrepp for att fd enskild vardnad. Erfarna och duktiga jurister och
domare med barnkunskap och ménniskokénnedom &r viktiga vid alla vard-
nadstvister.

Barnens bésta alltid for 6gonen

16 kap. 1 § fordldrabalken fastslds att barn ska behandlas med aktning for sin
person och egenart och inte far utséttas for kroppslig bestraffning eller annan
krankande behandling. FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonvent-
ionen, innehéller réttigheter for barn och ungdomar upp till 18 ar. Den inne-
haller fyra grundldggande principer: skydd mot alla former av diskriminering,
utgéngspunkten att barnets bésta alltid ska komma i frimsta rummet, barnets
ratt till liv och utveckling och barnets rtt att uttrycka sina asikter och fa dessa
respekterade. Det &r alltsa dags att vi alla gor vért yttersta for att se till att
barns réttigheter uppratthalls och att vara myndigheter och organisationer inte
diskriminerar dem i forhallande till vuxna. Déri ingar forstas att soka kunskap
om barn sé att de inte behandlas som sma vuxna. Det giller att i alla situat-
ioner lyssna pa barnen och ha deras bdsta for 6gonen. Ett exempel pa att man
inte sétter barnets bdsta i forsta rummet dr Rddda Barnens experiment med
behandling av forovare pa Norrtéiljefangelset, dér det ingér i forovarens be-
handling att barnet triaffar sin forovare i fingelset, naturligtvis ”for barnets
bista”. Da glommer man helt att manipulation fran forovarens sida ar grund-
fundamentet i forhallande till barnet och dven till vuxna i dess omgivning.
Det giller att i alla rittssammanhang dér barn &r inblandade alltid ha barnens
bésta for 6gonen och inte anvdnda barn i ett terapeutiskt syfte. Det krdvs mod
att vaga std upp for barnets basta. Man maste viga se, viga fraga, viga lyssna
och véga étgirda!

Riksdagen har under riksmotet 2005/06 avslagit en del av motionens for-
slag medan en del inte har behandlats. Det &r av stor vikt att riksdagen skynd-
samt positivt behandlar de olika yrkandena for att hjédlpa de svagaste i vart
samhdlle.
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Stockholm den 26 oktober 2006

Annelie Enochson (kd)
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