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Riksrevisionens rapport om digitalradio

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Som regeringen anfor gar det inte att utesluta att frigan om en digitalisering
av marksénd radio kan komma att aktualiseras pa nytt i framtiden. Utskottet
anser darfor att det &r bra att regeringen avser att folja utvecklingen inter-
nationellt.
Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Behandlade forslag
Regeringens skrivelse 2015/16:25 Riksrevisionens rapport om digitalradio.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om digitalradio
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:25 till handlingarna.

Stockholm den 26 januari 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Hans Ekstrém
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M),
Per-Ingvar_Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M),
Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow
Moélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyra (S), Berit Hogman (S) och
Marta Obminska (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015/16:25 Riks-
revisionens rapport om digitalradio. Inga motioner har vackts med anledning
av skrivelsen.

Vid utskottets sammantrdde den 17 november 2015 presenterade
riksrevisor Margareta Aberg med medarbetare Riksrevisionens rapport om
digitalradio. Vid sammantradet fick utskottet dven information fran fore-
tradare for Sveriges Radio AB, MTG Radio AB och Bauer Media Group AB.

Under arendets beredning har skrivelser till utskottet kommit in frén
Sveriges Radio och Public serviceradet (dnr 470-2015/16).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning i fragan om en 6vergang till
digital marksand radio och hur regeringen avser att hantera drendet. Skrivelsen
lamnades med anledning av Riksrevisionens rapport Digitalradio — varfor och
for vem? (RiR 2015:5). I och med skrivelsen anser regeringen att gransknings-
rapporten ar slutbehandlad.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om digitalradio

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Syftet med granskningen

Riksrevisionen har i sin granskningsrapport undersékt om staten har bidragit
till en effektiv 6vergang till marksand digitalradio utifran dels ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv, dels ett lyssnarperspektiv. Granskningen har ocksa
syftat till att ge riksdagen ett underlag som belyser konsekvenser av och
alternativ till att sldcka FM-nétet och ersétta det med ett DAB+-nét.

Riksrevisionen framhaller att dess granskning inte fokuserar p& medie-
politiska aspekter som méngfald, massmediernas oberoende och yttrande- och
informationsfrihet.

Riksrevisionen konstaterar att en 6vergang till digital marksand radio har
varit foremal for flera utredningar sedan borjan av 1990-talet. Myndigheten
motiverar sin granskning med att det finns en risk att en 6vergang till marksand
digitalradio inte ligger ratt i tiden i forhallande till de stora forandringar som
pagar inom kommunikationsteknik och medier dar manniskors medievanor
fordndras snabbt. Det &r &ven oklart om de utredningar som gjorts har
underskattat kostnaderna och Overskattat nyttan av ett nytt markbundet
radionat.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen bedomer i sina slutsatser att Gvergangen till markséand
digitalradio &r forknippad med betydande risker. En évergang till ett digitalt
marksént radionat innebér ett stort teknikskifte som berdr hela Sveriges
befolkning. De underlag som finns &r enligt Riksrevisionen inte tillrackligt
allsidiga och grundliga. Det finns bl.a. en risk att lyssnarna i framtiden inte
kommer att kopa DAB+-apparater i den utstrackning som krévs for en lyckad
6vergang. Riksrevisionen anser vidare att det med tanke pa den snabba
utvecklingen pa teknikomradet hade varit rimligt med en ny utredning av
tekniska alternativ till DAB+. Enligt Riksrevisionen finns det teknikexperter
som anser att det finns goda skél att tro att internetbaserad teknik kommer att
dominera utvecklingen i framtiden, medan DAB+ &r ett separat system som
inte omfattas av denna utveckling. Enligt Riksrevisionen ar inte heller
lyssnarnas behov av eller efterfragan pd marksand digitalradio klarlagda. Det



2015/16:KU6

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar enligt Riksrevisionen ocksa tveksamt om lyssnarna efterfragar fler kanaler.
Ett byte frAn FM-mottagare till nya radioapparater innebar ocksa kostnader for
lyssnarna, inte minst for bildgare.

Ett annat problem 4r att Sveriges Radio som en f6ljd av bestdmmelserna i
yttrandefrihetsgrundlagen i dagslaget inte far tillgodordkna sig program-
tjanster via internet som ett satt att uppfylla tillstdndsvillkoren, utan endast
program som sdnds i marknéatet. Riksrevisionen anser att regeringen bor
dvervdga att modernisera bestdmmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen.
Bestdmmelserna &r i sin nuvarande utformning en onddig begrénsning for
public service eftersom internet kan forvdntas vara den centrala platsen for
mediekonsumtion i framtiden.

Riksrevisionen ar ocksa kritisk mot ett av de kriterier for slackning av FM-
natet som Digitalradiosamordningen foreslar, som innebéar att 50 procent av
radiolyssnarna dagligen ska lyssna pa radio via en digital plattform.
Riksrevisionen anser att det finns tva problem med ett sidant kriterium, dels
hur man ska mata det pa ett tillforlitligt satt, dels hur man ska fa information
om hur ménga som faktiskt bara lyssnar p& FM-radio. Om 50 procent av
befolkningen lyssnar pa internetradio och 50 procent p& FM-radio vore det
olyckligt att slacka FM-bandet och satsa pd DAB+, bla. ur ett
beredskapsperspektiv.

Vidare anfor Riksrevisionen att det finns brister i de tekniska bedémningar
som ligger till grund for planen att slacka FM-nétet, och overga till digital
marksénd radio. Det finns t.ex. en risk for samre yttdckning med DAB+ &n
med FM-nétet och investeringskostnaderna for att komma till ratta med detta
kan komma att bli hdgre an vad som tidigare beréknats. Riksrevisionen menar
ocksa att en utbyggnad av DAB+-nétet kan fa negativa konsekvenser for den
framtida planeringen av frekvensutrymmet, eftersom det frekvensutrymme
som &r avsatt for marksand digitalradio troligen har ett betydande
samhallsekonomiskt varde for annan anvandning pa langre sikt.

Slutligen anser Riksrevisionen att det saknas en samhallsekonomisk analys
av Overgangen till marksand digitalradio som tar hansyn till lyssnarnas
kostnader for ny utrustning, deras vérdering av nya kanaler samt vérdet av
alternativ anvandning av de frekvenser som digitalradio kommer att ta i
ansprak. Enligt Riksrevisionens skattning &r en 6vergang till digitalradio
antagligen inte samhallsekonomiskt lonsam ens i ett 50-arigt perspektiv.
Riksrevisionen menar att overgdngen innebér betydande kostnader for
lyssnarna, som maste kopa nya radioapparater till bdde hem och bilar. For att
en overgdng inte ska bli alltfor kostsam for lyssnarna bor tiden med
parallellsandningar av FM och DAB+ vara sa lang som mojligt — minst 15 ar
enligt Riksrevisionen — dven om detta troligen blir dyrare for radioforetagen.

Riksrevisionen lamnar inga rekommendationer med anledning av sina
slutsatser.

I rapporten framhalls att Sveriges Radio och de dominerande kommersiella
bolagen i Sverige &r 6verens om en digitalisering och att den uppgraderade
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tekniken DAB+ ska anvéndas i Sverige, vilket bekréftades av aktdrerna nér de
lamnade information till utskottet den 17 november 2015.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddémning av Riksrevisionens slutsatser

Regeringen framhaller i sin skrivelse att Riksrevisionens granskning inleddes
under en pagaende statlig utrednings uppdrag att ta fram ett forslag till plan
for évergang fran marksand analog ljudradio till marksénd digital ljudradio.
Utredningen initierades av den forra regeringen, som behandlade fragan om
digitalisering av marksand ljudradio i propositionen Bildning och tillgang-
lighet — radio och tv i allménhetens tjanst 2014-2019 (prop. 2012/13:164).
Utredningens beténkande Fran analog till digital marksand radio — en plan fran
Digitalradiosamordningen (SOU 2014:77) 6verlamnades till regeringen i
december 2014. | betidnkandet foreslogs en digitalisering av marksand radio
och sléckning av FM-séndningarna 2022 eller senast 2024. Forslaget har
remitterats.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17 avsnitt 2.6.3)
redovisar regeringen sin bedémning med anledning av remitteringen av
Digitalradiosamordningens betdnkande. Enligt regeringens beddémning visar
remissutfallet att det for narvarande finns alltfor manga invandningar och
olosta fragor for att regeringen och riksdagen ska kunna fatta beslut om en s
avgorande och genomgripande férandring som en digital Gvergang och
slackning av FM-nétet innebéar. Regeringen avser darfor inte att ga vidare med
utredningens forslag. Mot bakgrund bl.a. av den internationella utvecklingen
kan det dock enligt regeringens bedémning inte uteslutas att frigan om en
digitalisering av marksand radio kan komma att aktualiseras pa nytt i
framtiden. Regeringen kommer darfor att fortsatta att folja utvecklingen i
omvarlden, bl.a. i Norge dér beslut har fattats om en 6vergdng till digital
marksénd radio under 2017.

Remissutfallet &r enligt regeringen 6verlag delat. Det finns remissinstanser
som tillstyrker en digitalisering enligt den plan som foreslas och andra som &r
starkt kritiska eller framfor reservationer av olika slag. Som ett exempel ndmns
att olika aktorer gor skilda bedémningar av viktiga tekniska aspekter.
Regeringen anser dock att det, sett till remissutfallet som helhet, saknas ett
brett och tydligt stod for en digital Gvergang.

De invandningar och olésta fragor som framkommer &r enligt regeringen i
huvudsak foljande. Flera remissinstanser patalar att en digital dvergang kan
paverka totalforsvaret och Sveriges katastrofberedskap, bl.a. méjligheten att
kommunicera s.k. viktiga meddelanden till allménheten (VMA). Ett annat
problem som lyfts fram av flera remissinstanser ar bristande geografisk
tackning. Det framkommer vidare att det for narvarande inte finns nagon
enighet mellan de kommersiella radioféretagen om hur de nuvarande
tillstdnden for analog kommersiell radio ska hanteras fram till en slackning av
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FM-natet, vilket innebar att en viktig forutsattning for en digital dvergang inte
ar uppfylld. Det &r vidare oklart om det finns en konsumentdriven efterfragan
pa digital marksand radio. Utan en stark efterfragan riskerar fordelarna med
en digital dvergang att ga om intet.

Vissa av de invandningar som framkommer i remissvaren och som
regeringen vagt in i sin beddmning &r desamma som i Riksrevisionens slut-
satser. Det ar dock det samlade remissutfallet, och det forhallandet att det
bland remissinstanserna saknas ett brett och tydligt stdd foér en digital dver-
géang, som ligger till grund for regeringens bedomning. Som regeringen vidare
noterar pétalar Riksrevisionen att dess granskning inte fokuserar pa medie-
politiska aspekter som mangfald, massmediernas oberoende och yttrande- och
informationsfrihet.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens slutsatser

Regeringen hanvisar i sin skrivelse till att den i budgetpropositionen for 2016
redovisade att den inte avser att gd vidare med Digitalradiosamordningens
forslag om en dvergang till digital marksand radio. Mot bakgrund av bl.a. den
internationella utvecklingen kan det dock inte uteslutas att frdgan om en digi-
talisering av marksand radio kan komma att aktualiseras pa nytt i framtiden.
Regeringen kommer darfor att fortsatta att folja utvecklingen internationellt.

Regeringen framhaller att Riksrevisionens granskningsrapport inte inne-
héller nagra rekommendationer. 1 och med skrivelsen till riksdagen anser
regeringen att granskningsrapporten &r slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor gar det inte att utesluta att fragan om en digitalisering
av marksand radio kan komma att aktualiseras pa nytt i framtiden. Utskottet
anser darfor att det &r bra att regeringen avser att folja utvecklingen inter-
nationellt.

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse laggs till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:25 Riksrevisionens rapport om digitalradio.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016 9
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