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Arsredovisning for staten 2017

Sammanfattning

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2017/18:101 Arsredovisning for
staten 2017 och redogorelse 2017/18:RR4 Riksrevisionens redogorelse for
granskning av Arsredovisning for staten 2017 1aggs till handlingarna.

Arsredovisningen for staten ar ett viktigt komplement till budget-
propositionen och ger riksdagen en mojlighet att félja upp och kontrollera de
beslut som riksdagen fattat om statens budget. Utskottet konstaterar att
regeringen forklarar vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp och
utfall pd bade inkomsttitlar, anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden och utlaning.

Behandlade forslag
Skrivelse 2017/18:101 Arsredovisning for staten 2017.

Redogorelse 2017/18:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskning av
Arsredovisning for staten 2017.
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Arsredovisning for staten 2017
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:101 och redogdrelse 2017/18:RR4 till
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ska senast den 15 april aret efter budgetaret lamna en arsredovis-
ning for staten till riksdagen. Detta regleras i 10 kap. 5 § budgetlagen
(2011:203), och det framgér av 6 § vad arsredovisningen for staten ska
innehalla. Skrivelsen Arsredovisning for staten 2017 (skr. 2017/18:101)
dverlamnades till riksdagen den 11 april 2018. Ett réttelseblad ldmnades den
26 april 2018.

Enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen granska arsredovisningen for staten. Av 5 § samma lag framgar
bl.a. att granskningen ska goras i enlighet med god redovisningssed och ha till
syfte att beddma om redovisningen och den underliggande redovisningen ar
tillforlitlig och rdkenskaperna réttvisande. Granskningen ska varje réken-
skapsar avslutas med en revisionsberattelse, som enligt tillaggsbestammelse
9.17.6 riksdagsordningen far lamnas till riksdagen. Den 14 maj 2018 Gver-
lamnade riksrevisor Ingvar Mattson redogérelsen for Riksrevisionens gransk-
ning av Arsredovisning for staten 2017 (redog. 2017/18:RR4) till riksdagen.

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse och Riksrevisionens
redogorelse. Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen eller redo-
gorelsen. Samtliga utskott har getts tillfalle att yttra sig, och forsvarsutskottet
har valt att gora det. Forsvarsutskottets yttrande aterfinns i bilaga 2.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen Idamnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet for
staten 2017. Redogorelsen omfattar féljande delar:

« uppféljning av de budgetpolitiska mélen

« utfallet for statens budget

« resultatrdkning, balansrékning och finansieringsanalys

« utvecklingen av statsskulden

- redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning och

- nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU.



Utskottets 0vervdaganden

Arsredovisning for staten 2017

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2017/18:101 Arsredovis-
ning for staten 2017 och redogdrelse 2017/18:RR4 Riksrevisionens
redogorelse for granskningen av Arsredovisningen for staten 2017

till handlingarna.

Skrivelsen
Uppfoljning av de budgetpolitiska malen
Finansiellt sparande

Uppféljningen av de budgetpolitiska malen i arsredovisningen for staten
omfattar dels uppfoljningen av den offentliga sektorns finansiella sparande,
dels uppfdljningen av utgiftstaket for staten.

Tabell 1 Den offentliga sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor

Beslutad Utfall Skillnad jfr Utfall
budget for 2017 2017 med budget 2016
2017

Finansiellt sparande -11 52 63 52
varav

Staten 12 67 55 71

Alderspensionssystem -6 0 6 4

Kommunsektorn -18 -15 3 -23

Kalla: Arsredovisning for staten 2017.

Av tabell 1 framgar att den offentliga sektorns finansiella sparande uppgick
till 52 miljarder kronor 2017, vilket innebér att sparandet var 63 miljarder
kronor storre dn prognosen i budgetpropositionen for 2017. | forhallande till
2016 blev den offentliga sektorns finansiella sparande i stort sett oférandrat.

Inkomsterna enligt nationalrékenskaperna (NR) blev 42 miljarder kronor
hdgre &n vad som berdknats i budgetpropositionen for 2017. Enligt regeringen
forklaras merparten av detta, 27 miljarder kronor, av att inkomsterna fran
skatter och avgifter blev hgre &n i prognosen i budgetpropositionen for 2017.
Det var huvudsakligen intakter fran skatt pa kapitalvinster och konsumtion
som blev hogre an forvantat. Aven inkomster fran kapital och transfereringar
blev hogre an forvéantat. Utgifterna, huvudsakligen i staten, dverskattades
daremot sammantaget med ca 21 miljarder kronor. Samtliga delsektorer
redovisade ett starkare sparande &n beréknat.
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Ett genomsnitt for det finansiella sparandet under de tio senaste aren, 2008
2017, anvénds av regeringen som indikator for att i efterhand avgdra om det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn varit i linje med malet. Det
strukturella sparandet anvands ocksa som en indikator pa hur malet uppfyllts,
och i mattet beaktas konjunkturlagets paverkan pa den offentliga sektorns
sparande.

Den bakatblickande tioarsindikatorn visar att det genomsnittliga finansiella
sparandet 2008-2017 uppgick till 0,0 procent av BNP, varav sparandet i
alderspensionssystemet uppgick till drygt 0,2 procent och sparandet i
kommunsektorn uppgick till —0,2 procent. Sparandet i staten var saledes i
genomsnitt 0 under tidsperioden. Regeringen anger att resursutnyttjandet var
lagre &n normalt och beddmer att BNP-gapet i genomsnitt uppgick till —1,4
procent av potentiell BNP under den aktuella tidsperioden.

Det strukturella sparandet forsvagades nagot mellan 2016 och 2017 men
beddms enligt regeringen fortfarande ha varit i linje med det aktuella
overskottsmalet pa 1 procent av BNP.

Utgiftstaket

Det slutligt faststallda utgiftstaket for 2017 var 1 274 miljarder kronor. Enligt
utfallet for statens budget 2017 uppgick de takbegrénsade utgifterna till 1 229
miljarder kronor. | utfallet fér 2017 uppgick séledes budgeteringsmarginalen
till 45 miljarder kronor. Sammantaget har 69 miljarder kronor av budget-
eringsmarginalen anvénts for de reformer som regeringen foreslagit och
riksdagen beslutat om sedan utgiftstaket faststalldes.
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Utfallet for statens budget 2017

Tabell 2 Utfall for statens budget 2017
Miljoner kronor

Skillnad
jfr med Skillnad
Statens statens jfr med
budget Andrings- Utfall  budget Utfall utfall
2017  budget 2017 2017 2016 2016

Statens

skatteinkomster 1023715 1049 925 26 211 1044026 5899
Ovriga inkomster -43 981 —-48 531 -4551 41330 —7 202
Totala inkomster 979 734 1001 394 21660 1002697  -1303

Utgiftsomraden exKkl.
statsskuldsréantor

m.m. 954 701 15860 930181 24521 899096 31084
Statsskuldsréntor

m.m. 16 468 10569 5899 1743 8826
Forandring av

anslagsbehallningar 7019 7019

Riksgaldskontorets

nettoutlaning 8226 -2945 11171 14764 17710
Kassamassig

korrigering 0 1814 1814 1792 22
Totala utgifter

m.m. 972 376 15860 939619 32757 917396 22223
Budgetsaldo 7 358 61 775 54 417 85301 23525

Kalla: Arsredovisning for staten 2017.

Statens budgetsaldo blev 62 miljarder kronor, och darmed 54 miljarder kronor
béattre &n vad som beréknades i statens budget for 2017. Inkomsterna i statens
budget hade beraknats uppga till 980 miljarder kronor. Utfallet blev 1 001
miljarder kronor. Statens skatteinkomster blev 26 miljarder kronor hdgre &n
beraknat. Det beror enligt regeringen alltsa framst pa hogre intakter fran skatt
pé kapital och konsumtion. Ovriga inkomster blev 5 miljarder kronor lagre &n
beraknat i budgeten. Det beror framfor allt pd att inkomster av forsald egen-
dom uppgick till 8 miljoner kronor. Det berdknade beloppet i statens budget
utgor en berdkningsteknisk schablon pa 5 miljarder kronor. Statens inkomster
minskade 2017 med 1 miljard kronor jamfort med 2016. Skatteinkomsterna
Okade med 6 miljarder kronor, medan ©6vriga inkomster minskade med
7 miljarder kronor. De hégre skatteinkomsterna beror enligt regeringen pa att
statens skatteintékter berédknas ha 6kat med knappt 41 miljarder kronor (4,0
procent), vilket i sin tur framst beror pa hogre intékter fran arbetsgivaravgifter
och mervérdesskatt.

Utgifterna i statens budget uppgick till 940 miljarder kronor, 49 miljarder
kronor (4,9 procent) lagre an totalt anvisat. Utgifterna 6kade med 22 miljarder
kronor (2,4 procent) mellan 2016 och 2017. De allménna bidragen till
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kommunerna 6kade med 12 miljarder kronor (13,1 procent). Det beror enligt
regeringen pa att kommunerna och landstingen har kompenserats for okade
kostnader for bl.a. nyanlanda, sjukvard, komvux, avgiftsfri tandvard och
Oppenvard for unga och gamla samt utokad matematikundervisning i
grundskolan.

For utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. okade utgifterna med
9 miljarder kronor (506,4 procent). Det beror enligt regeringen pa flera
faktorer. Riksgaldskontorets nettoutlaning minskade med 18 miljarder kronor,
bl.a. beroende pa att Irland i fortid betalade tillbaka ett 1an som landet tog
under 2012 som ett led i ett ekonomiskt reformprogram. Betalningen uppgick
till 5 miljarder kronor.

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

I resultatrékningen redovisas de totala konsoliderade intékterna och kostna-
derna for de statliga myndigheter som ingar i &rsredovisningen. Konsoli-
deringen innebdr att transaktioner mellan myndigheter elimineras i resultat-
och balansrékningarna.

Resultatrakningen for 2017 visar ett dverskott pd 124 miljarder kronor,
vilket &r 97 miljarder kronor mer &n 2016. Det forbattrade resultatet beror
enligt regeringen pa flera faktorer. Skatteintakterna 6kade med 81 miljarder
kronor, och resultatet fran andelar i hel- och delagda foretag forbattrades med
43 miljarder kronor. Nettokostnaden for statsskulden minskade med 10
miljarder kronor. Transfereringskostnaderna tkade med 37 miljarder kronor.

I balansrakningen redovisas vardet av statens samtliga tillgangar, skulder
och kapital den 31 december 2017. Statens nettoférmdgenhet ar skillnaden
mellan tillgdngarnas och skuldernas bokférda varde. Statsskulden svarar for
den Overvagande delen av skulderna och dérmed den negativa netto-
formdgenheten och motsvarar i huvudsak statens budgets ackumulerade
underskott dver &ren. Vid utgédngen av 2017 var nettoférmdgenheten —271
miljarder kronor, dvs. staten hade en nettoskuld. Det &r en forbéttring med 134
miljarder kronor jamfért med 2016 da nettoformdgenheten var —405 miljarder
kronor.

Finansieringsanalysen visar statens betalningar fordelade pa posterna
statens verksamhet, investeringar, utlaning och finansiella aktiviteter.
Finansieringsanalysen visar dven forandringen av, och respektive posts
paverkan pa, statens nettoupplaning under redovisningsperioden. Statens
nettoupplaning definieras som forandringen av statsskulden justerad for
orealiserade valutakursforandringar.

Statens verksamhet gav enligt finansieringsanalysen ett positivt kassaflode
péa 59 miljarder kronor, vilket netto &r 80 miljarder kronor lagre an aret innan.
Den storsta forandringen jamfort med foregdende ar ror enligt regeringen
Riksgéldskontorets kortfristiga placeringar som har 6kat med 66 miljarder
kronor. Utbetalningarna av transfereringar 6kade med 37 miljarder kronor,
medan kassaflodet fran intakter var 20 miljarder kronor hogre.
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Investeringsverksamheten gav ett negativt kassafléde med 45 miljarder
kronor, vilket &r 6 miljarder kronor lagre 4n foregdende ar. Arets investeringar
uppgick till 48 miljarder kronor.

Statens nyutlaning minskade och amorteringarna 6kade. Nettobetalningar
fran finansiella aktiviteter gav ett negativt kassaflode med 7 miljarder kronor,
vilket ar en forsamring med 11 miljarder kronor, till stor del beroende pa att
forutbetalda 6verkurser hanforda till statens upplaning har minskat.

Statsskulden minskade med 27 miljarder kronor, men staten har gjort en
nettookning av sina 1an med 2 miljarder kronor. Nettouppléningen justeras
namligen for orealiserade valutakursforandringar i utlningsverksamheten.

Utvecklingen av statsskulden och statsskuldens kostnader

Statens budget visade ett éverskott p& 62 miljarder kronor 2017. Det innebar
att overskottet minskade med 24 miljarder kronor jamfort med 2016, nér
budgeten visade ett verskott pa 85 miljarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden minskade fran 1 292 miljarder kronor 2016
till 1 265 miljarder kronor 2017, dvs. med 27 miljarder kronor. Huvudorsaken
till att statsskulden minskade &r budgetdverskottet. Att minskningen inte var
lika stor som budgetsaldot beror framfor allt pa att Riksgaldskontoret
overskattade statens lanebehov i sin upplaningsplan.

Statsskulden i arsredovisningen for staten ar konsoliderad och skiljer sig
fran den okonsoliderade statsskuld som Riksgéldskontoret redovisar. Skillna-
den utgors av elimineringar av myndigheters innehav av svenska statspapper.
Vissa myndigheter som hanterar medel avsatta for dndamal vid sidan av
statens budget har ratt att placera pd den svenska statspappersmarknaden.
Dessa tillgangar rdknas bort vid berdkningen av den konsoliderade stats-
skulden. Elimineringen av statliga myndigheters innehav av statspapper upp-
gick till 63 miljarder kronor 2017.

Utgifterna inom anslaget for statsskuldsrantor m.m. pa statens budget
uppgick till 11 miljarder kronor 2017. Jdmfort med 2016 6kade rénteutgifterna
med 9 miljarder kronor.

Enligt resultatrakningen for 2017 uppgick nettokostnaden for statsskulden
(rantor, dver- och underkurser, valutakursforandringar m.m.) till 11 miljarder
kronor, vilket till skillnad fran den utgiftsméassiga redovisningen ar en
minskning jamfort med 2016.

Statliga garantier och utlaning

Under 2017 har Ekonomistyrningsverket (ESV) fortydligat redovisnings-
reglerna for garanti- och utlaningsverksamheten for att géra dem mer enhet-
liga. En konsekvens av Gvergangen till det nya regelverket ar att jamforelse-
talen for 2016 har justerats.

Statens garantiportfolj 6kade med drygt 2 miljarder kronor under 2017 och
uppgick vid arsskiftet till 2 046 miljarder kronor, jamfort med 2 043 miljarder
kronor 2016. Nast efter insattningsgarantin (1 689 miljarder kronor per den 31
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december 2017) utgjordes de storsta atagandena av kreditgarantier (210
miljarder kronor) och garantier om tillforsel av kapital (138 miljarder kronor).
Pensionsgarantier uppgick till drygt 8 miljarder kronor. | ovanstaende belopp
avseende statens garantiportfolj ingar inte investerarskyddet, eftersom atagan-
det inte kan beloppsbestdmmas.

Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag fran EU

Genom medlemskapet i EU hanterar svenska myndigheter olika slags medel
fran och till EU:s budget. De medel som Sverige far i form av aterflode fran
EU-budgeten kommer huvudsakligen fran EU:s jordbruksfonder och EU:s
strukturfonder. Sverige far ocksa stod till bl.a. transeuropeiska natverk samt
forsknings- och utbildningsprogram. For den senare bidragskategorin ligger
dock ansvaret for att administrera och férvalta medlen pd kommissionen och
andra institutioner inom EU, inte p& medlemsstaten, och de omfattas darfor
inte av regeringens intygande.

Regeringens nationella intygande for 2017 avseende EU-medel omfattar
EU-medel hanforliga till de flerariga budgetramarna 2007—-2013 och 2014—
2020, aven kallade programperioder. Den senaste perioden haller nu pa att
avslutas.

Det nationella intygandet innehaller en arlig rakenskapssammanstallning
over medel mottagna fran EU:s budget samt en redogorelse for hur dessa
medel har fordelats pd olika atgarder. Med EU-medel avses i detta
sammanhang de medel som forvaltas inom ramen for delad forvaltning mellan
medlemsstaten Sverige och kommissionen. Medlen redovisas pa budgetens
anslag och inkomsttitlar. Intygandet, som ingar som en del i rsredovisningen
for staten, dverlamnas till riksdagen, med kopia till EU-kommissionen och
EU:s revisionsratt.

I intygandet bedémer regeringen om EU-rékenskaperna i allt vésentligt &r
rattvisande samt intygar att det finns ett ramverk for staten som syftar till att
sékerstélla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen.
Réakenskaperna som ligger till grund for sammanstédllningen anges vara
uppréttade enligt god redovisningssed och har granskats av Riksrevisionen.

Regeringens intygande baseras aven pa ramverket for intern styrning och
kontroll. Genom ramverket staller regeringen krav pa att ansvariga myndig-
heter lamnar en forsédkran som gor det mojligt for regeringen att utfarda ett
nationellt intygande.

Intygandet syftar till att oka riksdagens insyn i hur Sverige fullgor sitt
forvaltningsansvar och hur tilldelade EU-medel anvéands. Samtidigt medfor
intygandet krav pa den interna styrningen och kontrollen hos de myndigheter
som ansvarar for att forvalta medlen. Regeringens évergripande ambition &r
att sékerstélla ett effektivt forvaltnings- och kontrollsystem for EU-medlen for
att med rimlig sdkerhet kunna garantera de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet.
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Det ar enbart de medel som Sverige far och forvaltar gemensamt med
kommissionen som omfattas av regeringens intygande.
Intygandet for 2017 galler den svenska forvaltningen av EU-medel fran
e  Europeiska garantifonden for jordbruket
e  Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
e  Europeiska regionala utvecklingsfonden
e  Europeiska socialfonden
e  Europeiska havs- och fiskerifonden
e  Asyl-, migrations- och integrationsfonden
e  Fonden for inre sékerhet och
e Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt.

Baserat pa en samlad bedémning av ansvariga myndigheters intyganden och
bedémningar avseende hanteringen av EU-medel, ESV:s revisionsutlatanden
och Riksrevisionens uttalande fran granskningen av myndigheternas raken-
skaper och deras interna styrning och kontroll I[&mnar regeringen féljande
intygande.
e Rattvisande rédkenskaper
Sammanstallningen av EU-rékenskaperna, omfattande resultat- och
balansrékning samt en kassaméssig redovisning, har upprattats enligt
god redovisningssed. Regeringen beddmer att rékenskaperna i allt
vasentligt &r rattvisande.
e Betryggande intern styrning och kontroll
Det finns ett ramverk for staten som syftar till att sé@kerstdlla en
betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Intakterna fran EU 6kade 2017 med 2 802 miljoner kronor, vilket framst beror
pa att verksamheten for den pagaende programperioden har okat jamfort med
2016. Intékterna for programperioden 2007-2013 har 6kat med 857 miljoner
kronor. Merparten av 6kningen avser medel fran Europeiska socialfonden.

Lamnade bidrag som finansierats frdn EU-budgeten okade 2017 med
sammantaget 1 180 miljoner kronor jamfort med ret innan.

Sveriges avgift till EU uppgick 2017 till 24 224 miljoner kronor och é&r
dérmed 5 362 miljoner kronor (18,1 procent) lagre &n vad som anvisades i
statens budget. Jamfort med 2016 minskade avgiften till EU med 6 126
miljoner kronor (25 procent). Det beror framst pa retroaktiva nedsattningar for
de mervdrdesskattebaserade och BNI-baserade avgifterna enligt Europeiska
unionens beslut om egna medel som tradde i kraft i oktober 2016 och
kassamassigt reglerades i januari 2017.

Kostnaden for Sveriges avgift till EU 2017 uppgick till 30 246 miljoner
kronor (se not 4). Det &r 6 022 miljoner kronor mer dn det kassaméassiga
utfallet som uppgick till 24 224 miljoner kronor. Skillnaden beror pa
retroaktiva rabatter som avsadg aren 2014-2016 men som reglerades
kassamassigt 2017.
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Betalningarna fran EU minskade med 504 miljoner kronor. De medel som
Sverige far som aterfléde fran EU-budgeten kommer huvudsakligen fran
Garantifonden och Landsbygdsfonden.

Anslagen for EU-bidrag pa statens budget uppgick 2017 till 11 653 miljoner
kronor. Dessa utgifter ska motsvaras av medel frdn respektive fond inom EU-
budgeten. Ar 2017 uppgick inkomsterna fran EU-budgeten till 10 476 miljoner
kronor. Beroende pa periodiserings- och valutakursdifferenser samt finansiella
korrigeringar skiljer sig utfallet for anslagen fran vad som redovisats som
bidrag fran EU pa inkomsttitlar med 1 176 miljoner kronor.

Riksrevisionens revisionsberéttelse dver Arsredovisning for staten 2017

Redogdrelsen

Enligt 3 8 lagen om revision av statlig verksamhet m.m. ska Riksrevisionen
granska arsredovisningen for staten. Granskningen ska enligt 5 § andra stycket
samma lag avslutas med en revisionsberéttelse. Redogérelse 2017/18:RR4
utgor Riksrevisionens redovisning av granskningen till riksdagen.

Revisionsberattelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har regeringen i alla vasentliga avseenden
upprattat de finansiella delarna av Arsredovisning for staten 2017 (s. 161-247
i skrivelsen) i enlighet med 10 kap. 5-10 88 budgetlagen, och lamnat
information utdver de finansiella delarna i enlighet med 10 kap. 5-10 8§
budgetlagen, som ar forenlig med &rsredovisningens finansiella delar.

Riksrevisionens uttalande omfattar inte skrivelsens kapitel 1.1 Den
offentliga sektorns finansiella sparande. Enligt Riksrevisionen innehaller
kapitlet ett antal mycket komplexa parametrar och bygger delvis pa
uppskattningar och bedémningar. Riksrevisionen anser att information som till
stor del bygger pa uppskattningar och bedémningar ar behaftad med olika
grader av osdkerhet och inte mojlig att verifiera med tillrdckliga och
andamalsenliga revisionsbevis. Utdver detta konstaterar Riksrevisionen att en
stor del av indata kommer fran en tredje part, t.ex. kommuner och landsting.

Riksrevisionen anser att de revisionsbevis som erhallits &r tillrackliga och
andamalsenliga som grund for Riksrevisionens uttalanden.

Forsvarsutskottets yttrande

| yttrande 2017/18:F6U11y redogdr forsvarsutskottet for sin behandling av
Avrsredovisning for staten 2017 i de delar som berdr utskottets berednings-
omrade.

Forsvarsutskottet konstaterar i yttrandet att utskottet vid ett flertal tillfallen
uttalat att man delar regeringens uppfattning att det ar prioriterat att den
operativa forméagan i krigsforbanden okar och att en central del for den
operativa férmagan ar krigsférbandens materiel. Utskottet konstaterar vidare
att det av arsredovisningen framgdr att delar av tilldelade anslagsmedel for
anskaffning av materiel inte anvants, att antalet genomférda leveranser fran
Forsvarets materielverk (FMV) till Férsvarsmakten har minskat och att antalet
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forsenade leveranser har dkat. Det ger en bild av att leveransférmagan vid
FMV har forsamrats under aret. Den kompletterande information som
utskottet hamtat in fran FMV ger dock en nagot mindre alarmerande bild av
myndighetens leveransformaga genom att uppgifterna fatt en forklaring som
visar pa ett battre leveranslage an vad redovisningen ger intryck av.

Det finns enligt forsvarsutskottet en brist pé tydlighet i det underlag som
utskottet har att forhalla sig till, vilket utskottet anser ar olyckligt. Materiel-
och logistikforsorjningen till Férsvarsmakten dr en komplicerad verksamhet
som det ar svart att skapa sig en helhetsbild av. Darfor har regeringen bl.a. i
samband med budgetpropositionerna for 2016 (prop. 2015/16:1) och 2018
(prop. 2017/18:1) foreslagit en rad atgarder for att forbattra tydligheten inom
materiel- och logistikforsorjningsprocessen, vilka forsvarsutskottet stallt sig
bakom (bet. 2015/16:1, bet. 2017/18:1). Forsvarsutskottet framhaller att det nu
ar av yttersta vikt att dessa atgarder genomfors sa att tydligheten och insynen
i processen for materiel- och logistikforsorjningen forbéattras. Utskottet utgar
aven fran att Forsvarsberedningen behandlar fragan i sitt fortsatta arbete.

Tidigare behandling

Finansutskottet har flera génger betonat att arsredovisningen for staten ar ett
viktigt komplement till budgetpropositionen och en méjlighet for riksdagen att
folja upp och kontrollera de beslut riksdagen fattat om statens budget (se t.ex.
bet. 2015/16:FiU28 och bet. 2016/17:FiU15). Utskottet har konstaterat att
transparens och tydlighet &r centralt for ett hogt fortroende for finanspolitiken
och darmed ocksd for arsredovisningen for staten. Utskottet har ocksd
valkomnat regeringens ambition att inom ramen for budgetlagens bestdm-
melser fortydliga redovisningen och forbattra transparensen i arsredovis-
ningen for staten.

Utskottets stallningstagande

Arsredovisningen for staten ar enligt utskottets mening ett viktigt komplement
till budgetpropositionen. Den ger en mojlighet for riksdagen att félja upp och
kontrollera de beslut som riksdagen fattat om statens budget. Utskottet anser
att transparens och tydlighet &r centralt for ett hogt fortroende for
finanspolitiken och darmed ocksa for arsredovisningen for staten.

Enligt utskottet har regeringen i Arsredovisning for staten 2017 forklarat
vésentliga skillnader mellan budgeterade belopp och utfallet, vilket &r i
enlighet med 10 kap. 6 § budgetlagen.

Finansutskottet instammer i forsvarsutskottets synpunkt att det ar av stor
vikt att drsredovisningen for staten ger ett tydligt underlag som utskotten kan
forhalla sig till.

Utskottet foreslar med det ovan anforda att riksdagen lagger regeringens
skrivelse 2017/18:101 och Riksrevisionens redogérelse 2017/18:RR4 till
handlingarna.

2017/18:FiU30
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:101
Regeringens skrivelse 2017/18:101 Arsredovisning for staten 2017.

Redogorelse 2017/18:RR4

Redogorelse 2017/18:RR4 Riksrevisionens redogorelse for granskning av
Avrsredovisning for staten 2017.



BILAGA 2

Forsvarsutskottets yttrande 2017/18:FoUl1ly

Arsredovisning for staten 2017

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 19 april 2018 att ge samtliga utskott tillfdlle att
senast tisdagen den 22 maj 2018 yttra sig 6ver Arsredovisning for staten 2017
(skr. 2017/18:101) med eventuella motioner, i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade.

Forsvarsutskottet har vid behandlingen koncentrerat sig pa de avsnitt i
arsredovisningen som berdr utskottets beredningsomréde.

Inga foljdmotioner har véckts inom utskottets beredningsomrade.

2017/18:FiU30

15



2017/18:FiU30

16

BILAGA2  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:FOU11Y

Utskottets 6vervidganden

Bakgrund

I arsredovisningen anges att utfallet for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anldggningar blev 10 062 miljoner kronor for 2017, vilket &r 307 miljoner
kronor (3,0 procent) ldgre dn anvisat i statens budget. Under aret levererade
Forsvarets materielverk materiel och tjénster i ldgre omfattning dn vad som
berdknades i budgeten. Jamfort med foregdende &r minskade antalet
genomforda leveranser av Forsvarets materielverk med 31 stycken och
uppgick till totalt 720 stycken. I skrivelsen anges vidare att Forsvarets
materielverk under aret hade 199 forsenade leveranser, vilket &r en 6kning med
32,6 procent jamfort med 2016. Forseningarna avser bl.a. rojdykarfartyg typ
Spard och anskaffning av lastbilar och brobandvagnar. 1 enlighet med
propositionen Vardndringsbudget for 2017 anvisade riksdagen ytterligare 80
miljoner kronor for att stdrka den operativa formagan.

Utskottet fick vid sammantrddet den 17 maj 2018 information om
leveranslaget vid Forsvarets materielverk av Thomas Engevall, chef System-
och produktionsledning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid att flertal tillfillen uttalat att man delar regeringens
uppfattning att det dr prioriterat att den operativa formagan i krigsférbanden
Okar. En central del for den operativa formégan &r krigsforbandens materiel.
Av érsredovisningen framgar att delar av tilldelade anslagsmedel for
anskaffning av materiel inte anvénts, att antalet genomforda leveranser fran
Forsvarets materielverk till Forsvarsmakten har minskat och att antalet
forsenade leveranser har okat. Det ger en bild av att leveransférmégan vid
Forsvarets materielverk har forsimrats under &ret. Den kompletterande
information som utskottet inhdmtat frén Férsvarets materielverk ger dock en
nagot mindre alarmerande bild av myndighetens leveransférméga genom att
uppgifterna fétt en forklaring som visar pé ett bittre leveransldgen dn vad
redovisningen ger intryck av.

For att riksdagen ska ha mdjlighet att f6lja upp leveranslidget maste den
redovisning som ligger till grund for utskottets uppf6ljning vara tydlig och
transparent. Enligt utskottet finns en brist pa tydlighet i det underlag som
utskottet har att forhalla sig till vilket &r olyckligt. Materiel- och
logistikforsorjningen till Forsvarsmakten 4r en komplicerad verksamhet som
det &r svar att skapa sig en helhetsbild av. Darfor har regeringen bl.a. i samband
med budgetpropositionerna for 2016 (prop. 2015/16:1) och 2018 (prop.
2017/18:1) foreslagit en rad &tgirder for att forbittra tydligheten inom
materiel- och logistikforsérjningsprocessen. Det berdr bl.a. finansiella floden,
investeringsbeslut och ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och
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Forsvarets materielverk. Utskottet har stillt sig bakom samtliga av dessa
atgirder (bet. 2015/16:1, bet. 2017/18:1). Utskottet vill dérfor framhalla att det
nu #r av yttersta vikt att tgidrderna genomfors sé att tydligheten och insynen i
processen for materiel- och logistikforsorjningen forbittras. Utskottet utgér
dven fran att Forsvarsberedningen behandlar fragan i sitt fortsatta arbete.

Stockholm den 22 maj 2018

Pa forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (-), Kent Harstedt (S), Daniel Béckstrom (C),
Anders Schréder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist (S), Roger
Richtoff (SD), Lotta Johnsson Fornarve (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias
Ottosson (S) och Pal Jonson (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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