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Sammanfattning

Meddelandet tar sin utgangspunkt i att EU pa ett kostnadseffektivt sétt ska né
mélet att minska utslippen med 80 till 95% till 2050. For att
kostnadseffektivt uppnd 2050-malet visar fardplanens analys att inhemska
utslappsminskningar (dvs. exklusive tillgodordknande av internationella
insatser) pa 40% respektive 60% (jamfort med 1990) behovs till 2030 och
2040. Meddelandet konstaterar ocksd att de inhemska utsldppsminskningarna
bor uppga till 25% ar 2020 for att EU ska befinna sig pd den
kostnadseffektiva utsldppsbanan. Kommissionen hénvisar i meddelandet till
kommande sektorsspecifika strategier/analyser géillande behov av nya
styrmedel eller av skdrpningar av befintliga.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en langsiktig strategi
for ett konkurrenskraftigt koldioxidsnalt EU ar 2050. EU:s langsiktiga
klimatpolitik maste inriktas s& att den &r konsistent med det Gvergripande
maélet om att den globala medeltemperaturen ska 6ka med hogst tva grader
och med EU-mélet om 80-95% utsldppsminskning ar 2050. Langsiktiga
utsldppsmal behovs for att ge néringslivet tillricklig forutsdgbarhet, skapa
incitament for 1dngsiktigt nddvéndiga klimatinvesteringar och for att undvika
s.k. ”stranded costs”.

Regeringen anser att EU bor besluta om bindande utslappsmal for 2030,
2040 och 2050 (nuvarande 2050-mal &r ej bindande) som inkluderar atgarder
som ger verifierade utsldppsminskningar utanfér EU. De bindande malen



som inkluderar atgédrder utanfor EU bor bestimmas sa att de levererar storre
sammanlagda utsldppsreduktioner inom och utanfér EU dn vad
kommissionens foreslag som endast omfattar utsldppsreduktioner inom EU
innebdr.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid UNFCCC-konferensen i Cancun 2010 kom parterna dverens om att alla
utvecklade ldnder ska ta fram “low carbon development strategies” utan att
ndrmare precisera formerna. Miljoradet och dédrefter Europeiska radet har i
slutsatser fran hosten 2010 och varen 2011 uttryckt att man ser fram emot att
fa ta del av en sddan for EU fran kommissionen. Kommissionen antog
meddelandet om en fardplan till 2050 pa klimatomradet den 8 mars 2011.

1.2 Forslagets innehall

Overgripande

Meddelandet tar sin utgangspunkt i att EU pa ett kostnadseffektivt sétt ska na
malet att minska utsldppen med 80 till 95% till 2050. Tillsammans med
vitboken om transporter och energieffektivitetsplanen utgdér meddelandet ett
av huvudinitiativen under EU2020-flaggskeppet om ett Resurseffektivt
Europa. Sektorsspecifika strategier/analyser om bl.a. energi och olika
industribranscher kommer att presenteras under éret.

Kommissionen hénvisar i meddelandet till kommande sektorsmeddelanden
/analyser géllande behov av nya styrmedel eller av skérpningar av befintliga.

Huvudsakligt budskap

For att kostnadseffektivt uppnd 80-95%-maélet till 2050 visar fardplanens
analys att inhemska utsldppsminskningar (dvs. exklusive tillgodordknande av
internationella insatser) pa 40% respektive 60% (jamfort med 1990) behdvs
till 2030 och 2040. Meddelandet konstaterar ocksd att de inhemska
utsldppsminskningarna bor uppga till 25% ar 2020 for att EU ska befinna sig
pa den kostnadseffektiva utsldppsbanan. Kommissionens analys visar att med
nuvarande &atgdrder kommer EU att nd 20% inhemska minskningar av
vixthusgasutsldappen till 2020. Om den reviderade energieffektivitetsplanen
skulle implementeras fullt ut sa mojliggdér detta for EU att overtrdffa det
nuvarande malet om 20% och istéllet uppnd 25% minskning av vaxthusgaser.
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Utsldppsutveckling pa sektorsniva

Kommissionens meddelande anger ocksa for ar 2030 och 2050 vilken
fordelning av utsldppsminskningar mellan samhéllssektorerna som &r
kostnadseffektiv enligt modellkérningarna.

GHG reductions compared 2005 2030 2050

to 1990

Power (CO») -7% -54 t0 -68% | -93 to -99%
Industry (CO») -20% -34 to -40% | -83 to -87%

Transport (incl. CO2 aviation,

» +30% +20 t0 -9% | -54 to -67%
excl. maritime)

Residential and  services

-120 - -53% | -88 t0-919
(COn) % 37 to -53% | -88t0-91%
Agriculture (non-CO») -20% -36 to -37% | -42 to -49%
Other non-CO; emissions -30% -72 t0 -73% | -70 to -78%




Konsekvenser av att investera i en koldioxidsnal framtid

Stora investeringar behdvs for att stdlla om till en koldioxidsnal ekonomi.
Under de kommande 40 aren berdknar kommissionen att Okningen av
offentliga och privata investeringar behdver uppga till cirka € 270 miljarder
arligen. Det utgdr ytterligare investeringar pa cirka 1,5% av EU:s BNP per ar
utdver de nuvarande totala investeringarna pa 19 % av BNP (ar 2009) vilket
motsvarar de nivaer som raddde fore den ekonomiska krisen. Avsevérda
kostnadsbesparingar finns dock att rdkna hem, bl.a. genom lidgre
energikostnader. Dessutom minskas importen till EU av fossila brénslen med
okad forsorjningstrygghet som foljd. Légre utsldpp av koldioxid &r ocksé
forknippade med ldgre utslipp av milj6- och hidlsoskadliga dmnen vilket
innebér positiva effekter for luftkvalitet och hilsa med minskade kostnader
inom dessa omréden till foljd.

Kommissionen menar vidare att nya arbetstillfdllen netto kan komma att
skapas av omstdllningen, givet att auktionsintdkter och koldioxidskatt
anvinds for att sénka skatt pa arbete.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har inga direkta effekter pa svenska regler da
det saknar konkreta atgirds-/lagstiftningsforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetéir konsekvens for
Sverige dd det ej innehdller konkreta &tgdrds-/lagstiftningsforslag. De
budgetdra konsekvenserna for Sverige dr bland annat beroende av vilken
fordelningsnyckel som tillimpas mellan medlemsstaterna och vilka atgirder
som vidtas for att forverkliga utvecklingen mot ett utsldppssnalt samhille
och kan dérfor inte redovisas i nuldget.

Konsekvenserna av att EU utvecklas till ett utsldppssnélt samhélle till 2050
beskrivs pa EU-nivd i kommissionens meddelande och i tillhorande
”Commission staff working document — Impact Assessment” (SEC(2011)
288 final), men de é&r inte fordelade pd landsniva. Enligt kommissionens
konsekvensanalys dr det tekniskt mojligt att med beprovad teknik minska
utsldppen inom EU med 80% till 2050 om ett tillrdckligt hogt pris pa
koldioxidutsldpp tillimpas pa samtliga sektorer. Den utsldppsbana som
kommissionen foresprakar (-25% 2020, -40% 2030, -60% 2040 och -80%
2050) utifran resultaten av omfattande modellkérningar &r enligt
Kommissionen kostnadseffektiv, robust och fordndras inte 1 storre
utstrackning av vilka antaganden som gors géllande brénslepriser och
teknikutveckling. For att nd dessa utsldppsnivaer kravs ytterligare atgirder da
nuvarande styrmedel berdknas leda till utslédppsreduktioner om -20% 2020, -
30% 2030 och -40% 2050.
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Enligt konsekvensanalysen okar de totala kostnaderna for att nd 2050-malet
om utsldppsminskningar skjuts pa framtiden och priset pa utslappsrétter blir
pd sikt hogre &n vad som blivit fallet om tidiga atgirder vidtagits.
Kommissionen beddmer att nuvarande prisniva i systemet for handel med
utsldppsritter dr for lagt for att mojliggora ett storskaligt genomslag for
koldioxidavskiljning och -lagring (CCS) frdn 2020. Som en konsekvens av
detta befarar kommissionen att kostnaderna for att na framtida klimatmal kan
komma att 6ka.

Kommissionens konsekvensanalys visar att om EU foljer foreslagen
utsldppsbana kommer ett markant skifte att ske fran utgifter for fossila
brénslen till utgifter for investeringar i klimatvénlig teknik. Importen till EU
av fossila brianslen berdknas mer &n halveras. Till skillnad fran utgifter for
brénsleimport dr utgifterna for investeringar i klimatvénlig teknik satsningar
huvudsakligen inom EU .

Om intdkterna frén klimatstyrmedel anvinds for att sdnka skatten pé arbete
kan nettoeffekten géllande jobb bli positiv enligt kommissionens beddmning
men en omfordelning av arbetstillfdllen mellan sektorer kan forvéntas. Enligt
kommissionens konsekvensanalys kommer utvecklingen mot en ekonomi
med l4ga koldioxidutsldpp att vara positiv for EU:s tillverkningsindustri
genom att innovation stimuleras och den relativa konkurrenskraften
forbittras. Effekten pA BNP kommer dock enligt kommissionens berdkningar
vara negativ jaimfort med referensscenariot i det fall 6vriga vérlden inte
vidtar lika ambitidsa klimatétgérder som EU.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar kommissionens meddelande om en langsiktig strategi
for ett konkurrenskraftigt koldioxidsndlt EU &r 2050. Regeringen anser att
EU bor befdsta sin ledande roll i klimatarbetet genom att visa hur en ambitids
klimatpolitik kan kombineras med ekonomisk tillvéxt.

EU:s langsiktiga klimatpolitik méste inriktas sa att den dr konsistent med det
overgripande malet om att den globala medeltemperaturen ska 6ka med
hogst tva grader och med EU-maélet om 80-95% utslédppsminskning &r 2050.
Langsiktiga utsldppsmal behdvs for att ge néringslivet tillrdcklig
forutsdgbarhet,  skapa  incitament  for  langsiktigt = nddvéndiga
klimatinvesteringar och for att undvika s.k. ”stranded costs” (t.ex. kostnader
for investeringar i teknik/infrastruktur som maste avvecklas i fortid pga.
felaktiga antaganden om det framtida utsléppspriset).

Regeringen anser att EU bor besluta om bindande utsldppsmal for 2030,
2040 och 2050 (nuvarande 2050-mal &r ej bindande) som inkluderar atgirder
utanfor EU. De bindande maélen som inkluderar atgdrder utanfor EU bor
bestdimmas sa att de levererar storre sammanlagda utslappsreduktioner inom
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och utanfér EU &n vad kommissionens forslag som endast omfattar
utsldppsreduktioner inom EU innebdr. De huvudsakliga skédlen bakom
forslaget ar:

- Vigledningen till industrin och dvriga beslutsfattare blir tydligare om
bindande mal antas.

- Det édr av stor betydelse for kostnadseffektiviteten att internationella
atgdrder for att minska utsldppen kan tillgodordknas. Den exakta
fordelningen av utsldppsreduktioner inom respektive utanfor EU bor
anpassas 16pande, med beaktande av supplementaritetsprincipen.

- Det dr hur mycket de sammanlagda utsldppen av vixthusgaser minskar,
inom och utanfor EU, som &r av betydelse for klimatet. EU bor dérfor ha
ambitiosa utsldppsméal som inte begrinsar sig till att minska de
inhemska utsldppen. Genom att explicit ldgga till utsldppsminskningar
utanfor EU kan bidraget till att klara tvagradersmalet fordjupas.

Kommande sektorsvisa strategier bor ge forslag pa styrmedel for att mélen
ska kunna nds p ett kostnadseffektivt sétt bdde inom och mellan sektorer
och pd hur Kklimataspekter ska kunna integreras i alla relevanta
politikomraden. Regeringen motsétter sig bindande utsldppsmal pa
sektorsnivé.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens meddelande har generellt blivit vdl mottaget av
medlemsstaterna. Stor enighet rdder om att europeiskt nédringsliv och
beslutsfattare behover fa vigledning om vilka utsldppsminskningar som &r
aktuella 2020-2050. Sverige har stdd frdn nagra medlemsstater géllande att
végledningen blir tydligare om bindande mal sitts och att s& bor ske. Sverige
har ocksa stdd frdn nagra medlemsstater gillande att hogre mal som
inkluderar internationella atgérder oOkar fOrutsdttningarna att klara
tvdgradersmélet. Flera medlemsstater verkar dock i motsatt riktning och
enstaka medlemsstater verkar for att kommande radsslutsatser helt ska sakna
maélséttningar pa medellang och lang sikt.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte k&nda. Europaparlamentet har
tidigare (resolution frén november 2009) efterfragat handlingsplaner for att
till 2050 astadkomma utsldppsminskningar i linje med vad som kravs for att
klara tvagradersmalet.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionens meddelande har ej remitterats
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehdller inga konkreta atgdrds-/lagstiftningsforslag varfor
rittslig grund ej ar relevant. Radet vintas i ett forsta steg anta slutsatser pa
basis av meddelandet som i sin tur kan foranleda konkreta atgérds-
Nagstiftningsforslag frén kommissionens sida i ett andra steg.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande  innehdller inga  konkreta  &tgérds-
Nagstiftningsforslag  som kan beddémas enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Miljoradet véntas anta slutsatser pé basis av meddelandet den 21 juni. Ecofin
véntas anta slutsatser om finansiella aspekter av meddelandet redan den 17
maj. Eventuellt tar ocksd Europeiska rddet upp de fragor meddelandet
aktualiserar vid sitt moéte i juni.

4.2 Fackuttryck/termer
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