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Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett forsvarsutskottet att yttra sig Gver proposition
2005/06:111 Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekdmpning,
jémte eventuella motioner som kan komma att véckas.

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa utdkade mojligheter for polisen att begéra stod
fran Forsvarsmakten vid terrorismbekdmpning. Om polisen inte har tillgadng
till sddana sérskilda resurser som behovs for att forhindra eller pa annat sétt
ingripa mot en handling som kan utgora brott enligt lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott far Rikspolisstyrelsen begéra stod fran Forsvarsmakten
med insatser som kan innebéra anvindning av vald eller tvang mot enskilda.
En sadan stodinsats skall std under direkt ledning av polisen. Stéd far enligt
huvudregeln begiras endast efter regeringens medgivande. Sérskilda regler
foreslas for bradskande fall. Forslagen innebédr att en restriktiv syn édven i
fortsdttningen skall rdda betrdffande militdr medverkan i polisidr verksamhet.
Utgangspunkten &r alltsa, liksom hittills, att Forsvarsmakten inte utfér uppgif-
ter som innebér anvdndande av véld eller tvdng mot den egna befolkningen.
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Polisens behov av stod 1 samband med
terrorismbekdmpning

Allmdnna utgangspunkter for Forsvarsmaktens medverkan vid
polisidr verksamhet

Det finns enligt regeringens mening inte nagra principiella skil mot att i viss
6kad utstrickning 1ata Forsvarsmakten hjélpa polisen i arbetet med terrorism-
bekdmpning. Forsvarsmaktens stod till polisen bor dock, vad géller uppgifter
som kan innebéra anvéndning av vald eller tvdng mot enskilda, omgérdas av
en tydlig reglering som anger forutsittningarna for sddant stod till polisiér
verksamhet. Vidare bor stodinsatser som ldmnas till polisen std under tydlig
polisiér ledning.

Stod fran Forsvarsmakten

Det finns enligt regeringens bedémning former av terroristattentat som poli-
sen inte kan hantera pa egen hand. For dessa fall bor det finnas en mojlighet
for polisen att begira stod fran Forsvarsmakten dven med uppgifter som kan
innebéra anvindning av vald och tving mot enskilda.

Séakerhetspolisens samarbete med de myndigheter som bedriver for-
svarsunderrittelseverksamhet bor enligt regeringen inte regleras inom ramen
for detta lagstiftningsédrende.

Stod frdan andra myndigheter

Nagra nya regler om stdd till polisen fran andra myndigheter under regering-
en dn Forsvarsmakten behover enligt regeringen inte inforas.

Regleringen av Forsvarsmaktens stdd till polisen

En ny lag om Férsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekdmpning

Fragor om stéd fran Forsvarsmakten till polisen i dess arbete mot terrorism,
som kan innebéra anviandning av vald eller tving mot enskilda, regleras i en
ny lag som bor trdda i kraft den 1 juli 2006.

Forutsdtmingar for stéd

Om polisen inte har tillgang till resurser av sddant sérskilt slag som behdvs
for att forhindra eller pd annat sétt ingripa mot en handling som kan utgora
brott enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, skall Rikspolisstyrel-
sen fi begira stdd fran Forsvarsmakten i form av insatser som kan innebéra
anvindning av vald eller tvang mot enskilda. Stod far enligt huvudregeln
begiras endast efter regeringens medgivande. Sidrskilda regler foreslas for
bradskande fall.
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Forsvarsmakten skall 1dmna stdd om den har resurser som ar ldmpliga och
det inte medfor synnerligt hinder i myndighetens ordinarie verksamhet.

Ledning vid en stodinsats

En enhet frdn Forsvarsmakten som ger stod enligt den aktuella regleringen
skall st& under befdl av en militdr chef. Néar en stodinsats gors, skall enheten
och dess chef sta under direkt ledning av polisen.

Vissa frdagor rérande Forsvarsmaktens personal

Nar Forsvarsmakten ldmnar stod till polisen som kan innebédra anvdndning av
vald eller tvang, skall Forsvarsmaktens personal ha polismans befogenheter
enligt polislagen och samma befogenhet som en polisman enligt 24 kap. 7 §
forsta stycket réttegédngsbalken att gripa nagon. Vid utovandet av dessa befo-
genheter giller vad som foreskrivs i 8 § polislagen om behov och proport-
ionalitet.

I fraga om totalférsvarspliktigas medverkan foreslar regeringen att den som
fullgér grundutbildning eller repetitionsutbildning med totalforsvarsplikt &r
skyldig att delta i en stodinsats endast om forutséttningarna enligt 5 kap. 3 §
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt dr uppfyllda. Totalférsvarspliktiga far
inte delta i stddinsatsen om detta kan medfora en inte obetydlig risk for att
den totalforsvarspliktige kommer att skadas.

Nér Forsvarsmakten ldmnar stod till polisen, far endast sadan personal som
har limplig utbildning och erfarenhet for uppgifien medverka. Forsvarsmak-
ten skall se till att den medverkande personalen har nédvandig kunskap om de
sérskilda forhéllanden som kan gélla for uppgiften. Vald eller tvdngsbefogen-
heter far utdvas endast av personal som uppfyller de krav regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer foreskriver i friga om tjénstestillning och
kvalifikationer i Gvrigt.

Beslut om stod

En begidran om att Forsvarsmakten skall ldmna stod enligt det aktuella forsla-
get skall goras av Rikspolisstyrelsen. Stod far begéras endast efter regering-
ens medgivande. Regeringens medgivande behdvs inte i sdidana bradskande
fall som kan innebéra fara for ménniskors liv eller hilsa eller for omfattande
forstorelse av egendom. Rikspolisstyrelsen skall omedelbart underrétta rege-
ringen om stod har begérts utan regeringens medgivande. Dérefter skall rege-
ringen prova huruvida beslutet att begéra stdd skall undanréjas eller besta.
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Motionerna

I motion 2005/06:Ju25 av Johan Pehrson m.fl. (fp) samt i motion
2005/06:JuYYY av Johan Linander m.fl. (c) yrkande 2, foreslas att Forsvars-
maktens stdd till polisen dven i andra situationer dn vid terrorism dvervigs.
Det ar enligt motiondrerna beklagligt att lagforslaget endast berdr de situat-
ioner som klassas som terrorismbekdmpning. En storre olycka eller naturkata-
strof kan stilla storre krav pa polisidra resurser dn de terroristbrott som rege-
ringen motiverar sitt lagforslag med. Naturkatastrofer, pandemier och stdrre
olyckor kan innebéra sa stora pafrestningar pa samhéllet att de kan motivera
att tvangsatgirder kan behdva vidtas. Forsvarsmakten bor kunna ge polisen
verksamt stod dven vid sddana tillfdllen, t.ex. att uppratthalla avspérrningar av
storre omraden, utrymningar av samhéllen samt att skydda dessa mot plund-
ringar. Forsvarsmakten bor ha ndodvéndiga befogenheter att stodja polisen i
dessa sammanhang.

Fragan bor bli foremal for vidare utredning for att klarldgga i vilka situat-
ioner och under vilka villkor ett sddant stod kan skapas. Regeringen bor dér-
for snarast dterkomma med forslag som ticker in dven de samhillshotande
situationer som kan klassas som terrorism.

I motion 2005/06:Ju24 av Rolf Olsson m.fl. (v) foreslés att riksdagen avslar
propositionen. Motiondrerna anser att polisen i fredstid skall ha véldsmono-
pol. Terroristbrott &r brott, de skall inte jamstéllas med krigshandlingar och de
skall bekdmpas inom ramen for det 6ppna, civila samhillet. Det skall vara
polisen som ocksa i fortsittningen skall vara ensam ansvarig for brottsbe-
kdmpningen. Enligt motionédrerna dr en forstirkning av de polisidra resurser-
na, t.ex. av den nationella insatsstyrkan, ett naturligt led i den &verforing av
resurser som sker fran det militdra forsvaret till de réttsvardande myndighet-
erna.

I motion 2005/06:Ju26 av Johan Linander m.fl. (c) yrkande 1 begirs att rege-
ringen 1 en sdrskild skrivelse skall informera riksdagen vid varje tillfalle den
bemyndigat att Forsvarsmakten far std till polisens forfogande med ritt till
véldsanvindning.

I motion 2005/06:Ju27 av Leif Bjornlod m.fl. (mp) yrkas avslag pa proposit-
ionens forslag. Genom regeringens forslag frangas principen om att militért
tvéng eller véld inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra civila
(yrkande 1).

Motionédrerna anser inte att militdrpersonal skall fa inneha polismans befo-
genheter vid den typ av insatser som propositionen syftar pd. Den personalen
ar inte utbildad for den typen av operativt arbete som polisen har (yrkande 3).
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Forsvarsutskottets overviaganden

Terroristddden i USA den 11 september 2001 samt den senaste tidens attentat
i bl.a. Madrid 4r 2004 samt i London och Egypten i juli 2005 visar att vikten
av sambhdllets formdga att hantera omfattande terroristattentat inte kan dvers-
kattas. Terrorismens utveckling stéller nya krav pd myndigheternas agerande
nidr det géller vald eller hot mot svenska intressen — eller mot utldndska in-
tressen i Sverige.

I Sverige ér det en uppgift for polisen att ingripa mot brott och ddrmed
ocksd mot hot och vald av terrorister. De senaste drens omfattande terro-
ristattacker pa andra hall i virlden aktualiserar fragan om, och i s& fall hur,
polisens kompetens och resurser kan behdva kompletteras med insatser fran
andra myndigheter. For att fullt ut kunna mdta hotet fran den internationella
terrorismen dr det av stor betydelse att de resurser som finns i samhallet tas
till vara p4 ett sd 4ndamalsenligt sétt som mojligt.

I detta sammanhang har Férsvarsmakten med sin speciella kompetens och
sina unika resurser en sirskilt viktig roll. Redan i dag dr det i viss utstrick-
ning mojligt att anvinda resurser som Forsvarsmakten och andra myndigheter
forfogar 6ver for sddana dndamal. Bistand fran det militéra forsvaret till poli-
sen har dock i praktiken kommit att begrénsas till logistiska stodatgérder och
till hjélpinsatser av riddningskaraktér i akuta ldgen dar det ar fraga om livsho-
tande situationer. Reglerna for Foérsvarsmaktens bitrdde till polisen har emel-
lertid sina begrinsningar, framfor allt vad géller Forsvarsmaktens méjligheter
att anvénda vald eller tvang mot enskilda.

Férsvarsutskottet anser att det, i likhet med exempelvis i de dvriga nordiska
landerna, maste finnas en lagreglering som gor det mdjligt att anvénda For-
svarsmaktens alla resurser for att stodja polisen i samband med terrorism. Det
gér inte att bortse fran att &ven Sverige kan stéllas infor sddana situationer dér
Forsvarsmaktens formagor blir nddvéndiga att anvinda.

Forsvarsutskottet delar dérfor regeringens uppfattning att Forsvarsmakten
pa ett mer langtgéende sitt 4n vad som for ndrvarande &r mojligt, skall kunna
lamna stod till polisen i dess arbete med terrorismbekdmpning. Férsvarsmak-
ten bor séledes ges ritt att bista polisen pé ett sdtt som medger att Forsvars-
maktens personal i dessa situationer kan anvénda véld eller tvang mot en-
skilda.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrker forsvarsutskottet propo-
sitionens lagforslag och avstyrker kommittémotionerna 2005/06:Ju24 av (v)
och 2005/06:Ju27 av (mp).

I kommittémotionerna 2005/06:Ju25(fp) och 2005/06:Ju26 yrkande 2 (c) —
som stéller sig bakom regeringens nu aktuella lagforslag — foreslas att For-
svarsmaktens stdd till polisen bor kunna utvidgas till att gélla dven i andra
situationer an vid terrorism, t.ex. for att uppritthélla avspérrningar av storre
omraden, utrymningar av samhéllen samt att skydda dessa mot plundringar.
Forsvarsmakten bor enligt motiondrerna ha nddvindiga befogenheter att
stodja polisen i dessa sammanhang.
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Férsvarsutskottet menar att det dr en riktig avvagning regeringen gjort nér
man begriansar Forsvarsmaktens stdd till polisen till att handla om terrorism.
Det skall inte rada nagon tvekan om i vilka situationer som Forsvarsmaktens
personal skall fa anvénda vald och tving mot enskilda. Beredskapspolisen &r
en forstdrkningsresurs till den ordinarie polisen och det har kommit till ut-
skottets kiinnedom att frigor om beredskapspolisens anvidndning och framtid
for nérvarande dr foremél for Overviganden inom Regeringskansliet. En
saddan forstirkning av den ordinarie polisen, som avses i motionerna, bor
tillgodoses med t.ex. beredskapspolisens resurser, inte med Forsvarsmaktens.
Mot den bakgrunden kan utskottet inte tillstyrka motionerna 2005/06:Ju25
(fp) och 2005/06:Ju24 (c) yrkande 2.

Utskottet anser inte att riksdagen behdver aldgga regeringen att i en sér-
skild skrivelse redogéra for de bemyndiganden den gett Forsvarsmakten att
sta till polisens forfogande for valdsanvéndning. Det ligger i sakens natur att
de héndelser det ér fraga om dnda kommer att komma till riksdagens kénne-
dom. Motion 2005/06:Ju26 (c) yrkande 1 avstyrks darfor.

Stockholm den 30 mars 2006

Pé forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael Hagberg (s),
Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf
Gunnarsson (m), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Karin Enstrdm (m),
Marie Nordén (s) och Lars Angstrém (mp).



Avvikande meningar

1. Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell, Rolf Gunnarsson och Karin Enstrom
(alla m) samt Allan Widman och Heli Berg (bada fp) och Erling Wiélivaara
(kd) anfor:

Vi foresldr att regeringen — i en sdrskild skrivelse — skall informera riksdagen
vid varje tillfélle den beslutat att Forsvarsmakten far sté till polisens forfo-
gande med ritt till vdldsanvéndning. Vi anser att Forsvarsmaktens stod till
polisen dven i andra situationer dn vid terrorism madste Overvégas. Det dr
beklagligt att lagforslaget endast berér de situationer som klassas som terror-
ismbekémpning. En storre olycka eller naturkatastrof kan stélla storre krav pa
polisidra resurser dn vid de terroristbrott som regeringen motiverar sitt lagfor-
slag med. Naturkatastrofer, pandemier eller storre olyckor kan medfora sé
stora pafrestningar pa samhillet att de kan motivera att tvangsatgirder kan
behova vidtas. Forsvarsmakten bor kunna ge polisen verksamt stéd dven vid
sddana tillféllen, t.ex. att upprétthalla avsparrningar av stérre omraden, ge-
nomfora utrymningar av samhéllen samt skydda dessa mot plundring. For-
svarsmakten bor ges ndodvindiga befogenheter att stodja polisen i dessa sam-
manhang. Frgan bor enligt var mening bli foremal for utredning for att klar-
lagga i vilka situationer, och under vilka villkor, ett sddant stdd kan skapas.

2. Berit Johannesson (v) anfor:

Jag anser att riksdagen bor avsla propositionen. Enligt Viansterpartiets mening
dr det polisen som skall ha valdsmonopol i fredstid. Terroristbrott dr brott, de
brotten skall inte jimstdllas med krigshandlingar och de skall bekdmpas inom
ramen for det 6ppna, civila samhallet. Darfor skall det vara polisen som ocksa
i fortsdttningen skall vara ensam ansvarig for brottsbekdmpningen. Enligt min
mening &r en forstirkning av de reguljdra polisidra resurserna, t.ex. av den
nationella insatsstyrkan, ett naturligt led i den dverforing av resurser som sker
frén det militéra forsvaret till de réittsvardande myndigheterna.
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Innehéllsforteckning

Tl JUStItICULSKOEL. ...t
Propositionens huvudsakliga innehall ............ccccoooeviiniiiiniiniineiieneee,
Polisens behov av stdd i samband med terrorismbekdmpning
Regleringen av Forsvarsmaktens stdd till polisen
Forsvarsutskottets dverviaganden

Avvikande meningar

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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