Lagutskottets betinkande nr 13 ar 1972

Nr13

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angiende besokandes
tilltrade till hyresfastighet som hilles list under dagtid.

I motionen 1972:653 av froken Andersson i Stockholm m. fl. (¢)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir torstag till en sidan
indring i 12 kap. jordabalken — eller annan lagstiftning - att hyresvird
dliggs att gora det mobjligt for besdkande till boende i hyresfastighet att
komma in i fastigheten.

Utskottet har inhimtat utlitanden 6ver motionen frin rikspolisstyrel-
sen och hyresndmnderna f6r Stockholms, Uppsala och Gotlands lin. Pi
begiran av utskottet har vidare yttranden avgivits av Stockhoims
kommun, Hyresgisternas riksforbund och Sveriges fastighetsigarefor-
bund.

Gillande ordning

Enligt 12 kap. 9 § jordabalken (JB) skall hyresvirden, om ej annat
avtalats, tillhandahalla ligenheten i sddant skick att den enligt den
allminna uppfattningen i orten ir fullt brukbar for det avsedda
indamalet. Bestimmelser om hur de for hyresgisterna gemensamma
utrymmena skall vara beskaffade saknas didremot. JB innehdller vidare
vissa regler om hyresgistens skyldigheter vid nyttjandet av ligenheten.
Allminna ordningsregler och bestimmelser om t. ex. dppethillande av
fastighetens portar finns inte intagna i JB utan dessa férhdllanden far
regleras i det mellan hyresviirden och hyresgisten ingingna hyresavtalet.
Standardkontrakien innehiller vanligen en bestimmelse om att fastig-
hetens portar skall hillas lasta mellun 21.00-06.00. Under senare tid har
emellertid denna tid utstrickts genom tidigare stiingning pa kviillarna och
i vissa fall hilles portarna lista dygnet runt. Si ar t.ex. fallet om
fastigheterna har porttelefon. Men idven fastigheter, som saknar sidan
anldggning, halles i vissa fall lasta hela dygnet.

Vid installation av porttelefon kan hyresvirden fa kompensation for
installationskostnaderna. Detta sker i fastigheter, som regleras av lagen
(1942:429) om hyresreglering m. m. genom en hdjning av bashyran (3 §)
eller genom att hyresviarden utéver bashyran triffar avtal med hyresgis-
ten om skilig ersittning for kostnaderna (4 §). I icke hyresreglerade
fastigheter erhilles kompensation genom att ligenheternas bruksvirden
stiger, vilket paverkar ritten till hyreshdjning (12:48 JB).
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Motionen

I motionen framhdlis att det blivit alit vanligare att hyresvirdar héller
portarna till sina fastigheter lista under dagtid och att detta dr sirskilt
vanligt i de storre stiderna. Detta forhallande medtdr enligt motioniirerna
ofta betydande problem fdr hyresgisterna i fustigheterna. Det finns
minga — sirskilt dldre personer — som saknar telefon. Den som vill
bes6ka ndgon av dessa kan alltsi inte i f&rvig komma i kontakt med
vederbOrande for att dverenskomma om tid fér beséket och pi sa siitt bli
inslippt genom porten. Motionirerna understryker att manga gamla blir
pd detta sitt helt isolerade frin omvirlden. Vidare fir ensamboende,
oavsctt dlder, vid sjukdom svirt att ta mot likare, ambulans och idven
besdk av hemsamarit, vinner och bekanta. Aven f8r miinniskor utan
speciella problem innebir de stingda portarna uppenbara oligenheter. Sa
kan t. ex. inte telegram- och expressbrevutbiiring fungera tiliffredsstillan-
de och hemsiindning av varor omojliggors.

Motionirerna konstaterar att det uppenbarligen inte foreligger skyldig-
het for hyresvirdar att vidta sidana dtgirder att minniskor med irende
till boende i hyresfastigheter kan komma in genom porten. Motionirerna
finner detta otilifredsstiflande. Om forhillandena i omgivningen ir
sidana att oligenheter kan befaras uppstd, om porten hilles dppen under
dagtid, borde det iligga hyresviirden att installera porttelefon. Motioni-
rerna anser det darfdr motiverat att i lag regleras skyldighet for hyresviird
att mojliggdra f6r besdkande till boende i hyrestastighet att komma in i
fastigheten under dagtid.

Remissyttrandena

Stockholms kommun stdder i princip motionirernas forslag. Hyres-
gisrernas riksforbund anser att frigan i vilken form en 1dsning av
problemet skall ske borde nirmare utredas. Rikspolisstyrelsen antdr att i
forsta hand c¢n [8sning pa frivillighetens vig bdr beaktas. Motionen
avstyrks av hvresndmnderna fér Stockholms, Uppsala och Gotlunds lin
samt Sveriges fustighetsdgarefdrbund.

Stockholms kommun iberopar som remissvar en av socialborgarridet
upprittad promemoria. Av promemorian framgir att motionen inom -
kommunen remitterats till socialnimnden och fastighetsnimnden.

Socialndmnden har som sitt yttrande till kommunen dverlimnat ett
tiinsteutlitande av socialdirektdren i vilket anfdrs téljande:

Inom socialférvaltningen dr det frimst hemtjinstverksamheten for
aldringar som kommer i kontakt med och berdrs av det problem, som
motiondrerna patalar. Hemvirdsassistenternas inom denna verksamhet
arbete bestar huvudsakligen av hembesdk hos dldringar, som ir beroende
av att utomstiende besdker dem och hjilper dem med sysslor, som de av
olika skil inte kan klara sjilva. Assistenterna har sjilva pitalat de
oligenheter, som motioniirerna redovisar. Det har hiint att hemvirds-
assistenter, som under tjinsteutdvning skall besoka pensionirer, fitt
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viinta utanfér den tasta porten till dess att nagon med nyckel kommit och
Oppnat for dem. Det har dven férekommit att hemviardsassisienten fatt
vinda sig till ndgon nirbeldgen butik for att dir fa hjilp med att beredas
tilltride till fastigheten. D3 hemvirdsassistenterna ofta gdr hembesdk
oanmilda med{ér den omstindigheten att porten dr list under dagtid
onddigt besvdr samtidigt som de gamla riskerar att bli utan ett viktigt
besok. Da de gamla inte heller alltid har tillging till telefon kompliceras
situationen ytterligare pa grund av att ett avsett besdk inte Kan aviseras.

For att de gamla inte skall bli isolerade och fdr ati socialfdrvaltningen
ska kunna fullgbra sina skyldigheter beddoms det som nddvindigt att
mojligheter tillskapas for ulomstdende ati vinna tilltriide till fastigheter,
vars portar av olika anledningar hilles stingda under dagtid. Socialférvalt-
ningen stoder saledes i princip motionirernas forslag.

Fastighetsndmnden har till besvarande av remissen dverlimnat f8ljan-
de tjansteutldtande av fastighetskontoret.

Fastighetskontoret anser sig bdra begriinsa sitt yttrande till att avse
fastighetsférvaltningen och gir alltsd intc in pd frigor om allmin ordning
och sikerhet. I de fastigheter som forvaltas av fastighetskontoret hilles
portarna ¢j lasta under dagtid och som féljd hirav finns ej porttelefoner
installerade. Sedan ndgot ar har fastighetskontoret i vissa delar av staden
ordnat fastighetsskétseln genom s. k. blockbildning. Detta innebir, att
ett antal nidraliggande fastigheter forts samman tl]] ett block, som sl\ots
av en heltidsanstiilld fastighetsskdtare.

| oOvervigande delen av de kommunala bostadsbolagens fastigheter
hilles portarna 6ppna under dagtid och porttelefoner finns ej installera-
de. Nigra fastigheter i Villingby och Régsved ir dock forsedda med
porttelefon.

Att portar hilles lista under dagtid torde i de flesta fall hd fdranletts
av ordnings- och tillsynssvirigheter i fastigheternas allminna utrymmen.
Det i motionen berdrda problemet skulle troligen icke helt 16sas genom
att hyresvird aliggs installera porttelefon. De kommunala bostadsbo-
lagens erfarenheter visar att hyresgisterna blir storda av okynnesringning
och att férekomst av porttelefon ¢j hindrat obehdriga frin att komma in
i fastigheterna samt att porttelefoner genom dverkan inom ganska kort
tid dr ur funktion.

1 borgarradspromemorian pekas pd att det av remissvaren frin social-
namnden och fastighetsnimnden framgir att problemet har sivil
praktiska och ekonomiska som sociala aspekter. De skidl som social-
nimnden anfért till stéd fér motiondrernas forslag synes emellertid
kommunen i sammanhanget vara viirda att sirskilt starkt beaktas. Det
méste anses viisentligt att pensionirer och andra ensamstdende miinniskor
inte hiinvisas till isolering och blir utan erforderlig hjilp och service p
grund av att besdékande saknar mgjlighet att komma in i fastigheten.

Hyresgdsternas riksférbund framhaller att det problem som aktualise-
rats av motionirerna foreligger huvudsakligen i vissa fastigheter i de
storsta stidernas centrala delar och har uppstitt som en foljd av de
oligenheter som idsamkats sivil fastigheternas ligare som hyresgisterna
genom att icke 6nskvirda element huserat i portar, uppgingar, killarc
och vindskontor. Den niirmast till hands liggande 16sningen har varit att
inféra total eller tidsbegrinsad portstingning under dagtid. Overens-
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kommelse hidrom har ofta triffats mellan hyresviirden och hyresgiisterna
eller flertalet av dem. I det senare fallet har det kunnat fa till foljd att
vissa hyresgister utsatts for de svirigheter som motionirerna patalat.
Aven om en fastighetsigares ritt att p3d detta sitt &sidositta dessa
hyresgisters intressen enligt f6rbundet kan ifragasdttas, kan dct vara svart
att i dylika situationer hivda deras intressen. Mol den av motionirerna
anvisade 16sningen med porttelefon inviindes ibland frian fastighetsigarnas
sida, att installationen #4r kostsam och att anliggningen litt kan
missbrukas eller utsittas for skadegérelse. Kostnadsfrigan anser férbun-
det dock inte behdva utgdra nigot hinder i de fall dir hyresgisterna anser
en anliggning behdvlig och virdefull. I hyresreglerade fastigheter kan
hyresvirden erhilla kompensation 6ver 3 § eller 4 § hyresregleringslagen
och i andra hus paverkas ligenheternas bruksvirden. Forbundet stiller sig
sjalvfallet positivt till en 16sning av frigan. I vilken form det skall ske och
om en laglig reglering skall ske inom hyreslagens ram eller genom andra
foreskrifier torde enligt féorbundet bdra nirmare utredas.

Rikspolisstyrelsen papekar att portarna enligt tidigare praxis vanligtvis
har hillits stingda mellan kl. 21.00 och 6.00, vilket hyresgisterna i
hyresavtalet fiatt forbinda sig att efterleva. Under senare tid har det
emellertid bdrjat bli alltmera vanligt att hyresvirdar i oroliga omriden
kring vissa samlings- och ndjeslokaler, systembutiker och liknande, latit
stinga portarna tidigare under kvillen eller redan under eftermiddagen
for att hindra, att inte Onskvirda och stérande personer bercder sig
tilltride till fastigheterna. Denna dtgird fir ses som ett led i strivanden
att skapa ordning, siikerhet och trevnad inom fastigheten och har en inte
obetydligt brottsforebyggande effekt. An lingre giende atgirder i samma
syfte lir forekomma pd sina hdll. Silunda hills portar lista under hela
dagen och i svarare fall ordnas bevakning med uppgift att tillse att
obehdriga inte forskaffar sig tilltrdde till och uppehiller sig i f6rstugor
och trappuppgingar.

Styrelsen framhaller att det dr givet att sidana inskrinkningar i
Sppethillande kan vélla oligenheter fér hyresgisterna, sirskilt di forildre,
ensamboende och handikappade personer. 1 de fall dir riddande och
hjilpande organ behdver tilltride till en sidan fastighet torde dock i
allminhet svirigheterna kunna dvervinnas genom att den som pdkallar
bitride ocksé sjilv eller genom grannar sorjer for portéppningen. Sidlunda
torde t6r polisens del i hir berdrt avseende inte f6religga niigra problem. I
friga om de andra kategoricr av besdkare, som exemplificrats av
motionirerna och dir besdket inte dr avtalat pd férhand, kan oldgen-
heterna ddremot bli betydande.

Sammanfattningsvis anser styrelsen behovet av en tidigare portsting-
ning beddmas vara lokalt begrinsat. Atgirden synes styrelsen ur ordnings-
och skyddssynpunkt vara fullt beridttigad och verka till f6rmin for savil
hyresvird som hyresgister. A andra sidan dr diirmed férenade oligenheter
for vissa hyresgidster uppenbara. Nir dessa fér- och nackdelar vigs mot
varandra kan delade meningar rdda om vad som dr visentligast i
sammanhanget och vilka oligenheter man 4r beredd att tila. En
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lagstifining som aldgger hyresviird att, nir hyresgist begar det, sorja for
anordning som goér det mojligt f6r besokare till hyresgiisten att komma in
i fastigheten, forslagsvis med begriinsning till tiden mellan kl. 06.00 och
21.00, forefaller i och for sig inte otinkbar. Men eftersom kostnaderna
for anordningen sdsom en standardforbiittring enligt nu gillande lag och
overenskommelser mellan parterna pid hyresmarknaden i huvudsak torde
komma att dvila hyresgisterna, synes enligt styrelsens mening deras
instédllning till frigan och maojligheterna till en 16sning pa frivillighetens
viig i férsta hand bdra beaktas.

Linshyresndmnderna medger att lista portar givetvis kan vara en
betydande oligenhet t6r de boende. Att portarna inte ir lasta kan i
andra sidan ocksi innebira betydande olidgenheter, och de boendes
Onskemal kan mycket viil tinkas vixla frin hus till hus och frin omrade
till omrade. Hirtill kommer att installation av porttelefon ofta ir dyrbar
- i redan firdigstillda hus mycket dyrbar - och det ir inte troligt att
hyresgister i allminhet vill sti for kostnaden. Fragan torde enligt
hyresnimndernas mening vara mera komplicerad in vad motionirerna
torestiller sig. D3 omradet ej synes limpat for lagstiftning, avstyrker
hyresnimnderna motionen.

Sveriges fastighetsdgarcférbund framhilier att motiondrernas pastien-
de, att det skulle vara siirskill vanligt i de storre stiderna att
hyresviirdarna haller portarna till fastigheterna lasta under dagtid, enligt
forbundets erfarenhet inte dr riktigt. Forbundet har inhimtat f6ljande
upplysningar i ifirendet frin fastighetsigareféreningarna i Stockholm,
Goéteborg och Malmo.

I Stockholm dr det vanliga allijimt att portarna halls Sppna hela dagen
men att man i viss utstriickning stinger fére k1. 21.00, vilket tidigare
ansetls som normal stingningstid. Det kan emellertid vitsordas att man i
vissa fastigheter pd senare tid blivit nédsakad att ha portarna stingda -
helt eller delvis — fven under dagtid. Anledningen hirtill 4r den alltmer
dkade brottsligheten och vandaliseringen som blivit kinnbar fér bade
hyresvérdar och hyresgiister. Den tidigare stingningen av portarna har
frimst tillkommit tor att skydda hyresgiisterna, tramférallt de dldre. 1
Stockholm synes det endast forekomma ett fital fastigheter som har
portarna stingda hela dygnet. Det dr da friga om fastigheter som har ett
sirskilt utsatt lLige i anshlutning till exempelvis tunnelbanestationer,
Slkaféer och systembolag. Vid modernisering av dldre fastigheter installe-
ras numera vanligtvis porttelefon, vilket pa ett tillfredsstillande sitt 16ser
problemen med kommunikation mellan husets hyresgister och besékan-
de. — Det dr ofta hyresgisterna som hos hyresvirden gér framstillning
om tidigare portstingning. Hyresvirden sdker tillmotespgd sidana krav i
den min de ir befogade.

I Goreborg forekommer lasning av portar pd dagtid endast undantags-
vis. I de fall sa sker betingas lisningen av omtanke om hyresgisterna for
att torhindra att obehdriga personer uppehiller sig i fastigheten. Det har
visat sig alt fastigheter, som i sitt grannskap har Systembolagets
16rsiljningslokaler, dlkatéer, socialvardsbyrier och liknande, girna blir
tillhall £6r 1 fastigheten ¢j boende personer. Klagomalen mot lista portar
har varit fi. De hyresgidster som klagat har i allminhet haft férsticlse t6r
fastighetsigarens och 6vriga hyresgisters dnskemal om att porten skall
vara last.
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Malmé fastighetsigareforenings erfarenhet dr att det endast rdr sig om
nigra fi bostadsfastighcter som halls lista under dagtid nir porttelefon
inte finns installerad. | tvd av foreningen kidnda fall dr fastigheterna
beligna intill Mdllevingstorget, dir olaga spritférsiljning lir féorekomma.
Det klientel, som i toljd dirav uppehaller sig pa kringliggande gator, har
berett sig tilltride (ill fastigheternas portar och dir fértirt sprit och
jaimvil férorenat och pad annat sitt varit stérande for i husen boende
personer. Fér att fi en bittre ordning till stand har fastighetsigarna i
dessa fall varit nddsakade att hilla portarna stingda dven under dagtid,
vilkel accepteras av hyresgisterna. — 1 vissa fall har under senare ar en del
fastighetsigare med fastigheter i utsatt ldge latit lasa portarna mellan kl.
18.00 och 20.00 i stillet f6r som tidigare kl. 21.00 och 22.00. Nigon
opinion hiremot har inte foreckommit {rin hyresgisternas sida. Det har
tvirtom varit ett gemensamt Onskemd! frin sivil fastighetsigarna som
hyresgisterna.

Med hinsyn till de anforda forhallandena i de tre storsta stiderna
finns det enligt féorbundets mening inte nadgon anledning att lagstifta i den
av motionidrerna viickta fragan, som dr av sidan karaktir att den bor 10sas
med hinsyn till omstindigheterna i det sdrskilda fallet.

Utskottet

I motionen framhalls att det blivit allt vanligare framfor allt i de storre
stiderna att portarna till bostadsfastigheter halls idsta dven under dagtid.
Enligt motionirerna medfér detta f&r hyresgidsterna — siirskilt f6r dem
som saknar telefon - betydande svirigheter att kunna ta emot besdk av
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira forslag till lagbestimmelser
som éligger hyresvird att gora det mojligt for besékande till hyresgiister-
na att komma in i fastigheten.

Utskottet vill till en bdrjan framhalla att det varken i lag eller i annan
forfattning finns bestimmelser som reglerar ndr fastighets portar skall
eller fir hillas lista. Diaremot brukar det vanligen i hyreskontrakten intas
bestimmelser ddrom. Dessa bestimmelser innebir i regel att hyresgiisten
forbinder sig att inte limna fastighetens portar olasta mellan Klockan
21.00 och 06.00. Sisom motioniirerna pdpekar finns det inte heller
nigon lagstadgad skyldighet for hyresvird att -- om sé finns erforderligt
- installera portteleton. Om hyresviirden ldter installera sidan anordning
har han sdsom framgir av det féregdende (s. |} mojlighet att fa
kompensation for installationskostnaderna genom hyreshojning.

For att hindra att ovilkomna personer uppehaller sig i trappupp-
gingar, kiillare och vindskontor och dir vandaliserar och férorenar har
under senare tid atskilliga hyresvirdar latit lisa fastigheternas portar
tidigare om kvillarna eller redan under eftermiddagen. 1 enstaka fall halls
portarna lista hela dygnet. Detta torde {6rekomma framfér allt i de
storre stddernas centrala delar pd sdrskilt utsatta platser exempelvis i
anslutning till tunnelbanestationer, 6lkaféer och Systembolagets affirer.
Av remissvaren framgar att lsningen av portarna under duagtid ofta skett
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efter Overenskommelse mellan hyresvirden och hyresgisterna cller
flertalet av dem. Aven i de fall diir sidan 6verenskommelse inte triiffats
inncbar portstingningen oftast en férdel t6r hyresgisterna. Otvivelaktigt
medfér dock lista portar samtidigt de nackdelar som motionirerna
patalat. Socialnimnden i Stockholm har i remissvar pckat pd de begvir
som de ldsta portarna medfor {6r hemvirdsassistenterna. Dessa gor ofta
hembesdk oanmilda, och ir portarna lista riskerar de gamla att bli utan
besdk som kan vara viktiga foér dem. Saknar de dessutom telefon
kompliceras situationen ytterligare eftersom det di inte finns mdjlighet
att limna besked om hembesok 1 forviig.

Enligt utskottels mening ir det viktigt att dldre och ensamstiende inte
blir isolerade och utan nddviindig hjilp pd grund av att besdkande inte
kan komma in i fastigheten. Utskottet delar motioniirernas uppfattning
att nimnda oligenheter méste avhjilpas. Hur detta skall ske dr emellertid
en komplicerad friga. Motioniirerna har pekat pd en mdjlighet att komma
till ratta med problemet, nimligen genom att hyresvirdarna dlipggs att
installera portteleton. En sddan installation ir emellertid sarskilt i dldre
hus kostsam. Som utskottet anfért i det féregdende blir det hyresgiisterna
som fir st kostnaderna hirfér genom att hyrorna hojs. Det dr under
sidana omstindigheter inte sikert att hyresgisterna dnskar att porttele-
fon installeras. Hirtill kommer att erfurenheterna visar att férekomsten
av porttelefon ofta medfdr att hyresgisterna blir stdrda av okynnesring-
ningar. Porttelefonerna sitts ocksd ofta ur funktion genom verkun av
obehdriga. Det antdrda och det férhallandet att under dagtid lista portar
synes vara enbart ¢tt storstadsproblem gor att utskottet anser att frigan
inte limpligen bdr bli toremidl for en generell lagstiftning. Enligt
utskottets mening bor i stillet 1 {6rsia hand en 18sning pa frivillighetens
vig efterstriivas. Hiirvid synes partsorganisationerna pd hyresmarknaden
kunna medverka genom att utarbeta riktlinjer for hur problemen i det
enskilda fallet skall 16sas. Med hiinsyn till att fragan genom remissbehand-
lingen av motionen aktualiscrats hos orgunisationerna anser utskottet att
man kan rikna med att frigan blir féremial fér Sverviganden och
torhandlingar mellan dessa. Nigot initiativ frin riksdagens sida finner
utskottet inte att frigan f. n. pakallar.

Utskottet hemstiller

alt riksdagen avslir motionen 1972:653.

Stockholm den 19 maj 1972

Pa lagutskottets viignar
DANIEL WIKLUND

Ndrvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s), Svanstrém
(¢)*, Sundelin (s), froken Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m)¥*,
Borjesson i Falkdping (¢), fru Asbrink (s), herr Sjdholm (fp)*, fru
Lundblad ($)*, herrar Andersson i Sddertilje (s), Winberg (m), Israclsson
(vpk), Olsson i Timiri (s) och Olsson i Sundsvall (¢).

* Lj niirvarande vid betinkandets justering,
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