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Ramar for utgiftsomradena 20 och 23

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 14 september 2005 beslutat bereda ovriga berdrda
utskott tillfdlle att avge yttrande Gver proposition 2005/06:1 Budgetproposi-
tionen for ar 2006 (volym 1) om den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for budgetiret 2006, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden,
berékning av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten och lénera-
mar samt de motioner som vickts med anledning av propositionen i de
delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade. Miljo- och jordbruks-
utskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propositionen som avser
utgiftsomradena Allmédn miljo- och naturvard (utgiftsomrade 20) samt
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar (utgiftsomrade 23). I
anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.
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Utskottets overvidganden

Inledning

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositio-
nen volym 1 avsnitt 9 tar upp fragor rérande den resultatredovisning som
lamnas till riksdagen i propositionen. Regeringen uttalar i sin bedémning
att det ar angeldget att riksdagen far del av en resultatredovisning som speg-
lar de effekter och resultat som uppnatts inom olika verksamhetsomraden.
En fortsatt dialog mellan regeringen och riksdagen i dessa fragor &r dérfor
av stort virde. Arbetet med att utveckla den ekonomiska styrningen i sta-
ten i syfte att bl.a. gora det mdjligt att limna en @ndamalsenlig resultatre-
dovisning till riksdagen maste dock ses i ett langsiktigt perspektiv. Det
aterstar ett icke obetydligt utvecklingsarbete med att precisera mél och
resultatmétt/-indikatorer innan det &r mojligt att fullt ut redovisa informa-
tion om effekter och resultat inom skilda omraden. Milj6- och jordbruksut-
skottet anser i likhet med regeringen att en fortsatt dialog mellan
riksdagen och regeringen i dessa frgor 4r av stort virde. Utskottet har for
sin del for avsikt att i samband med beredningen av anslagsforslagen inom
utgiftsomrdde 23 Overvdga fragor om mal- och resultatredovisningens
utformning.

Utgiftsomrade 20

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2006
skall faststéllas till 4 556 166 000 kr. Riksdagen foreslas vidare godkinna
den preliminéra fordelningen av utgifter pa utgiftsomrade 20 for aren 2007
och 2008 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Regeringen beréknar
utgifterna till 4 697 respektive 4 816 miljoner kronor. Regeringen har
under varen 2005 till riksdagen i propositionen ”Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag” (prop. 2004/05:150) bl.a. redovisat sin syn pd mil-
jomalsarbetet, och foreslagit ett 16:¢ miljokvalitetsmal: ”Ett rikt vaxt- och
djurliv”. T enlighet med propositionen beréknas anslagsmedel under utgifts-
omradet 6ka med 150 miljoner kronor ar 2007 och med 200 miljoner
kronor ar 2008 i forhallande till tidigare berdknade anslagsmedel. Biolo-
gisk mangfald pa olika nivaer minskar snabbt, och en kraftsamling behdvs
for att hejda forlusten. For att dstadkomma ett mer effektivt arbete med
bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald foreslar regeringen
att anslag 34:3 Atgirder for biologisk mangfald tillférs 120 miljoner kro-
nor ar 2006. Anslaget beriknas dven oka med 100 miljoner kronor &r
2007 och med samma belopp ar 2008. Darutdver anser regeringen att kli-
matinvesteringsprogrammen utgdr ett viktigt instrument for att bidra till en
langsiktig strukturell omstéllning mot hallbar utveckling. Av denna anled-
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ning foreslar regeringen att anslag 34:13 Stod till klimatinvesteringar
tillférs 200 miljoner kronor &r 2006. Detta anslag berdknas dven oka med
320 miljoner kronor ar 2007 i forhéllande till tidigare berdknade anslags-
medel. Ar 2008 beriknas anslaget 6ka med samma belopp. Regeringen
foreslar att anslag 26:2 Forskningsradet for miljo, areella nédringar och sam-
héllsbyggande: Forskning tillférs 14 miljoner kronor ar 2006. Denna
okning foljer av riksdagens beslut med anledning av proposition Forskning
for ett battre liv (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:
289). De i propositionen foreslagna atgdrderna berdknas dven medféra en
6kning av anslaget med 30 miljoner kronor &r 2007 och med 46 miljoner
kronor &r 2008 i forhallande til tidigare berdknade anslagsmedel. Till {6ljd
av dessa reformer och besparingar, inklusive vad som aviserats i tidigare
propositioner, foreslar regeringen att utgiftsramen f6r ar 2006 6kar med
644 miljoner kronor jaimfért med innevarande ar. Dérefter foreslar reger-
ingen att de prelimindra utgiftsramarna for dren 2007 och 2008 &kar med
113 miljoner respektive 67 miljoner kronor jamfort med foregdende ar.

I flerpartimotion Fi320 (s, v, mp) yrkas att riksdagen, med &ndring i
forhallande till regeringens forslag, beslutar om férdelning av utgifter pa
utgiftsomraden for ar 2006 som bl.a. innebér att utgiftsomrade 20 tillfors
ytterligare 40 000 000 kr (yrkande 1 delvis). Vidare yrkas att riksdagen,
med &ndring i forhallande till regeringens forslag, godkdnner den prelimi-
ndra fordelningen av utgifter pa utgiftsomrdden for aren 2007 och 2008
som riktlinje for regeringens budgetarbete som innebér att bl.a. utgiftsom-
rade 20 tillfors ytterligare 65 miljoner kronor for respektive ar (yrkande 2
delvis). Enligt motiondrerna minskar den biologiska méngfalden pa olika
nivéer snabbt i dag trots insatserna for bevarande och restaurering av vér-
defulla naturmiljéer och biologisk mangfald i form av omradesskydd,
artbevarande och annan naturvard. Det behdvs en kraftsamling for att
hejda forlusten. En hdjning av anslagen utdver den nivd som ingér i bud-
getpropositionen for ar 2006 &dr darfor angeldgen.

Forslag till andra nivder for ramen for utgiftsomrade 20 laggs fram i
partimotioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foreslar i sin partimotion Fi240 yrkande 6 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrade 20 for budgetaret 2006 skall faststéllas till
ett belopp som ar 1 572 850 000 kr lagre an regeringens forslag. For bud-
getaren 2007 och 2008 foreslds i motionens yrkande 9 (delvis) en berdk-
nad ram som dr 1 617 respektive 1 656 miljoner kronor ligre &n vad
regeringen forordat. Enligt Moderata samlingspartiet behdvs det nya mer
effektiva metoder i arbetet for att bevara den biologiska mangfalden. En
storre andel av den skyddsvirda marken bor skyddas och vardas genom att
s.k. skotselkontrakt tecknas. Behovet att kopa in skyddsvard mark minskar
ddrmed samtidigt som bevarandearbetet blir mer effektivt. I arbetet med
att sanera fororenade markomraden &r det viktigt att prioritera de omraden
som dr miljo- och hilsofarliga. For att kunna gora nddvéndiga priorite-
ringar behdvs vetenskapliga riskbeddmningar av saneringsobjektens farlig-
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het for ménniska och miljo. Klimatinvesteringsprogrammet har givit
osdkra resultat. Lyckade projekt skulle ha kommit till stind &ndd. Nya
medel for detta dndamal bor inte anslas.

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi241 yrkande 9 (delvis) foreslas
att ramen for budgetiret 2006 skall faststillas till ett belopp som é&r
280 892 000 kr hogre @n vad regeringen foreslagit. Enligt yrkandena 10
och 12 (bada delvis) bor den beriknade ramen for dren 2007 och 2008
uppgé till ett belopp som ar 202 miljoner kronor respektive 201 miljoner
kronor ldgre dn regeringsforslaget. Folkpartiet liberalerna anser att de glo-
bala klimatfordndringar som orsakas av ménniskan &r ett av vér tids
storsta miljohot. Fragan om vilken politik Sverige skall fora for att minska
mansklighetens klimatpaverkan &dr en av de viktigaste frigor som svenska
politiker stélls infér over huvud taget. Folkpartiet anser inte att denna
fraga kan 16sas genom tillfilliga satsningar som regeringens forslag om
Klimppengar. Regeringen maste i stillet ta fram tydliga planer pa hur Sve-
rige skall avveckla sitt beroende av fossila brinslen. Detta méste inkludera
en realistisk energipolitik, riktade forskningsinsatser och korrekt utformade
styrmedel. Inom flera omrédden saknar Sverige i dag korrekta system for
att uppna ett héllbart samhélle. Folkpartiet liberalerna foreslar dérfor att en
hallbarhetskommission tillsdtts med uppgift att se over vilka effektivise-
ringar och moderniseringar av samhillets regelverk, styrmedel och upplys-
ningsverksamhet som behdver goras, inte minst for att undvika att
samhéllet motverkar goda initiativ fran individer och foretag. En av de all-
varligaste fragorna, forutom klimatpolitiken, &r fragan om tillstdndet i
havet, och da speciellt Ostersjon. Folkpartiet foreslar dérfor en sérskild
Ostersjosatsning dir inledningsvis resurser sitts av for att forstirka den
eftersatta raddningsberedskapen.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi242 en minskning av
ramen for budgetaret 2006 med 510 000 000 kr (yrkande 5 delvis). Den
beréiknade ramen bor i forhallande till regeringens forslag minskas med
710 miljoner kronor for bade budgetaret 2007 och budgetiret 2008
(yrkande 7 delvis). Kristdemokraterna anser att miljopolitiken maéste
priglas av en helhetssyn, ddr ménniskan ingér i ett nira samspel med natu-
ren utan att forbruka dess livsuppehéllande resurser. Miljohdnsyn och
miljopolitik kan inte avgrinsas till ndgon specifik sektor utan maste inklu-
deras i beslutsunderlaget inom alla politikomraden. Det dvergripande syftet
ar att Overldmna ett sambhdlle till nédsta generation dir de stora miljoproble-
men &r 10sta. Kristdemokraterna anser att de medel som anslas for biolo-
gisk mangfald i skogen skall fordelas till olika typer av atgédrder. Arbetet
bor bedrivas dels genom att staten kdper in mark for att ta den ur produk-
tion, dels genom frivilliga Overenskommelser i form av naturvérdsavtal.
Avsittning av nyckelbiotoper bor foregas av en grundlig inventering for
att oka triffsdkerheten i de ekologiska bedomningarna. Kristdemokraterna
foreslar ett ndgot langsammare genomforande av statliga markuppkép, effek-
tivisering av administrationen och en hogre andel frivilliga avsittningar
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samtidigt som en avvégning gors mellan miljomalet och produktionsmalet.
Kalkning av skogsmark bor ske i en hogre takt dn vad regeringen foreslar.
Kristdemokraterna vill fortsitta och utdka klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp), som bidrar till uppfyllelsen av Sveriges nationella klimatmal. For
att minska fordonstrafikens paverkan pd miljon foreslar Kristdemokraterna
sirskilda satsningar pé forskning inom detta omrdde. Vidare forordar Krist-
demokraterna en snabbare takt i saneringen av fororenade omraden dn vad
regeringen foreslar.

Centerpartiet foreslar i sin partimotion Fi243 yrkande 3 (delvis) att
ramen for utgiftsomrade 20 for budgetiret 2006 dkas med 53 000 000 kr.
Den berdknade ramen bor i forhdllande till regeringens forslag 6kas med
53 miljoner kronor for bade budgetiret 2007 och budgetiret 2008
(yrkande 3 delvis). For att frigdra budgetmedel foreslar Centerpartiet bespar-
ingar pa vissa myndighetsanslag. Hérigenom mojliggors bla. en o6kad
satsning pa alternativa drivmedel. Nya forskarron ségs visa att vaxthusef-
fekten gér fortare n vad som forut har antagits. Samtidigt ser vi i dag inte
den minskning av véixthusgaserna som skulle behdvas. Nu krdvs det snab-
bare och effektivare politiska beslut och insatser virlden 6ver om vi skall
kunna péaverka de klimatférdndringar som véxthusgaserna bidrar till. En
del av de anvisade medlen for atgirder for att bevara den biologiska mang-
falden bor foras Over till det nya anslaget for forskning om alternativa
drivmedel. Det géller att skapa ekonomiska forutsdttningar for en langsik-
tig politik som gor att Sverige och svenska foretag och tekniker kan bli
ledande pa en global marknad. Centerpartiet vill se en fordndring nir det
giller arbetet med att 16sa Ostersjons miljoproblem och foreslar dirfor att
riksdagen inrittar ett nytt anslag for Ostersjon. Anslaget skall bl.a. anviin-
das till en heltickande forsknings- och aktionsplan fér Ostersjons miljo,
okade forskningsinsatser samt ett sérskilt atgirdspaket. Vidare bor medel
anvisas till ett stirkt samarbete som skall bidra till att alla ldander kring
Ostersjon arbetar tillsammans med direkta och snabba atgirder.

Miljo- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Utgiftsom-
radet omfattar 13 anslag fordelade pa tva politikomraden. Politikomradet
Miljépolitik omfattar bl.a. verksamhet som avser naturvdrd och biologisk
mangfald, vatten- och luftvard, avfallsfragor, miljoskydd, kemikaliekon-
troll, miljéovervakning, stralskydd och internationellt miljésamarbete.
Vidare ingér del av politikomradet Forskningspolitik. Regeringen anfor att
utgiftsramen for ar 2006 bor 6ka med 644 miljoner kronor jamfort med
innevarande ar till f6ljd av reformer och besparingar, inklusive vad som
aviserats 1 tidigare propositioner. De prelimindra utgiftsramarna for aren
2007 och 2008 foreslds 6ka med 113 miljoner respektive 67 miljoner kro-
nor jamfort med foregdende ar. Klimatinvesteringsprogrammen utgdr ett
viktigt instrument for att bidra till en ldngsiktig strukturell omstéllning mot
hallbar utveckling. Som regeringen foreslar bor déarfor anslag 34:13 Stod
till klimatinvesteringar tillfsras 200 miljoner kronor r 2006. Detta anslag
berdknas dven 6ka med 320 miljoner kronor ar 2007 i forhéllande till tidi-
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gare beriknade anslagsmedel. Ar 2008 berdiknas anslaget 6ka med samma
belopp. Regeringen foreslar att anslag 26:2 Forskningsradet for miljo, are-
ella ndringar och samhéllsbyggande: Forskning tillférs 14 miljoner kronor
ar 2006. Som regeringen framhaller foljer denna Okning av riksdagens
beslut med anledning av proposition Forskning for ett béttre liv (prop.
2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289). De i propositionen
foreslagna atgdrderna berdknas dven medfora en Skning av anslaget med
30 miljoner kronor ar 2007 och med 46 miljoner kronor ar 2008 i forhal-
lande till tidigare berdknade anslagsmedel. Den biologiska mangfalden &r
grunden for allt ménskligt liv — den spelar en avgorande roll f6r ménni-
skors dverlevnad och vilfard och &r ddrmed en forutsittning for en hallbar
utveckling. For att astadkomma ett mer effektivt arbete med bevarande
och héllbart nyttjande av biologisk méngfald har regeringen i miljémalspro-
positionen (prop. 2004/05:150) foreslagit bl.a. ett nytt miljokvalitetsmal,
Ett rikt vixt- och djurliv. Biologisk méngfald pd olika nivder minskar
snabbt i dag och det behdvs en kraftsamling for att hejda forlusten. En
hojning av anslagsnivan &r saledes angeldgen for att frimja ett mer effek-
tivt arbete med bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald.
Utskottet finner mot bakgrund av det anforda att ramen for utgiftsomrade
20, i forhéllande till regeringens forslag, bor hdjas med 40 000 000 kr och
diarmed faststéllas till 4 596 166 000 kr for budgetéret 2006. Darmed till-
styrker utskottet motion Fi320 (s, v, mp) yrkande 1 i denna del. Motio-
nerna Fi240 (m) yrkande 6, Fi241 (fp) yrkande 9, Fi242 (kd) yrkande 5
och Fi243 (c) yrkande 3 bor darmed avstyrkas i denna del. Utskottet anser
vidare att den preliminédra fordelningen av utgifterna for budgetaren 2007
och 2008 bor dndras och att utgiftsomrade 20, i forhéllande till regering-
ens forslag, bor tillforas ytterligare 65 miljoner kronor for respektive ar.
Diarmed tillstyrker utskottet motion Fi320 (s, v, mp) yrkande 2 i denna
del. Motionerna Fi240 (m) yrkande 9, Fi241 (fp) yrkandena 10 och 12,
Fi242 (kd) yrkande 7 och Fi243 (c) yrkande 3 bor ddrmed avstyrkas i
denna del.

Utgiftsomrade 23

Regeringen foreslar att ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2006
skall faststillas till 16 398 229 000 kr. Riksdagen foreslds vidare god-
kdnna den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomrdde 23 for
aren 2007 och 2008 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Regeringen
berdknar utgifterna till 16 139 respektive 16 143 miljoner kronor. Under
ar 2006 foreslar regeringen att ytterligare 100 miljoner kronor av skatten
pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel aterfors. Anslag 44:1 Atgirder
for landsbygdens miljo och struktur foreslas darfor 6ka med 100 miljoner
kronor & 2006 i forhallande till tidigare beriiknade anslagsmedel. Ater-
forda medel skall anvindas for verksamhet som frimjar en héllbar utveck-
ling av svenskt jordbruk och stirker dess konkurrenskraft. Till f6ljd av
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riksdagens beslut med nledning av proposition Forskning for ett béttre liv
(prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289) foreslar reger-
ingen vidare att anslagsmedel under utgiftsomradet 6kas med 19 miljoner
kronor ar 2006. Forskningspropositionens atgérder berdknas dven medfora
en Okning av anslagsmedel under utgiftsomradet med 48 miljoner kronor
ar 2007 och med 109 miljoner kronor ar 2008 i forhallande till tidigare
berdknade anslagsmedel. Regeringen avser dven att infora ett stod for att
frimja aterplantering av skog pa de omraden som drabbades av stormen i
Sydsverige i januari 2005. Regeringen foreslar foljaktligen att anslag 41:2
Insatser for skogsbruket tillférs 150 miljoner kronor &r 2006. Aterplante-
ringsstodet berdknas dven medfora en 0kning av anslaget med 150 miljo-
ner kronor per ar 2007 och &r 2008. Med beaktande av de reformer och
besparingar som regeringen foresldr i denna proposition, inklusive vad
som aviserats i tidigare propositioner, foreslar regeringen att utgiftsramen
okas med ca 1 767 miljoner kronor ar 2006 i forhallande till ramen for
innevarande ar. Hojningen forklaras huvudsakligen av att milj6- och lands-
bygdsprogrammet tillférs medel samt att mjolkbidraget tillkommit. Den
preliminédra utgiftsramen for ar 2007 foreslds minska med 18 miljoner kro-
nor, och dka med 100 miljoner kronor ar 2008, i forhéllande till forega-
ende ars utgiftsram.

Forslag till andra nivder for ramen for utgiftsomrade 23 laggs fram i
partimotioner (m), (fp), (kd) och (c).

Moderata samlingspartiet foreslér i sin partimotion Fi240 yrkande 6 (del-
vis) att ramen for utgiftsomrdde 23 for budgetaret 2006 skall faststéllas till
ett belopp som &r 219 176 000 kr ldgre &n regeringens forslag. For budget-
aren 2007 och 2008 foreslds i motionens yrkande 9 (delvis) en berdknad
ram som dr 70 respektive 75 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen for-
ordat. Enligt Moderata samlingspartiet belastas den svenska livsmedelspro-
duktionen med skatter pa produktionsmedlen som dr avsevirt hogre dn
omvérldens. Vi vill avskaffa skatterna pa véxtniring och vixtskyddsmedel.
Diarmed behover dessa medel inte aterforas pa diverse utgiftsanslag i sta-
tens budget. Vi anser att Djurskyddsmyndighetens uppgifter med fordel
kan hanteras av Jordbruksverket och foreslér darfor att Djurskyddsmyndig-
heten avskaffas pa sikt. Staten skall inte ha till uppgift att marknadsfora
eller stimulera konsumtionen av en viss typ av livsmedel. Detta skéts bést
av marknaden utan statlig inblandning. Anslaget till ekologisk produktion
bor darfor tas bort.

I Folkpartiet liberalernas partimotion Fi241 yrkande 8 (delvis) foreslas
att ramen for budgetaret 2006 skall faststillas till ett belopp som é&r
164 277 000 kr liagre dn vad regeringen foreslagit. Enligt yrkandena 10
och 12 (bada delvis) bor den berdknade ramen for &ren 2007 och 2008
uppgé till ett belopp som dr 165 respektive 175 miljoner kronor ldgre dn
regeringsforslaget. Enligt Folkpartiet liberalerna dr grunden for en liberal
jordbruks-, skogs- och fiskepolitik en aktiv néringspolitik med tydligt fore-
tagarperspektiv. Folkpartiet anser att det skall vara miljomaéssigt héllbara
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verksamheter dir produktion och tjénster styrs av konsumenternas efterfra-
gan. Vi vill ocksa fortsitta att arbeta for ett forbéttrat djurskydd och en
starkare livsmedelskontroll. Folkpartiet anser ocksé att politiken maste vila
pé en rittvis handelspolitik gentemot tredje vérlden. Det ar dérfor av
storsta vikt att WTO:s medlemslédnder nu lyckats komma Overens om
gemensamma principer for reformering av vérldshandeln. Folkpartiet anser
att det dr akut att alla exportstdod samt andra handelsstérande krediter och
bistdnd snabbt tas bort. Folkpartiet anser att det behdvs ett samlat grepp
inom myndigheter och verk med ansvar for de areella néringarna. I LAN
(Verket for landsbygden och de areella ndringarna) skall alla fragor som
hor till niringsdelen av jordbruk, skog och fiske inga.

Kristdemokraterna foreslar i sin partimotion Fi242 en hdjning av ramen
for budgetéret 2006 med 206 900 000 kr (yrkande 5 delvis). For budget-
aren 2007 och 2008 bor den berdknade ramen hojas med 298 respektive
282 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag (yrkande 7 del-
vis). Kristdemokraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvind-
ning av akermarken for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt
kan stdllas om till livsmedelsproduktion. De anslagsforandringar som fore-
slas syftar till att forbdttra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhal-
lande till omvérlden. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten, foreslés
harmoniseras med 6vriga EU-ldnder. Detta beddms vara en forutséttning
for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet, bevara den
Oppna landskapsbilden samt mdjliggora ett fullt utnyttjande av befintliga
EU-ersittningar. Som ett led i detta foreslar Kristdemokraterna att die-
selskatten for jordbrukets maskiner sénks till 1 kr/liter. Kristdemokraterna
anser att den skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel som jordbru-
ket betalar skall atergéd till jordbruksnéringen i form av finansiering av
jordbruksforskning, atgérder for att minska véxtnaringsforluster och till
stod for utveckling av en mer miljéanpassad jordbruksverksamhet. Kristde-
mokraterna vill ocksa tillskjuta jordbruket ytterligare resurser till stod for
avbytartjinster och till miljoforbattrande atgérder. Jordbruksverkets dubbla
roll som huvudman for distriktsveterindrorganisationen bor avvecklas, vil-
ket medfor ett sdkrare djurskydd och ekonomiska besparingar inom myn-
digheten. Ersittning for tamdjur som doédas av rovdjur bér kunna utgd
dven for sddana tamdjur som inte ingér i niringsverksamhet. Kristdemokra-
terna foreslar att anslaget for insatser for skogsbruket 6kas med 175
miljoner kronor ar 2006 och vardera 200 miljoner kronor dren 2007 och
2008 i forhallande till regeringens forslag. Dessa resurser behévs for att
6ka andelen skogsvérdsavtal och frivilliga avsittningar av vérdefulla skogs-
omraden samt for ett utdkat stod till aterplantering av stormfilld skog. For
att f4 en god artsammanséttning pa den nyplanterade skogen behdvs mer
resurser dn vad regeringen foreslar.

Centerpartiet foresldr i sin partimotion Fi243 yrkande 3 (delvis) att
ramen for utgiftsomrade 23 for budgetaret 2006 dkas med 289 000 000 kr.
For budgetéren 2007 och 2008 foreslds en berdknad ram som &r 351 respek-
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tive 349 miljoner kronor hogre &n vad regeringen forordat (yrkande 3
delvis). Enligt Centerpartiet dr det samhillets uppgift att skapa en grund-
trygghet och en framtidstro inom skogsbruket i det stormdrabbade omra-
det. Centerpartiet har dérfér anslagit medel for ett stormpaket, med
atgirder som skall underlétta for den enskilde skogsbrukaren och skogsné-
ringen. Dessa medel bor anvéndas till omhéndertagande av virke, nyplante-
ring, underhéll av vigar samt radgivning for virkesproduktion. Centerpar-
tiet vill se en forandring av hur dagens virdefulla skogar skyddas. Vi vill
satsa pé civilréttsliga skotselavtal med aktiva brukare. Anslaget bor hdojas
for att oka andelen skotselavtal som kan ersétta en del av de reservatskop
av skog som i dag sker. Det skall dven fortsatt vara mojligt att bedriva
pélsdjursuppfodning i Sverige, varfor vi foreslar att medel tillfors forsk-
ning for att tillgodose behovet av ytterligare forbittringar for pélsdjuren.
Okad forskning avseende de grona néringarnas nya uppdrag behdvs fram-
for allt pa energiomradet. Forskningen bor inriktas pa att forbereda néring-
arna pd minskande EU-ersittningar. For att fi4 en god acceptans i
samhéllet for en livskraftig rovdjursstam, maste atgéarder vidtas for att utbe-
tala tillrackliga erséttningar for skador vid rovdjursangrepp. Ytterligare
medel bor saledes anvisas for detta dndamal samt for forebyggande atgér-
der. Centerpartiet anser att Djurskyddsmyndigheten successivt bor ldggas
ned och dess uppgifter aterforas till Jordbruksverket och Centrala forsoks-
djursndmnden. Statens jordbruksverk bor foljaktligen forstirkas och ansla-
get till Centrala forsoksdjursndmnden aterinforas. Vidare foreslas att
ytterligare medel anvisas for atgiarder for landsbygdens miljo och struktur.
Dessa medel bor anvéndas till bl.a. aterskapande av vatmarker och start-
stod till landsbygdsforetagare for okat foretagande pa landsbygden. Vidare
tillfors utsatta omraden (Less Favoured Areas) medel for att stirka dessa
omradens konkurrenskraft. Inféor kommande programperiod &dr det viktigt
att Sverige visar att vi dr beredda till en vidgad medfinansiering.

Miljo- och jordbruksutskottet vill for sin del anfora foljande. Utgiftsom-
radet omfattar 36 anslag fordelade pa sju politikomraden. Det mest omfat-
tande politikomradet dr Livsmedelspolitik som omfattar i forsta hand
verksamhet som avser jordbruks- och tridgérdsniringarna, fiskerindringen
samt livsmedel. Ovriga politikomrdden ir Landsbygdspolitik, Djurpolitik,
Samepolitik, Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik. Mot
bakgrund av de reformer och besparingar som regeringen foreslar i propo-
sitionen, inklusive vad som aviserats i tidigare propositioner, bor utgiftsra-
men Okas med ca 1 767 miljoner kronor &r 2006 i forhallande till ramen
for innevarande ar. Som framhélls i propositionen forklaras hojningen
huvudsakligen av att miljo- och landsbygdsprogrammet tillfors medel samt
att mjolkbidraget tillkommit. Den preliminéra utgiftsramen for ar 2007 fore-
slds minska med 18 miljoner kronor, och 6ka med 100 miljoner kronor &r
2008, i forhéllande till foregdende ars utgiftsram. Enligt propositionen éter-
for regeringen under ar 2006 ytterligare 100 miljoner kronor av skatten pa
handelsgddsel och bekimpningsmedel. Anslag 44:1 Atgirder for landsbyg-
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dens miljo och struktur bor dérfor 6ka med 100 miljoner kronor ar 2006 i
forhallande till tidigare berdknade anslagsmedel. Som regeringen anfér bor
aterforda medel anvéndas for verksamhet som framjar en héllbar utveck-
ling av svenskt jordbruk och stirker dess konkurrenskraft. Som en f6ljd av
riksdagens beslut med anledning av proposition Forskning for ett béttre liv
(prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:289) bor, som reger-
ingen foresldr, anslagsmedel under utgiftsomradet dkas med 19 miljoner
kronor ar 2006. Forskningspropositionens atgérder berdknas dven medfora
en Okning av anslagsmedel under utgiftsomradet med 48 miljoner kronor
ar 2007 och med 109 miljoner kronor ar 2008 i forhallande till tidigare
berdknade anslagsmedel. Vidare bor anslag 41:2 Insatser for skogsbruket
tillféras 150 miljoner kronor ar 2006 for att frdmja aterplantering av skog
pa de omraden som drabbades av stormen i Sydsverige i januari 2005. Ater-
planteringsstddet berdknas dven medféra en Okning av anslaget med 150
miljoner kronor per ar 2007 och 2008. Med det anforda tillstyrker utskot-
tet regeringens forslag om att ramen for utgiftsomrade 23 skall faststdllas
till 16 398 229 000 kr for budgetiaret 2006 och avstyrker motionerna
Fi240 (m) yrkande 6, Fi241 (fp) yrkande 9, Fi242 (kd) yrkande 5 och
Fi243 (c) yrkande 3 i denna del. Utskottet anser vidare att regeringens for-
slag betrdffande den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomra-
det for budgetiren 2007 och 2008 bor godkénnas och att motionerna
Fi240 (m) yrkande 9, Fi241 (fp) yrkandena 10 och 12, Fi242 (kd) yrkande
7 och Fi243 (c) yrkande 3 dérmed bor avstyrkas i denna del.

Stockholm den 20 oktober 2005

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Asa Domeij

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Domeij (mp), Sinikka Boh-
lin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar
Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars Lind-
blad (m), Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders
Johansson (m), Christin Hagberg (s), Ann-Kristine Johansson (s), Cecilia
Widegren (m), Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).



Avvikande meningar

1. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden (m)

Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Cecilia Widegren
(m) anfor:

Utgiftsomrade 20

Enligt Moderata samlingspartiet behdvs det nya mer effektiva metoder i
arbetet for att bevara den biologiska mangfalden. En storre andel av den
skyddsvédrda marken bor skyddas och vardas genom att s. k. skotselkon-
trakt tecknas. Behovet att kdpa in skyddsviard mark minskar ddrmed samti-
digt som bevarandearbetet blir mer effektivt. I arbetet med att sanera
fororenade markomraden &r det viktigt att prioritera de omraden som &r
miljo- och hélsofarliga. For att kunna gora nddvéndiga prioriteringar
behovs vetenskapliga riskbeddmningar av saneringsobjektens farlighet for
ménniska och miljo. Klimatinvesteringsprogrammet har givit osdkra resul-
tat. Lyckade projekt skulle ha kommit till stind &ndd. Nya medel for detta
andamal bor inte anslds. Vi foreslar i enlighet med var partimotion Fi240
yrkande 6 (delvis) och yrkande 9 (delvis) att ramen for utgiftsomradde 20
for budgetiret 2006 skall faststillas till ett belopp som &dr 1 572 850 000
kr ldgre dn regeringens forslag. Berdkningen av utgifterna pa utgiftsomra-
det for aren 2007 och 2008 innebdr en minskning med 1 617 respektive
1 656 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt Moderata samlingspartiet belastas den svenska livsmedelsproduktio-
nen med skatter pd produktionsmedlen som &r avsevért hogre dn omvirl-
dens. Vi vill avskaffa skatterna pa véxtndring och vixtskyddsmedel.
Dérmed behdver dessa medel inte aterforas pa diverse utgiftsanslag i sta-
tens budget. Vi anser att Djurskyddsmyndighetens uppgifter med fordel
kan hanteras av Jordbruksverket och foreslar dérfor att Djurskyddsmyndig-
heten avskaffas pa sikt. Staten skall inte ha till uppgift att marknadsfora
eller stimulera konsumtionen av en viss typ av livsmedel. Detta skots bist
av marknaden utan statlig inblandning. Anslaget till ekologisk produktion
bor darfor tas bort. Vi foreslar i enlighet med var partimotion Fi240 yrkan-
dena 6 (delvis) och 9 (delvis) en, i forhallande till regeringens forslag,
minskning av utgiftsramen for budgetaret 2006 med 219 176 000 kr. Berék-
ningen av utgifterna pa utgiftsomradet for dren 2007och 2008 innebdr en
minskning med 70 respektive 75 miljoner kronor.
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2. Utgifternas fordelning pa utgiftsomréden (fp)
Anita Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Utgiftsomrade 20

Folkpartiet liberalerna anser att de globala klimatfordndringar som orsakas
av ménniskan dr ett av var tids storsta miljohot. Fragan om vilken politik
Sverige skall fora for att minska ménsklighetens klimatpaverkan dr en av
de viktigaste fragor som svenska politiker stélls infér dver huvud taget.
Folkpartiet anser inte att denna fraga kan 16sas genom tillfélliga satsningar
som regeringens forslag om Klimppengar. Regeringen maste i stillet ta
fram tydliga planer pa hur Sverige skall avveckla sitt beroende av fossila
brinslen. Detta méste inkludera en realistisk energipolitik, riktade forsk-
ningsinsatser och korrekt utformade styrmedel. Inom flera omraden saknar
Sverige i dag korrekta system for att uppna ett hallbart samhélle. Folkpar-
tiet liberalerna foreslar darfor att en héllbarhetskommission tillsdtts med
uppgift att se over vilka effektiviseringar och moderniseringar av samhal-
lets regelverk, styrmedel och upplysningsverksamhet som behdver goras,
inte minst for att undvika att samhallet motverkar goda initiativ fran indivi-
der och foretag. En av de allvarligaste fragorna, forutom klimatpolitiken,
ar fragan om ftillstdndet i havet, och da speciellt Ostersjon. Folkpartiet fore-
slar dirfor en sirskild Ostersjdsatsning dir inledningsvis resurser sitts av
for att forstarka den eftersatta raddningsberedskapen Vi foreslar i enlighet
med var partimotion Fi241 yrkande 9 (delvis), 10 (delvis) och 12 (delvis)
en, i férhallande till regeringens forslag, sdnkning av utgiftsramen for bud-
getaret 2006 med 280 892 000 kr. Berdkningen av utgifterna pé utgiftsom-
rddet for &ren 2007och 2008 innebdr en minskning med 202 respektive
201 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt Folkpartiet liberalerna dr grunden for en liberal jordbruks-, skogs-
och fiskepolitik en aktiv ndringspolitik med tydligt foretagarperspektiv.
Folkpartiet anser att det skall vara miljoméssigt hallbara verksamheter dér
produktion och tjénster styrs av konsumenternas efterfragan. Vi vill ocksé
fortsitta att arbeta for ett forbéttrat djurskydd och en starkare livsmedels-
kontroll. Folkpartiet anser ocksd att politiken maéste vila pd en rittvis
handelspolitik gentemot tredje vérlden. Det dr darfor av storsta vikt att
WTO:s medlemslédnder nu lyckats komma dverens om gemensamma princi-
per for reformering av virldshandeln. Folkpartiet anser att det &r akut att
alla exportstod samt andra handelsstérande krediter och bistdnd snabbt tas
bort. Folkpartiet anser att det behdvs ett samlat grepp inom myndigheter
och verk med ansvar for de areella ndringarna. I LAN (Verket for lands-
bygden och de areella néringarna) skall alla fragor som hor till néringsde-
len av jordbruk, skog och fiske ingd. Vi foreslar i enlighet med var
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partimotion Fi241 yrkandena 9 (delvis), 10 (delvis) och 12 (delvis) en, i
forhallande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budget-
aret 2006 med 164 277 000 kr. Berdkningen av utgifterna pa utgiftsomra-
det for aren 2007 och 2008 innebdr en minskning med 165 respektive 175
miljoner kronor.

3. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden (kd)

Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Utgiftsomrade 20

Kristdemokraterna anser att miljopolitiken méste priglas av en helhetssyn,
dér ménniskan ingar i ett ndra samspel med naturen utan att férbruka dess
livsuppehallande resurser. Miljohdnsyn och miljopolitik kan inte avgridnsas
till nagon specifik sektor utan maste inkluderas i beslutsunderlaget inom
alla politikomraden. Det dvergripande syftet dr att Gverldmna ett samhélle
till nista generation dir de stora miljoproblemen é&r 16sta. Kristdemokra-
terna anser att de medel som anslds for biologisk mangfald i skogen skall
fordelas till olika typer av atgédrder. Arbetet bor bedrivas dels genom att
staten koper in mark for att ta den ur produktion, dels genom frivilliga
overenskommelser i form av naturvéardsavtal. Avsittning av nyckelbiotoper
bor foregds av en grundlig inventering for att 6ka tréffsékerheten i de eko-
logiska beddmningarna. Kristdemokraterna foreslar ett ndgot langsammare
genomforande av statliga markuppkdp, effektivisering av administrationen
och en hogre andel frivilliga avséttningar samtidigt som en avvégning gors
mellan miljéomalet och produktionsmalet. Kalkning av skogsmark bor ske i
en hogre takt &n vad regeringen foreslar. Kristdemokraterna vill fortsétta
och utdka klimatinvesteringsprogrammet (Klimp), som bidrar till uppfyllel-
sen av Sveriges nationella klimatmél. For att minska fordonstrafikens
péaverkan pa miljon foreslar Kristdemokraterna sirskilda satsningar pé forsk-
ning inom detta omrade. Vidare forordar Kristdemokraterna en snabbare
takt i saneringen av fororenade omréden &n vad regeringen foreslar. Jag
foreslar 1 enlighet med vér partimotion Fi242 yrkandena 5 (delvis) och 7
(delvis) en, i forhdllande till regeringens forslag, minskning av utgiftsra-
men for budgetaret 2006 med 510 000 000 kr. Berdkningen av utgifterna
pé utgiftsomradet for aren 2007 och 2008 innebédr en minskning med var-
dera 710 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Kristdemokraternas inriktning for jordbruket syftar till fortsatt anvindning
av dkermarken for livsmedelsproduktion eller produktion som enkelt kan
stillas om till livsmedelsproduktion. De anslagsfordndringar som foreslés
syftar till att forbdttra det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhal-
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lande till omvérlden. Skatter och avgifter, bl.a. dieselskatten, foreslés
harmoniseras med 6vriga EU-ldnder. Detta beddoms vara en fOrutséttning
for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet, bevara den
Oppna landskapsbilden samt mdjliggora ett fullt utnyttjande av befintliga
EU-ersdttningar. Som ett led i detta foresldr Kristdemokraterna att die-
selskatten for jordbrukets maskiner sénks till 1 kr/liter. Kristdemokraterna
anser att den skatt pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel som jordbru-
ket betalar skall atergd till jordbruksndringen i form av finansiering av
jordbruksforskning, atgirder for att minska véaxtniringsforluster och till
stod for utveckling av en mer miljéanpassad jordbruksverksamhet. Kristde-
mokraterna vill ocksa tillskjuta jordbruket ytterligare resurser till stod for
avbytartjanster och till milj6forbéttrande atgérder. Jordbruksverkets dubbla
roll som huvudman for distriktsveterindrorganisationen bor avvecklas, vil-
ket medfor ett sdkrare djurskydd och ekonomiska besparingar inom myn-
digheten. Ersdttning for tamdjur som doédas av rovdjur bor kunna utgd
dven for sddana tamdjur som inte ingér i niringsverksamhet. Kristdemokra-
terna foreslar att anslaget for insatser for skogsbruket okas med 175
miljoner kronor &r 2006 och vardera 200 miljoner kronor &ren 2007 och
2008 i forhéllande till regeringens forslag. Dessa resurser behdvs for att
oka andelen skogsvérdsavtal och frivilliga avsittningar av vérdefulla skogs-
omraden samt for ett utokat stod till aterplantering av stormfalld skog. For
att fd en god artsammansittning pad den nyplanterade skogen behdvs mer
resurser dn vad regeringen foreslar. Jag foreslar i enlighet med vér partimo-
tion Fi242 yrkandena 5 (delvis) och 7 (delvis) en, i forhallande till reger-
ingens forslag, Okning av utgiftsramen for budgetiret 2006 med
206 900 000 kr. Berdkningen av utgifterna pa utgiftsomraddet for &ren
2007 och 2008 innebdr en minskning med 298 respektive 282 miljoner
kronor.

4. Utgifternas fordelning pa utgiftsomraden (c)

Jan Andersson (c) anfor:

Utgiftsomrade 20

For att frigora budgetmedel foreslar Centerpartiet besparingar pa vissa myn-
dighetsanslag. Harigenom mojliggdrs bl.a. en okad satsning pa alternativa
drivmedel. Nya forskarron sdgs visa att vixthuseffekten gér fortare dn vad
som forut har antagits. Samtidigt ser vi i dag inte den minskning av véxt-
husgaserna som skulle behovas. Nu kridvs det snabbare och effektivare
politiska beslut och insatser vérlden dver om vi skall kunna péaverka de
klimatfordndringar som véxthusgaserna bidrar till. En del av de anvisade
medlen for atgirder for att bevara den biologiska mangfalden bor foras
over till det nya anslaget for forskning om alternativa drivmedel. Det gél-
ler att skapa ekonomiska forutséttningar for en langsiktig politik som gor
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att Sverige och svenska foretag och tekniker kan bli ledande pa en global
marknad. Centerpartiet vill se en fordndring nér det géller arbetet med att
16sa Ostersjons miljoproblem och foreslar dirfor att riksdagen inrittar ett
nytt anslag for Ostersjon. Anslaget skall bl.a. anviindas till en heltickande
forsknings- och aktionsplan for Ostersjons miljo, dkade forskningsinsatser
samt ett sdrskilt atgdrdspaket. Vidare bor medel anvisas till ett stirkt sam-
arbete som skall bidra till att alla linder kring Ostersjén arbetar tillsam-
mans med direkta och snabba atgirder. Jag foreslar i enlighet med vér
partimotion Fi243 yrkande 3 (delvis) en, i forhéllande till regeringens for-
slag, okning av utgiftsramen for budgetiret 2006 med 53 000 000 kr.
Berdkningen av utgifterna pa utgiftsomradet for aren 2007 och 2008 inne-
bér en 6kning med vardera 53 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 23

Enligt Centerpartiet dr det samhillets uppgift att skapa en grundtrygghet
och en framtidstro inom skogsbruket i det stormdrabbade omradet. Center-
partiet har darfor anslagit medel for ett stormpaket, med atgérder som
skall underlétta for den enskilde skogsbrukaren och skogsnéringen. Dessa
medel bor anvindas till omhéndertagande av virke, nyplantering, underhall
av vigar samt radgivning for virkesproduktion. Centerpartiet vill se en for-
andring av hur dagens virdefulla skogar skyddas. Vi vill satsa pa civilritts-
liga skotselavtal med aktiva brukare. Anslaget bor hojas for att oka
andelen skotselavtal som kan ersétta en del av de reservatskdp av skog
som i dag sker. Det skall dven fortsatt vara mdjligt att bedriva palsdjursupp-
fodning 1 Sverige, varfor vi foreslar att medel tillfors forskning for att
tillgodose behovet av ytterligare forbittringar for pilsdjuren. Okad forsk-
ning avseende de groéna néringarnas nya uppdrag behdvs framfor allt pa
energiomradet. Forskningen bor inriktas pa att forbereda ndringarna pa
minskande EU-ersittningar. For att fa en god acceptans i samhiéllet for en
livskraftig rovdjursstam, maste atgédrder vidtas for att utbetala tillrdckliga
ersittningar for skador vid rovdjursangrepp. Ytterligare medel bor séledes
anvisas for detta dndamal samt for forebyggande atgdrder. Centerpartiet
anser att Djurskyddsmyndigheten successivt bor ldggas ned och dess upp-
gifter aterforas till Jordbruksverket och Centrala forsoksdjursndmnden.
Statens jordbruksverk bor foljaktligen forstdrkas och anslaget till Centrala
forsoksdjursndmnden aterinforas. Vidare foreslds att ytterligare medel anvi-
sas for atgdrder for landsbygdens miljo och struktur. Dessa medel bor
anvéndas till bl.a. dterskapande av vatmarker och startstod till landsbygds-
foretagare for oOkat foretagande pa landsbygden. Vidare tillfors utsatta
omraden (Less Favoured Areas) medel for att stirka dessa omradens kon-
kurrenskraft. Infér kommande programperiod dr det viktigt att Sverige
visar att vi dr beredda till en vidgad medfinansiering. Jag foreslar i enlig-
het med var partimotion Fi243 yrkande 3 (delvis) en, i forhallande till
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regeringens forslag, Okning av utgiftsramen for budgetiret 2006 med
289 000 000 kr. Berdkningen av utgifterna pa utgiftsomradet for aren
2007 och 2008 innebidr en 6kning med 351 respektive 349 miljoner kronor.

16 Elanders Gotab, Stockholm 2005



