Skatteutskottets utlatande
2012/13:SkU33

Subsidiaritetsprovning av kommissionens
forslag om ett fordjupat samarbete pa
omradet for skatt pa finansiella
transaktioner (FTT)

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens forslag till radets direktiv
om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for skatt pa
finansiella transaktioner (KOM(2013) 71).

Utskottet anser att kommissionens forslag gar langre an vad som ar for-
enligt med subsidiaritetsprincipen och foreslar darfor att riksdagen lamnar
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
ordférande.

Utskottet anser att forslagets ansprak pa beskattning av aktdrer som &r
verksamma i lander som inte deltar i samarbetet &r problematiskt. Det &r
oklart hur en sadan beskattning ska kunna uppratthéllas ur réttslig och prak-
tisk synpunkt, och det ar darfoér svart att bedoma vilka effekter forslaget
kommer att fi pa de lander som inte deltar i samarbetet. Bristen pa klarhet
nar det galler dessa beskattningsansprak gor att forslaget i nulaget bedéms
ga langre &n vad som ar nddvandigt for att nd malen for den planerade
atgarden.

| en reservation MP, V foreslas att riksdagen beslutar att inte lamna ett
motiverat yttrande.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag om ett for-
djupat samarbete pad omradet for skatt pa finansiella transak-
tioner (FTT)
Riksdagen beslutar att l[&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Reservation (MP, V)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 9 april 2013

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M), Fredrik Schulte
(M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin
Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft
(MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V),
Teres Lindberg (S) och Anette Akesson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I februari 2013 oOverlamnade kommissionen ett utkast till direktiv om
genomfdorande av det fordjupade samarbetet pad omradet for skatt pa finan-
siella transaktioner till parlamenten for subsidiaritetsprévning. | en skri-
velse den 19 februari 2013 meddelade kommissionen att ett eventuellt
motiverat yttrande ska lamnas till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordférande senast den 16 april 2013.

Riksdagen ska enligt 10 kap. 6 8§ riksdagsordningen prova om ett utkast
till en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar
den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man
som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade &tgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnés pa unionsniva. Enligt proportionalitets-
principen ska unionens atgarder till innehdll och form inte ga utdver vad
som ar nodvandigt for att nd mélen i fordragen.

Kammaren ska hdnvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berérda
utskottet for prévning. Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska
utskottet avge ett utldtande till kammaren med forslag om att riksdagen
ska avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordftrande.

Bakgrund

Den 28 september 2011 lade kommissionen fram ett forslag till radets
direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner
(FTT). Forslaget kraver ett enhalligt beslut i radet efter samrad med Euro-
paparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén. Vid rddets moten
den 22 juni och 10 juli 2012 konstaterades att det foreldg vésentliga asikts-
skillnader nér det galler behovet att uppratta ett gemensamt system for en
skatt pa finansiella transaktioner pd EU-niva och att principen om harmoni-
serad skatt pa finansiella transaktioner inte skulle kunna fa enhalligt stod i
rddet under éverskadlig framtid.

P4 grundval av en begéaran fran elva medlemsstater (Belgien, Tyskland,
Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, ltalien, Osterrike, Portugal, Slove-
nien och Slovakien) lade kommissionen fram ett forslag for radet till ett
beslut om bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete pd omradet for
skatt pa finansiella transaktioner.
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Ekofinradet bemyndigade den 22 januari 2013 elva medlemsstater att
inleda ett fordjupat samarbete pd omradet for skatt pa finansiella transaktio-
ner. Sverige rostade ja, men gjorde tillsammans med Bulgarien, Danmark,
Ungern, Polen och Rumanien ett gemensamt protokolluttalande i vilket
man forutsatte att man kommer att beakta icke deltagande medlemsstaters
intressen i den fortsatta behandlingen av skatteforslaget efter att bemyndi-
gandet om ett fordjupat samarbete har godkants.

Det nu aktuella forslaget till direktiv (KOM(2013) 71) ror upprattandet
av ett fordjupat samarbete i samband med en skatt pa finansiella transaktio-
ner i enlighet med rddets bemyndigande av den 22 januari 2013. Kommis-
sionen foreslar att de deltagande medlemsstaterna ska tillampa bestammel-
serna fr.o.m. den 1 januari 2014.

Eftersom det ar fraga om att infora ett fordjupat samarbete har det
ursprungliga forslaget om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella
transaktioner inte langre nagot syfte, och kommissionen avser darfor att
dra tillbaka det.

Forslagets innehall

Tillampningsomrade

Skattens tillampningsomrade &r brett. Forslaget avser att tacka transaktio-
ner av alla typer av finansiella instrument d& de ofta ar nara substitut for
varandra. | tillimpningsomradet ingar saledes instrument som &r Gverlat-
bara p& kapitalmarknaden, penningmarknadsinstrument (med undantag for
betalningsmedel), andelar eller aktier i foretag och derivatavtal. Vad géller
vilka finansiella instrument som kan bli foremal fér FTT finns det en tyd-
lig, bred och godkand uppsattning definitioner i andra regelverk pd EU-
niva till vilket det hanvisas. Av direktivets definitioner framgar bl.a. att
derivatkontrakt avseende ravaror omfattas av FTT, medan konkreta révaru-
transaktioner inte omfattas.

Strukturerade produkter, dvs. omséttningsbara vardepapper eller andra
finansiella instrument som erbjuds genom vardepapperisering, kan ocksa
bli foremal for en beskattningsbar finansiell transaktion. Sadana produkter
ar jamforbara med alla andra finansiella instrument och maste foljaktligen
ingd i begreppet finansiellt instrument som det anvénds i detta forslag. Om
dessa produkter inte skulle omfattas av skatten pa finansiella transaktioner
skapas mojligheter till skatteflykt. Denna kategori av produkter innefattar
sérskilt vissa obligationer, warranter och certifikat samt vardepapperisering
pa bankomradet, som vanligtvis overfor till marknaden en stor del av den
kreditrisk som ar knuten till tillgdngar som hypotek eller andra Ian, samt
vardepapperisering pa forsakringsomradet, som avser Gverféring av andra
typer av risker, exempelvis teckningsrisk. Det &r saledes inte enbart trans-
aktioner som medfor aganderattsévergang som tacks. Det som &r relevant
vid beddomningen ar snarare huruvida en forpliktelse ingas eller om en risk
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Overfors. Alla finansiella transaktioner omfattas dock inte av skattens till-
lampningsomrade. Foretagens och statens kapitalanskaffning pa primarmark-
nader liksom ingdende av forsakringskontrakt, hypotekslan, konsumentkre-
diter och betalningstjanster undantas.

Skattens tillampningsomrade galler for finansiella transaktioner som
utférs av finansinstitut som agerar som en part i en finansiell transaktion,
antingen for egen rakning eller fér andra personers rékning, eller som age-
rar i namn av en part i transaktionen. Transaktioner med Europeiska
centralbanken, Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten, Europeiska
stabilitetsmekanismen och Europeiska unionen nér den utdvar sin funktion
att forvalta sina tillgdngar undantas. Centrala motparter, vardepapperscen-
traler, internationella vérdepapperscentraler och, som en nyhet i det nu
aktuella forslaget, de offentliga organ hos medlemsstaterna som har tillde-
lats uppgiften att forvalta statsskulden anses inte vara finansinstitut nar de
utovar denna funktion. Dessa aktorer har av kommissionen bedémts nod-
vandiga for att finansmarknaderna ska fungera pa ett effektivt och transpa-
rent sétt och for att statsskulderna ska forvaltas val.

Definitionen av finansinstitut ar bred och innefattar huvudsakligen vérde-
pappersforetag, organiserade marknader, kreditinstitut, forsékrings- och
aterforsakringsforetag, foretag for kollektiva investeringar och deras forvalt-
ningsinstitut, pensionsfonder och deras forvaltningsinstitut, holdingbolag
och féretag som bedriver finansiell leasing. Nar det & mojligt hanvisas det
till definitioner i relevant EU-lagstiftning. Dessutom foreslas att &ven
andra foretag, institutioner, organ och personer som utfér viss finansiell
verksamhet med ett visst betydande genomsnittligt &rsvirde pa de finansi-
ella transaktionerna ska anses vara finansinstitut. Direktivet faststaller dven
de tekniska detaljerna for berakningen av vardet pa de finansiella transak-
tionerna och de genomsnittliga vardena, som ska vara mer &n 50 procent
av den genomsnittliga nettodrsomsittningen beraknad enligt en sarskild
berékningsgrund under ett sarskilt tidsintervall.

For att skatt ska tas ut maste en av parterna i transaktionen vara etable-
rad i en medlemsstat som deltar i det fordjupade samarbetet. Nar ett
finansinstitut &r part kommer beskattningen att ske i den medlemsstat déar
finansinstitutet &r etablerat, i enlighet med den definition som finns i direk-
tivet. Om finansinstitutet ar etablerat utanfér det fordjupade samarbetet
omfattas transaktionen av FTT om en av parterna ar etablerad inom det
fordjupade samarbetet eftersom detta skapar etablering &ven fér motparten
utanfor det fordjupade samarbetet. Beskattning kommer att ske i den delta-
gande medlemsstat p& vars territorium finansinstitutet har sitt fasta drift-
stélle, om finansinstitutet &r part i transaktionen och agerar antingen for
egen rakning eller for en annan persons rakning eller agerar i namn av en
part i transaktionen.

Om dessa driftsstallen for de olika finansinstitut som ar parter i en trans-
aktion eller agerar i namn av en sadan part ar beladgna pa olika deltagande
medlemsstaters territorier kommer bada dessa olika medlemsstater att vara
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behoriga att beskatta transaktionen med den skattesats som de har faststallt
i enlighet med direktivforslaget. Om driftsstallet i fraga ar belaget pa en
icke deltagande medlemsstats territorium ska transaktionen inte vara beskatt-
ningsbar i ndgon deltagande medlemsstat, sévida inte en av parterna ar
etablerad i en deltagande medlemsstat.

I det nya direktivforslaget foreslds aven en s.k. emissionsprincip, som
innebéar att (vissa) finansiella instrument med ursprung inom det fordjup-
ade samarbetet ska beskattas oavsett var de handlas och oavsett om par-
terna av andra skal ar etablerade i samarbetet. Genom denna komplettering
kommer det att bli mindre formanligt att flytta ut verksamhet och inratt-
ningar utanfor det omrade dar skatten pd finansiella transaktioner ar till-
lamplig, eftersom handeln med finansiella instrument som &ar beskattnings-
bara enligt den sistndmnda principen &ndd kommer att vara
beskattningsbara oavsett parternas lokalisering. Detta galler saledes aven
nér ingen av parterna i transaktionen skulle kunna anses vara etablerad i
en deltagande medlemsstat enligt de villkor som i Ovrigt anges i kommis-
sionens forslag, men handlar med finansiella instrument som &r emitterade
i den medlemsstaten. Detta ror huvudsakligen aktier, obligationer och lik-
nande instrument, penningmarknadsinstrument, strukturerade produkter,
andelar eller aktier i foretag for kollektiva investeringar. Derivatinstru-
ment, optioner, terminer etc. omfattas av emissionsprincipen under vissa
forutsattningar om de handlas pa organiserade handelsplatser eller handels-
plattformar.

Alla ovanstdende kriterier &r understéllda en allman regel som blir till-
lamplig om en person som &r skyldig att betala FTT kan visa att det inte
finns nagon koppling mellan transaktionens ekonomiska substans och en
deltagande medlemsstats territorium. Om detta bevisas anses finansinstitu-
tet eller ndgon annan person inte vara etablerad i en deltagande medlemsstat.

Skattskyldighet, underlag for skatt och skattesatser

Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da den finansiella transaktio-
nen &ger rum. En annullering i efterhand saknar betydelse, utom nar det
ror sig om misstag. Eftersom derivat har andra egenskaper &n 6vriga finan-
siella instrument berdknas underlaget for skatt och skattesatserna olika. |
direktivforslaget foreslas att skatten inte far underskrida 0,01 procent for
derivat och 0,1 procent for dvriga finansiella instrument. Beskattningsun-
derlaget for derivat ska utgdras av derivatavtalets nominella belopp vid
tidpunkten foér den finansiella transaktionen. Beskattningsunderlaget for
ovriga finansiella instrument utgérs normalt sett av hela den erséttning
som erlagts for overforingen eller fortfarande &r utestdende. Vissa sar-
skilda regler finns dock for vissa sérskilda transaktioner.
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Skattebetalning och atgarder mot skatteundandragande

De flesta av de aktuella transaktionerna genomférs av finansinstitut och de
bor darfor enligt forslaget vara skattskyldiga. Medlemsstaterna inom det
fordjupade samarbetet har dock méjlighet att inféra regler om solidariskt
betalningsansvar. De deltagande medlemsstaterna bor enligt forslaget ocksa
vidta &tgarder for att sikerstalla att skatten tas korrekt och for att forhindra
skatteundandragande.

Nyheter i forslaget om genomférande av det fordjupade samarbetet

Nyheter i forslaget om FTT inom fordjupat samarbete jamfort med tidi-
gare forslag for EU-27 &r bl.a. att forvaltare av statsskuld undantas nér de
hanterar skulden. Reglerna som knyter subjekt till de medlemsstater som
deltar i det fordjupade samarbetet och darmed skapar grund for beskatt-
ning (dvs. bedémningen av etablerad) har forstérkts i det forslag som nu
presenterats jamfort med vad som gallde enligt det forslag som presentera-
des tidigare och som omfattade hela EU-27. Ett exempel &ar att handel
mellan ett finansinstitut utanfor samarbetet och en filial till ett bolag som
har séte i samarbetet utgdr grund for etablering inom samarbetet. Ett annat
ar forslaget om att infora den tidigare beskrivna s.k. emissionsprincipen
som innebdr att vissa finansiella instrument med ursprung inom det fordjup-
ade samarbetet ska beskattas &ven om handeln sker utanfor samarbetet
med parter utan anknytning till samarbetet. Andra nyheter ar utdkade reg-
ler om skatteflykt och regler for att forhindra kringgdende av beskattning
genom handel med depabevis.

Ovrigt

Forslaget syftar till att harmonisera de deltagande medlemsstaternas lagstift-
ning. De deltagande medlemsstaterna tillats darfor inte ha andra skatter pa
finansiella transaktioner &n FTT. Mdjligheten att beldgga transaktionerna
med mervardesskatt enligt mervardesskattedirektivet kvarstar dock. Bestam-
melserna i direktiv 2008/7/EG av den 12 februari 2008 om indirekta
skatter pa kapitalanskaffning fortsatter att i princip vara fullt tillampliga.
For att undvika en potentiell konflikt mellan de tva direktiven foreskrivs
att det foreslagna direktivet ska ha foretrade framfor bestdmmelserna i
direktiv 2008/7/EG. Enligt direktivforslaget ska de deltagande medlemssta-
terna senast den 30 september 2013 anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som &r nodvéandiga for att folja direktivforslaget. De
ska tillampa bestdmmelserna fr.o.m. den 1 januari 2014.
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Remissbehandling

Forslaget har remitterats av Finansdepartementet och svarstiden l6pte ut
den 12 mars 2013. Ett antal remissinstanser (bl.a. Riksgaldskontoret, Finans-
inspektionen, Svenska Bankféreningen, Svenska Fondhandlareféreningen,
Svenskt Naringsliv och Naringslivets Regelnamnd) framhaller sammanta-
get, utover sérskilda sakinvandningar, att forslaget riskerar att fordyra och
forsvara samhallsekonomiskt vasentliga finansiella tjanster, hoja finansie-
ringskostnaderna for alla typer av aktorer samt pdverka BNP negativt.
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Fondbolagens forening och Advokat-
samfundet pétalar sarskilda oklarheter i direktivforslaget. Andra remissin-
stanser avstyrker forslaget med hansyn till att det vantas péverka
konkurrensen och den inre marknaden negativt. Ett antal remissinstanser
lyfter fram riskerna for en fordyring av den svenska pensionsmodellen.
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Utskottets provning

Kommissionens motivering

Enligt kommissionen behdvs en harmonisering av lagstiftningen om beskatt-
ning av finansiella transaktioner for att den inre marknaden ska fungera
val och for att undvika en snedvridning av konkurrensen. Aven om denna
harmonisering endast avser de deltagande medlemsstaterna krévs det en
rattsakt pa unionsniva, dvs. det behdvs en enhetlig utformning pa EU-niva
av huvudinslagen i en skatt pa finansiella transaktioner. Det kravs ocksa
gemensamma regler for att man ska undvika omotiverad utflyttning av
transaktioner och marknadsaktorer och substitution av finansiella instrument.

En enhetlig utformning pd EU-niva skulle ocksa pa ett avgorande satt
kunna minska den nuvarande fragmenteringen av den inre marknaden, dér-
ibland i frdga om de olika produkter inom finanssektorn som ofta ar nara
substitut for varandra. Om en skatt pa finansiella transaktioner inte ar har-
moniserad medfor detta skattearbitrage och potentiellt dubbelbeskattning
eller utebliven beskattning. Detta hindrar inte bara att finansiella transaktio-
ner utfors under likvardiga forutsattningar, utan paverkar dven medlemssta-
ternas inkomster. Det medfor dessutom att finanssektorn far merkostnader
p& grund av att reglerna skiljer sig &t mellan de olika skattesystemen.
Dessa slutsatser galler dven vid ett fordjupat samarbete, trots att ett sddant
samarbete ger en mer begrénsad geografisk rackvidd an en liknande ord-
ning som omfattar samtliga 27 medlemsstater.

Kommissionen har darfor inriktat forslaget pé att utforma en gemensam
struktur for skatten och gemensamma bestammelser om utkravbarhet. For-
slaget ger saledes medlemsstaterna ett handlingsutrymme nar det galler att
faststélla de faktiska skattesatserna 6ver minimiskattesatserna. Daremot fore-
slés det att kommissionen ska tilldelas delegerade befogenheter nar det
galler att faststalla bade skyldigheterna med avseende pa registrering, redo-
visning och rapportering samt 6vriga skyldigheter som ska garantera att
skatten pa finansiella transaktioner verkligen betalas in till skattemyndighe-
terna. Kommissionen ska vidare tilldelas delegerade genomférandebefogen-
heter nar det galler enhetliga metoder for uppbord av skatten pa finansiella
transaktioner.

Enligt kommissionen &r en gemensam ram for en skatt pa finansiella
transaktioner forenlig med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i
artikel 5 i EU-fordraget. Malet med detta forslag kan inte i tillracklig
utstrackning uppnds av medlemsstaterna och uppnas darfor battre pa uni-
onsniva, och om nodvandigt genom ett fordjupat samarbete, eftersom
malet &r att se till att den inre marknaden fungerar vél. Den harmonisering
som foreslas i form av ett direktiv (snarare an en forordning) gar inte
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utéver vad som ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen, dvs.
forst och framst att f en val fungerande inre marknad. Forslaget ar séle-
des forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringens standpunkt

Regeringen instdmmer i kommissionens slutsats att kommissionens forslag
till direktiv om genomférande av det fordjupade samarbetet pd omréadet for
skatt pa finansiella transaktioner &r férenligt med subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna.

Regeringen anser att Sverige inte ska delta i ett fordjupat samarbete i
EU om FTT. Regeringen har dock respekt for att en sddan skatt har hog
politisk prioritet for flera medlemsstater. Regeringen forutsatter att man
kommer att beakta icke deltagande medlemsstaters intressen i den fortsatta
behandlingen av skatteforslaget efter att bemyndigandet om ett fordjupat
samarbete har godkénts. En skatt med smalare skattebas &r ett satt att
minska de negativa effekterna av FTT och skulle darfér vara att foredra.
Regeringen motsétter sig FTT som egna medel.

Utskottets tidigare behandling

Utskottet har den 27 och 29 november 2012 genomfort en dverlaggning
med regeringen om forslaget till beslut om bemyndigande for vissa med-
lemsstater att inleda ett fordjupat samarbete om en skatt pa finansiella
transaktioner.

Regeringens stdndpunkt var att Sverige inte ska delta i ett fordjupat sam-
arbete i EU om en skatt pa finansiella transaktioner, och regeringen var
skeptisk till ett fordjupat samarbete om en skatt pa finansiella transaktio-
ner och oroad 6ver de konsekvenser ett sadant arbete kan fa for de
medlemsstater som inte deltar i samarbetet och for EU i sin helhet. Reger-
ingen hade respekt for att en sddan skatt har hog politisk prioritet for flera
medlemsstater och ville darfor inte sta i vagen for att dessa ska kunna ga
vidare med ett fordjupat samarbete. Regeringen kunde stélla sig bakom att
radet beslutar om ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa finansi-
ella transaktioner om hénsyn togs till de icke deltagande medlemsstaternas
intressen vid utformningen av skatten. Regeringen motsatte sig nya egna
medel, inklusive FTT som egna medel.

Vid dverlaggningen konstaterades att det fanns stéd for regeringens stand-
punkt utom fran foretradarna for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

Foretradarna for Socialdemokraterna framholl att en finansiell transak-
tionsskatt &r ett tankbart alternativ vid utformningen av en beskattning av
finanssektorn, men ansdg att en sadan beskattning méste grundas pa inter-
nationella Overenskommelser dér de huvudsakliga finansmarknaderna
ingdr. Eftersom kommissionens forslag om ett fordjupat samarbete inte
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lever upp till de krav som bor stéllas bor Sverige inte delta i det fordjup-
ade samarbetet. De anférde vidare att regeringen maste se till att Sverige
inte missgynnas, varken som en direkt féljd av skatten eller genom att EU-
medel framdver tilldelas generdsare till de medlemsstater som ingér i det
fordjupade samarbetet. Regeringen maéste krava att beslutet om ett for-
djupat samarbete inte tas upp for avgorande forran utformningen av en
eventuell FTT finns pad plats. Framfor allt maste alla implikationer for
svensk del vara kdnda och analyserade innan regeringen kan godkanna ett
fordjupat samarbete. Regeringen maste i det fortsatta forhandlingsarbetet
forvissa sig om att svenska foretags valutasakring och svenska foretagsfi-
nansieringar inte omfattas av skatten.

Foretradarna for Vansterpartiet hade inte nagra invandningar mot att
nagra EU-lander genomfor en skatt pa finansiella transaktioner via ett for-
djupat samarbete men framhdll att Sverige endast ska ansluta sig till ett
sadant fordjupat samarbete om det ar utformat som en mellanstatlig Gver-
enskommelse som inte dverfor beskattningsratt till EU och skattens inték-
ter oavkortat tillfaller medlemslanderna — inte EU.

Utskottets stallningstagande

Redan i samband med bemyndigandet understroks vikten av att ett for-
djupat samarbete pa omradet for en skatt pa finansiella transaktioner tar
hénsyn till de icke deltagande medlemsstaternas intressen.

Det forslag till direktiv om genomférande av ett fordjupat samarbete pa
omradet for skatt pa finansiella transaktioner som kommissionen har Gver-
lamnat for provning har en utformning som syftar till att géra det mindre
formanligt att flytta ut verksamhet och inrattningar utanfor samarbetsomra-
det. Detta uppnas genom att beskattningsanspraket utstracks till transaktio-
ner som foretas av aktorer utanfér samarbetsomradet. Utvidgningen é&r
avsedd att traffa transaktioner som i ndgon mening har en anknytning till
samarbetsomradet och galler dels aktorer som ar verksamma i Sverige och
h&r handlar med en beskattad motpart, dels handel mellan aktorer i
Sverige med instrument som ar emitterade i samarbetsomradet.

Utskottet anser att forslagets ansprak p& beskattning av aktorer som ar
verksamma i l&nder som inte deltar i samarbetet & problematiskt. Det &r
oklart hur en sadan beskattning ska kunna uppratthéllas ur rattslig och prak-
tisk synpunkt, och det ar darfor svart att bedoma vilka effekter forslaget
kommer att 4 pa de lander som inte deltar i samarbetet. Bristen pa klarhet
nédr det galler dessa beskattningsansprak gor att forslaget i nulaget bedéms
ga langre &n vad som ar nodvandigt for att nd malen for den planerade
atgarden.

Utskottet anser att forslaget inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen
och foreslar darfor att riksdagen limnar ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstagande har foranlett fol-
jande reservation.

Subsidiaritetspréovning av kommissionens forslag om ett for-
djupat samarbete pa omradet for skatt pa finansiella transak-
tioner (FTT) (MP, V)

av Mats Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatan-
det till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att ett fordjupat samarbete mellan medlemsstaterna pd omradet
for skatt pa finansiella transaktioner bést regleras pd EU-niva och ser dar-
for inte ndgon grund for att ifrdgasatta kommissionens forslag till direktiv
om genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for skatt pa
finansiella transaktioner ur subsidiaritetssynpunkt.
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Forteckning Over provade dokument

Kommissionens forslag till radets direktiv om genomférande av det
fordjupade samarbetet pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner
(KOM(2013) 71)
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Redan i samband med bemyndigandet understroks vikten av att ett for-
djupat samarbete pa omradet for en skatt pd finansiella transaktioner tar
hénsyn till de icke deltagande medlemsstaternas intressen.

Det forslag till direktiv om genomférande av ett fordjupat samarbete pa
omradet for skatt pa finansiella transaktioner som kommissionen har Gver-
lamnat for prévning har en utformning som syftar till att géra det mindre
formanligt att flytta ut verksamhet och inrattningar utanfor samarbetsomra-
det. Detta uppnds genom att beskattningsanspraket utstracks till transaktio-
ner som foretas av aktorer utanfor samarbetsomradet. Utvidgningen &r
avsedd att traffa transaktioner som i ndgon mening har en anknytning till
samarbetsomradet och géller dels aktdrer som &r verksamma i Sverige och
har handlar med en beskattad motpart, dels handel mellan aktorer i
Sverige med instrument som &r emitterade i samarbetsomradet.

Utskottet anser att forslagets ansprak pa beskattning av aktérer som &r
verksamma i lander som inte deltar i samarbetet &r problematiskt. Det &r
oklart hur en sidan beskattning ska kunna uppratthallas ur réttslig och prak-
tisk synpunkt, och det ar darfér svart att bedéma vilka effekter forslaget
kommer att fi pa de lander som inte deltar i samarbetet. Bristen pa klarhet
nar det galler dessa beskattningsansprak gor att forslaget i nuldget bedéms
ga langre &n vad som ar nddvandigt for att nd malen for den planerade
atgarden.

Utskottet anser att forslaget inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen
och foreslar darfor att riksdagen liamnar ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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