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Lirarutbildningen &r ett omrade som tidigt kom upp nir utbildningsutskottet
borjade diskutera sin roll i fraga om uppfoljning av riksdagens beslut. Efter-
som utvirderingar av ldrarutbildningen planerades bade av Hogskoleverket
och Utbildningsdepartementet valde utskottet att koncentrera sin egen upp-
foljning till fragor om hur riksdagens beslut om mal och riktlinjer for skol-
verksamheten har slagit igenom i lararutbildningen.

Inom utskottets kansli har en undersokning genomforts med hjélp av en
medarbetare i Riksdagens revisorers kansli, revisionsdirektor Ingemar
Delveborn. Han har ocksa skrivit rapporten. Ansvarig inom utskottskansliet
har varit foredraganden Gorel Savborg-Lundgren. Undersokningen har kon-
centrerats till fem omraden om vilka utbildningsutskottet i sina betinkanden
gjort uttryckliga markeringar av sambandet mellan ldrarutbildningen och
laroplanen for skolan.

Utskottet bedomer undersokningens resultat som sa intressant att rapporten
bor goras tillgdnglig for en vidare krets.
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1. Sammanfattning

Denna undersokning har haft som syfte att forsoka avgora i vilken grad la-
rarutbildningen i landet paverkats av statsmakternas beslut om liroplaner och
andra riktlinjer for skolverksamheten. Ett andra syfte har varit att se i vilken
mén markeringar i utbildningsutskottets betinkanden har paverkat innehallet
i utbildningen.

I en enkit har programansvariga for grundskolldrarutbildningen fatt svara
pa i vilken grad fem angivna kunskapsomraden (“temaidmnen”) tas upp i
lararutbildningen. Kunskapsomradena &r

— elev- och fordldrainflytande

— utvecklingssamtal

— alkohol, narkotika och tobak (ANT)
— sex- och samlevnadsfragor samt

— informationsteknik (IT).

Dessa kunskapsomraden har det gemensamt att de har fatt en okad tyngd i
den nya ldroplanen, och de har ocksa varit foremal for uttalanden fran ut-
bildningsutskottets sida.

Undersokningen visar att det dr forenat med vissa svarigheter att fa en bra
bild av innehallet i grundskolldrarutbildningen. Programansvariga ir manga
ganger osikra pa om de ndmnda kunskapsomradena verkligen tas upp i
utbildningen. Det dr egentligen bara de enskilda ldrarna som kan ge exakt
information om innehallet i de kurser som ingéar i utbildningarna till
grundskolldrare. Samtliga programansvariga som fatt besvara enkiten anser
dock att de fem aktuella kunskapsomradena tas upp i respektive hogskolas
utbildning av grundskollérare.

Kunskapsomradena &r dock inte alltid uttryckligen ndmnda i relevanta
kursplaner. Elev- och forildrainflytande ndmns i drygt hélften av dessa kurs-
planer, medan #mnet utvecklingssamtal inte finns direkt ndmnt i ndgon
kursplan. ANT-fragor och fragor om sex och samlevnad inklusive homo-
sexualitet tas oftast upp i studier inom dmnen som inte alla studerande léser.
Endast i ett par fall nimns omradena i kursplaner till obligatoriska dmnen
inom det praktisk-pedagogiska blocket. Undersokningen ger en splittrad bild
av fragan om vilken IT-utbildning som blivande lirare erhéller. Kurserna har
hogst olika lingd och ger i forsta hand de studerande en viss grundldggande
vana att handskas med datorer. Didremot synes kurserna inte i samma grad
vara inriktade pa att lira de blivande ldrarna hur man kan anvinda datorer
som pedagogiskt hjalpmedel.

En slutsats i undersdkningen &r att kursplanerna ofta har en otydlig utform-
ning. Detta kan vara en medveten strdvan att decentralisera och overlata ut-
formningen i hég grad at lararen. Det kan ocksa vara ett sitt att handskas
med den enligt manga hogskolor svara fragan om vad som skall ingd i den
praktisk-pedagogiska delen av utbildningen. En annan slutsats &r att de
kunskapsomraden som undersokningen giller har svart att fa plats i en
utbildning som huvudsakligen planeras pa flera olika institutioner och
fakulteter.



Undersokningen ger ocksa en splittrad och oséker bild av fragan huruvida
uppfattningar som utskottet gett uttryck for angadende de nimnda kunskaps-
omradena har paverkat innehéllet i utbildningen. Atminstone nigra av hog-
skolorna har i sina svar forklarat att en sadan paverkan har skett. Det finns
ocksa enkitsvar som visar pa motsatsen. Manga hogskolor har inte heller
velat besvara denna fraga.

I undersokningen konstateras vidare att de nimnda kunskapsomradena inte
omniamns i examensordningen for ldrarutbildningarna. En fraga som av-
slutningsvis stélls i promemorian dr om regeringen i tillriacklig omfattning
knutit ihop examensordningen med ldroplanerna.

2. Bakgrund

Under senare ar har flera reformer inom hogskolans omrade paverkat ldrar-
utbildningen i Sverige. UHA har lagts ner och de relativt detaljerade natio-
nella utbildningsplanerna har ersatts av en examensordning som mer anger
den huvudsakliga inriktningen pa utbildningen i fraga. Det tidigare linjesy-
stemet har ersatts av program med relativt stor valfrihet bade vad giller dm-
nesval och i vilken ordning Amnena lédses. Bland annat &r det aterigen mojligt
att erhalla en ldrarexamen pa samma sitt som #ldre adjunktutbildningar, dvs.
genom att forst skaffa sig @mneskunskaper och direfter en praktisk-
pedagogisk pabyggnadskurs. Linjendmnderna har ocksd forsvunnit och er-
satts av olika lokala beslutsorgan.

Foriandringar har dven skett vad géller statens sétt att tilldela enskilda hog-
skolor uppdrag och resurser. Via arliga regleringsbrev anges vilken typ av
utbildningsprogram som respektive hogskola far bedriva. For vissa utbild-
ningsprogram, bland annat nagra av ldrarutbildningarna, anges i reglerings-
brev hur manga examina som den enskilda hogskolan forvintas “’producera”.
Resurstilldelningen ges som en klumpsumma for varje hogskola, som
darefter sjdlv far ansvara for fordelningen av medlen pa olika utbildnings-
omraden.

Sammantaget har reformerna lett till att den centrala styrningen av lérar-
utbildningen har minskat och att den tidigare regelstyrningen ersatts av en
mer utpraglad malstyrning. Vidare har ldrarutbildningen, atminstone for
sadana ldrare som skall undervisa elever i hogre arskurser, blivit mindre sam-
manhallen och fatt en mer “akademisk™ karaktir.

Mot denna bakgrund uppkommer av naturliga skél ett behov av att
utvirdera vilka effekter dessa nya styrformer har fatt for den aktuella verk-
samheten. Utvdrderingar av ldrarutbildningen har nyligen genomforts av
Hogskoleverket och Utbildningsdepartementet. Under ar 1995 har &ven
Lirarforbundet genomfort en utvirdering av grundskolldrarutbildningen (se
avsnitt 9 i denna promemoria).

I riksdagen vicks varje ar atskilliga motioner som handlar om innehallet i
lirarutbildningen. Amnen (i det foljande kallade temaimnen, eftersom de
varken motsvarar akademiska discipliner eller skoldimnen pa grundskolans
timplan) som tagits upp pa det sittet har bl.a. varit



— elev- och fordldrainflytande

— utvecklingssamtal

— alkohol, narkotika och tobak (ANT)

— sex och samlevnad, inkl. homosexualitet
— informationsteknik (IT)

Utbildningsutskottet har i sina yttranden 6ver motionerna givit uttryck for
forvintan att dessa omraden behandlas i ldrarutbildningen. Riksdagen har
dock inte gjort nagra tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av
dessa motioner.

3. Syftet med undersdkningen samt avgrinsningar

I denna promemoria gors ett forsok att undersoka i vilken grad grundskol-
lararutbildningen i landet tar upp dessa fem kunskapsomrdden. En avsikt
med undersokningen ir att forsoka bedoma vilket genomslag statsmakternas
riktlinjer for skolan fatt i ldrarutbildningen.

Det &r ocksa av intresse att forsoka avgora om det som utskottet yttrat i
samband med motionsbehandling har fatt genomslag i den faktiska utbild-
ning som bedrivs vid de hogskolor som meddelar ldrarutbildningar.

Uppgifterna i undersokningen har i forsta hand inhdmtats via en enkét till
samtliga hogskolor i landet som meddelar utbildning av grundskolldrare 1-7
och 4-9. Den nédrmare utformningen av enkiten samt resultatet av undersok-
ningen redovisas i avsnitten 7 och 8. Enkiten aterfinns ocksd i bilaga 1 till
denna promemoria.

4. Allmént om lagar, forordningar och lidroplaner

I den av riksdagen antagna hogskolelagen (1992:1434) anges vissa allminna
mal for hogskoleutbildning. I 1 kap. 9 § anges malen for den grundlidggande
hogskoleutbildningen. Dir ségs att den studerande skall erhalla en forméaga
till sjdlvstindig och kritisk bedomning, forméaga att sjélvstindigt 16sa pro-
blem och formaga att folja kunskapsutvecklingen inom det omrade som
utbildningen avser. Lagen stiller inga specifika krav pa sirskilda delar av
grundutbildningen.

Regeringen har med utgangspunkt fran denna lag utformat mer konkreta
mal for hogskolan i hogskoleférordningen (1993:100). Denna férordnings
bilaga 3 utgors av en examensordning. I denna anges vilka examina som far
avldggas inom grundliggande hogskoleutbildning och for varje examen
kraven pa studiernas omfattning samt malen som studenten skall ha uppfyllt
for att fa denna examen. Didr anges saledes bl.a. kraven for att fa grund-
skolldrarexamen.

Malen for grundskolldrarutbildningen har formulerats i ett antal strecksatser.
For att erhalla grundskolldrarexamen skall studenten ha
— goda och for ldraruppgiften relevanta &mneskunskaper,



— de kunskaper och firdigheter som behovs for att som ldrare forverkliga
skolans mél och medverka i utvecklingen av grundskolans verksamhet,

— god sjédlvkdnnedom och social kompetens och dirigenom férmaga att be-
driva ldrararbete samt att i samarbete med andra l6sa de i skolan fore-
kommande uppgifterna,

— sédana insikter i pedagogik, specialpedagogik, didaktik, psykologi och
metodik som krdvs for att bedriva den undervisning som utbildningen ar
inriktad mot och 16sa normala elevvardsproblem i skolan,

— forméga att belysa allmdnminskliga och vergripande fragor som t.ex. exi-
stentiella och etiska fragor, jamstilldhetsfragor, miljofragor samt internatio-
nella och interkulturella fragor,

— redovisat ett examensarbete i vilket ingar att relatera de vetenskapliga teo-
rier studenten blivit fortrogen med till de kommande arbetsuppgifterna.

For att erhalla grundskolldrarexamen med inriktning mot undervisning i ars-
kurserna 1-7 skall studenten dirutdver ha

— sérskild kinnedom om grundlidggande 14s- och skrivinldrning och /eller om
grundldggande matematikinldrning.

Som framgar ndmns i examensbeskrivningen férméga att belysa allmin-
ménskliga och overgripande fragor. Varken ANT eller sex och samlevnad
ndmns bland exemplen pa saddana fragor. Inte heller elev- och foréldra-
inflytande, utvecklingssamtal eller IT omnidmns i examensbeskrivningen.

Den nya ldroplanen (Lpo 94), som ersatte 1980 ars ldroplan for grund-
skolan, utgar fran en ansvarsfordelning dér staten anger de Overgripande
malen och riktlinjerna for skolverksamheten medan kommunerna svarar for
genomférandet. Liroplanen skall styra skolan och innehaller bindande
foreskrifter for dess verksamhet. Hiar formuleras skolans virdegrund, dess
uppgifter, mal och riktlinjer samt ansvarsférhéllanden. Ldroplanen ir en
regeringsforordning och bygger pa den av riksdagen antagna skollagen
(1985:1100) och de riktlinjer for utformningen av ldaroplanen som riksdagen
har angett.

Den nya ldroplanen behandlar bland annat fragan om elev- och foréldra-
inflytande. Enligt planen skall skolan ha som mal att eleverna tar ett
personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljé och successivt utdvar
ett allt storre inflytande Over sin utbildning och det inre arbetet i skolan.
Lérarna skall i sin tur i undervisningen se till att varje elev far ett reellt
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Lirarna
skall ocksa samverka med och fortlopande informera fordldrarna om elevens
skolsituation och kunskapsutveckling.

Hartill skall skolan enligt laroplanen ansvara for att ldrarna i sin undervis-
ning integrerar amnesovergripande kunskapsomraden i olika dmnen. Sadana
kunskapsomraden dr exempelvis sex och samlevnad samt riskerna med
tobak, alkohol, narkotika och andra droger.

I grundskoleforordningen (1994:1194) foreskrivs i 7 kap. 2 § att lérare,
elev och elevs vardnadshavare minst en gang varje termin skall samtala om



hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan stodjas
(utvecklingssamtal).

Utskottets uttalanden vad giller de fyra forstndmnda temadmnena &r
salunda i linje med de krav som stills pa ldrare i Lpo 94 och i grundskole-
forordningen. Diremot finns inte uttryckligen sagt i examensordningen att
det for grundskolldrarexamen skall krivas kunskaper inom dessa fyra
temadmnen. Nir det giller IT-fragorna finns inte nagot direkt utsagt i
laroplanen eller grundskoleforordningen och inte heller i examensordningen,
men utskottet har bedomt det som viktigt att kunskaper om IT finns med i
lararutbildningen, eftersom skolan spelar en avgorande roll nér det giller att
skapa forutsittningar for en likvirdig tillgang till informationsteknik.

5. Utbildningsutskottets markeringar

Fragor rorande elev- och fordldrainflytande har fatt en 6kad vikt under sena-
re ar. Bland annat har utbildningsutskottet hosten 1993 av regeringen begirt
en belysning av hur elevers och fordldrars inflytande skall stirkas. Det har
lett till att regeringen latit gora en kartldggning av elev- och forildrainfly-
tande som redovisats i rapporten “Dir man inte har ndgot inflytande finns
inget personligt ansvar” (Ds 1995:5). Utredningen om det inre arbetet i sko-
lan fick dérefter i uppdrag att bl.a. dvervéga hur elevers och forildrars infly-
tande i ungdomsskolan skall kunna stérkas.

Denna utredning har redovisat tva betidnkanden. Det ena dr “Foréldrar i
sjalvforvaltande skolor” (SOU 1995:103), och det andra dr “Elevinflytande
pa riktigt — om elevens ritt till inflytande, delaktighet och ansvar” (SOU
1996:22).

Utskottet yttrade i anslutning till en motion varen 1994 att det faller sig
naturligt att ett forstarkt inflytande fran elever och forildrar i skolans verk-
samhet ocksd maste forankras och fa genomslag hos skolledare och ldrare
genom att dessa fragor tas upp i utbildnings- och fortbildningssammanhang
(1993/94:UbU7, s. 26).

Utvecklingssamtal introducerades i grundskolan i anslutning till den nya
laroplanen, som ett nytt inslag i skolans samverkan med elever och foréldrar.
I en motion hosten 1994 anfordes att det i lidrarutbildningen som ett viktigt
moment borde ingd hur man planerar, genomfor och utvirderar utvecklings-
samtal. Utskottet instimde i detta och anférde att statsmakterna bor kunna
utga fran att deras beslut om ldroplaner for skolviasendet noggrant beaktas i
lararutbildningen (1994/95:UbUG, s. 6).

Vikten av undervisning om alkohol, narkotika och tobak (ANT) har ar efter
ar tagits upp i motioner. Utskottet har i sina betinkanden understrukit att
sadan undervisning enligt ldroplanen skall ges i skolan och uttalat att detta
sjdlvfallet maste beaktas i ldrarutbildningen (1993/94:UbUl4, s. 72,
1993/94:UbU 16, s. 18).

Motioner om sex- och samlevnadsundervisningen i skolan har forekommit
vid ett flertal tillfallen (UbU 1987/88:16, 1989/90:UbU1, 1992/93:UbU1 och
1993/94:UbU1). I anslutning till motionerna har utskottet papekat att saidan
undervisning &r ett obligatoriskt inslag i skolan, enligt savil tidigare ldroplan



som enligt Lpo 94. Utskottet har understrukit vikten av att denna undervis-
ning pa ett naturligt sitt ingdr i olika amnen samt &r saklig och allsidig, vilket
bl.a. innebir att fragor om homosexualitet far en saklig behandling.

Utskottet har, dven i detta fall i samband med motionsbehandling,
redovisat uppfattningar rérande I7-fragor vid tva tillfillen under budgetaret
1994/95. Utskottet har i dessa sammanhang framhallit bl.a. foljande:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av IT-satsningar inom
utbildningsvisendet. Skolan spelar en avgorande roll nér det giller att skapa
forutséttningar for en likvirdig tillgang till informationsteknik. — — — Utskot-
tet vill ocksé erinra om den dversyn av ldrarutbildningen och fortbildnings-
verksamheten som regeringen aviserar i arets budgetproposition. Utskottet
utgar fran att dven IT-frigorna kommer att dgnas stor uppmérksamhet. I
sammanhanget vill utskottet dven paminna om den kommitté om det inre
arbetet i skolan (dir. 1995:19) som nyligen har startat sitt arbete. Det bor
kunna forutsittas att kommittén iakttar utvecklingen och stottar skolans per-
sonal nir det giller krav pa skolan som f6ljer av att somliga elever redan
tidigt har skaffat sig mer omfattande kunskaper i IT 4n sina kamrater och
larare (1994/95:UbU15, s. 31).

I sitt yttrande 6ver en annan motion under samma riksmote redovisade ut-
skottet en likartad uppfattning:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det &r viktigt med en god tek-
nisk utbildning och utbildning inom IT i ldrarutbildning och ldrarfort-
bildning. Utskottet utgér fran att dessa fragor kommer att vara en viktig del i
oversynen av lararutbildningen (1994/95:UbU 10, s. 28).

Inom alla de fem angivna omradena framgar salunda utskottets uppfattning
relativt tydligt. Det har dock inte féranlett nigra forslag om tillkdnna-
givanden till regeringen.

Nir det giller IT-fragorna har regeringen till riksdagen den 7 mars 1996
overlimnat en proposition om atgirder for att bredda och utveckla anvind-
ningen av informationsteknik (prop. 1995/96:125). Propositionen innehaller
dels forslag till en 6vergripande nationell IT-strategi, dels forslag till vilka
statliga uppgifter som bor prioriteras. Ett avsnitt i denna proposition behand-
lar lararutbildningen. Enligt regeringen bor ett sirskilt mal savitt giller IT-
fragor faststillas for denna utbildning. Malet skall vara att alla studerande
som fran och med ar 1998 erhaller examen avsedd for ldraryrke skall ha
kunskaper om och egna erfarenheter av hur IT kan anvéndas i undervis-
ningen. Regeringen avser att uppdra at Hogskoleverket att f6lja upp genom-
forandet. Propositionen har édnnu inte behandlats av riksdagen.

6. Allmént om grundskollédrarutbildningarna

I examensordningen regleras bl.a. grundskolldrarutbildningarnas omfattning
samt malen for utbildningen, av vilka foljer vissa krav pa dess innehall.
Grundskolldrarexamen med inriktning mot undervisning i arskurserna 1-7
uppnas efter fullgjorda kursfordringar om sammanlagt 140 poing. Den
praktisk-pedagogiska delen av 1-7-utbildningen skall alltid omfatta minst 40
poéng. Vidare krivs for examen att studenten har fullgjort handledd praktik.
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Grundskolldrarexamen med inriktning mot undervisning i arskurserna 4-9
kan enligt examensordningen uppnas pa tva sitt. Enligt alternativ 1 skall
examen innehalla 180 poing, varav 60 poidngs dmnesstudier i huvudédmnet
och 40 poing i 6vriga undervisningsdmnen. Vissa restriktioner foreligger for
vissa dmnen. Om bild eller musik ingédr stills krav pa 80 podng. Om
hemkunskap, idrott, slojd eller svenska ingar stdlls krav pa 60 podng.
Alternativ 2 omfattar 140-180 poédng huvudsakligen enligt den utbildnings-
plan for grundskolldrarutbildning som gillde den 30 juni 1993 (UHA
1988-05-31).

I likhet med 1-7-utbildningen skall den praktisk-pedagogiska delen av 4—
9-utbildningen alltid omfatta minst 40 poédng. Vidare krdvs dven i detta fall
att studenten har fullgjort handledd praktik.

De krav som anges i examensordningen ger hogskolorna en viss frihet vad
giller fordelningen mellan den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen
(PPU) och dmnesdelen. Exempelvis kan 1-7-utbildningen besta av 40 podng
PPU och 100 poidngs dmnesstudier, men relationen kan ocksa vara 60-80
mellan dessa bada huvudblock. Motsvarande frihet finns for 4-9-ut-
bildningen.

Av vad som framgar av de uppgifter som framkommit i enkiten har denna
frihet ocksa lett till att grundskolldrarutbildningarna vid hogskolorna har fatt
nagot olika utformning i detta avseende. I samtliga fall uppgar 1-7-utbild-
ningen i enlighet med examensordningen till 140 podng, men PPU-delen
varierar mellan 40 och 60 poédng och dmnesutbildningen mellan 80 och 100
poidng. Den forstnimnda delen bestar av kurser i pedagogik, metodik,
didaktik samt praktik. Amnesutbildningarna har olika inriktningar, beroende
pé inom vilka dmnesomraden som den studerande avser att verka som ldrare.
Antalet sddana inriktningar for 1-7-utbildningen varierar mellan de olika
hogskolorna, men det finns normalt tre till fem varianter.

Utbildningen for arskurserna 4-9 dr normalt pa 180 podng, varav 40-60
poidng utgor den praktisk-pedagogiska delen och 120-140 poédng dr &mnesut-
bildning. Den praktisk-pedagogiska delen ldses till stora delar gemensamt
med 1-7-utbildningen. Antalet amnesutbildningsvarianter dr nagot storre dn
for 1-7-utbildningen, normalt finns cirka sex till sju varianter. Inriktningarna
mot sprak har dessutom ytterligare uppdelningar med avseende pa vilka
sprak som studeras.

Vilka hogskolor som meddelar grundskolldrarutbildning 1-7 respektive
4-9 framgar av nedanstdende tabla.
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Hogskola -7 4-9

Liararhogskolan i Stockholm Ja Ja

Lararhogskolan i Malmo Ja Ja

(Lunds univ.)

Uppsala universitet Ja Ja

Goteborgs universitet Ja Ja

Linkopings universitet Ja Ja

Umea universitet Ja Ja

Hogskolan i Luled Ja Ja

Mitthogskolan, Harnésand Ja 4-9-utbildning startade hosten 1995
Hogskolan i Givle/Sandviken Ja 4-9-utbildning startade hosten 1995
Hogskolan Dalarna Ja 4-9-utbildning startade hosten 1995
Hogskolan i Karlstad Ja Ja

Hogskolan i Orebro Ja. Ja

Hogskolan i Jonkdping Ja 4-9-utbildning startade hosten 1995
Hogskolan i Vixjo Ja Ja

Hogskolan i Kalmar Ja 4-9-utbildning startade hosten 1995
Hogskolan i Kristianstad Ja 4-9-utbildning startade hosten 1995

Som framgar av tablan dr det 16 hogskolor som meddelar grundskolldrar-
utbildning 1-7 och 4-9. Av dessa har sammanlagt sex nyligen erhéllit exa-
mensritt for 4-9-utbildningen. Hérutover har Hogskolan i Boras nyligen
erhéllit examensritt for grundskolldrarexamen 1-7. Hogskolan har i sin
anslagsframstéllning begirt ett resurstillskott for att kunna utnyttja sin exa-
mensratt.

Generellt for de hogskolor som nyligen erhallit examensritt for 4-9-utbild-
ning #r att de inte erhallit sdrskilda medel for denna utbildning. Utbild-
ningarna har startats i begrinsad skala och medel har fatt tas fran andra ut-
bildningar. Enligt uppgifter fran Hogskolan i Gévle/Sandviken ir det framfor
allt de praktisk-pedagogiska delarna av utbildningen som kriver mycket
resurser i form av fler ldrare. Diremot dr inte alltid dmnesutbildningen sa
dyr, déa den oftast kan ges parallellt med utbildning f6r icke ldrarstuderande.

For att fortséttningsvis i denna promemoria undvika de omstidndliga
namnen pa respektive hogskola och universitet bendmns respektive liroséte
efter den ort dér utbildningen &r lokaliserad. Salunda anvidnds Hérndsand
som bendmning pa Mitthogskolan samt Falun och Givle som bendmningar
pa Hogskolan Dalarna respektive Hogskolan i Gévle/Sandviken. Vidare
anvinds Malmo som bendmning pa Lirarhégskolan i Malmo, trots att denna
ldroanstalt formellt ingér i Lunds universitet. Med uttrycket hogskola menas
fortsittningsvis bade hogskolor och universitet, om inte ndgot annat anges.
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7. Utbildningsutskottets undersokning:
genomforande

I denna undersokning har de fem kunskapsomraden — temaimnen — som &r
ndmnda under avsnitt 2 undersokts, ndmligen

1) fragor om elev- och férildrainflytande,

2) fragor om utvecklingssamtal,

3) fragor om alkohol, narkotika och tobak,

4) fragor om sex och samlevnad inkl. homosexualitet,

5) fragor om informationsteknik (IT).

Samtliga hogskolor och universitet som meddelar utbildning av grundskol-
larare 1-7 och 4-9 har f6r dessa fem kunskapsomraden fétt besvara foljande
fragor:

a) Tas de ovan nidmnda fem temaidmnena upp i den eller de aktuella
lararutbildningar som Ni ger pa Er hogskola?

b) Om ett eller flera av dessa temadmnen tas upp, i vilken eller vilka delar
av utbildningen sker detta?

¢) Finns det mojlighet, om utbildning ges, att ange hur méanga timmars
utbildning som anslas till vart och ett av dessa fem temaimnen?

d) Om ett eller flera av dessa temadmnen inte tas upp, vad utgor skilet
hérfor?

e) Anser Ni som programansvarig eller motsvarande att Ni och Er
hogskola uppmirksammat vad utbildningsutskottet anfort om de angivna
temadmnena? Har Ni paverkats hirav?

Undersokningen baseras pa enkiter med ansvariga foretridare for grundskol-
ldrarutbildningen vid dessa hogskolor. Skilda svar har begérts for utbild-
ningen av ldrare for grundskolldrarexamen 1-7 och grundskolldrarexamen
4-9.

I enkitsvaret har hogskolorna fatt bifoga kursplanerna for de utbildnings-
moment dir de nimnda kunskapsomradena tas upp. P& sa sitt har det varit
mojligt att undersdka om dessa dmnen direkt ndmns i dessa kursplaner.

Av de 16 hogskolorna har samtliga inkommit med svar pa enkéten utom
Vixjo och Givle.

8. Resultatet av undersokningen

Allmént

Samtliga hogskolor anger, som svar pa den forsta fragan i enkdten, att alla de
fem temadmnena tas upp i den egna grundskolldrarutbildningen. De flesta av
hogskolorna anger att momenten kommer in i den praktisk-pedagogiska
delen av utbildningen. Som framgar av nedanstaende redovisning finns det
skillnader bade vad avser hur lang tid som anslas till respektive moment och
var i utbildningen dessa moment kommer in. Det finns ocksa skillnader vad
giller i vilken grad som dessa kunskapsomraden nimns explicit i kursplaner.
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Vissa hogskolor dr vidare mer osékra &n andra pa sina uppgifter, sirskilt
vad giller hur lang tid som anslds for respektive moment. Négra av
hogskolorna har i sina enkitsvar framhallit svarigheten med att mer exakt
ange hur stor del av utbildningen som anslés till olika temaimnen, exem-
pelvis de som stér i fokus i denna promemoria. Man har bl.a. framhallit att
om man med antalet timmar menar antalet ldrarledda lektioner sa uppgér
dessa numera endast till ca 6-8 timmar i veckan i s.k. torra dmnen, dvs.
svenska, fraimmande sprdk och samhillsorienterande dmnen. Diremot kan
resursinsatsen fran hogskolans sida vara betydligt storre 4n vad ett antal lek-
tionstimmar anger.

Amnet elev- och forildrainflytande

Samtliga hogskolor har angivit att frigor om elev- och foréldrainflytande tas
upp i ldrarutbildningarna. I princip i samtliga fall giller att dessa fragor tas
upp i den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen.

Vid merparten av alla hogskolor nimns detta temadmne uttryckligen i rele-
vanta kursplaner. I ett par fall ndimns dock enbart elevinflytande och inte
fordldrainflytande. Det finns ocksd ett exempel dér det motsatta forhallandet
rader, dvs. forildrainflytande nimns men inte elevinflytande. Kursplanernas
formuleringar vad giller fordldrainflytande dr i nagra fall mer indirekta. Det
star exempelvis i ett par fall att en viss kurs skall ge kunskaper om hem—
skola-relationen.

For fem av hogskolorna giller att elev- eller fordldrainflytande inte nimns
i relevanta kursplaner. En av dessa hogskolor, Goteborg, framhaller i sitt svar
att forekomsten av detta utbildningsmoment varierar mellan ldrarna vid ut-
bildningen.

Sammanlagt 9 av de 14 hogskolor som inkommit med svar har forsokt att
kvantifiera detta utbildningsmoment i antalet lirotimmar. Svaren varierar i
intervallet 4-22 timmar, med ett genomsnittligt svar p4 ca 10 timmar. Ovriga
hogskolor har uppgivit att det inte gar att kvantifiera omfanget i timmar.

Amnet utvecklingssamtal

Samtliga hogskolor som svarat har angivit att utvecklingssamtal behandlas i
utbildningen av grundskolldrare. Undervisningen sker utan undantag i den
praktisk-pedagogiska delen av utbildningen.

Det har dock inte gatt att finna att utvecklingssamtal explicit nimns i
nagon kursplan som hogskolorna bifogat enkitsvaren. I vissa kursplaner
finns det moment angivna som skulle kunna tolkas som att utvecklingssamtal
kan inbegripas. Bland annat kan det sté att ett visst kursavsnitt skall ge den
studerande kunskaper om utvirdering av studieresultat. Stockholm anger
exempelvis i en kursplan att ett visst utbildningsmoment tar upp fragan om
principer for planering och utvérdering.

En forklaring till att utvecklingssamtal inte ndmns explicit &r att flera av de
nu tillimpade kursplanerna har géllt sedan 1993. Vid denna tidpunkt hade
begreppet utvecklingssamtal dnnu inte introducerats i grundskoleférord-
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ningen. Begreppet ndmns dock inte heller i kursplaner som antagits efter
denna héndelse.

Nagra hogskolor anger i sina svar att det inte kan garanteras att detta
moment tas upp i utbildningen. Ett exempel dr Goteborg, dédr den program-
ansvarige framhaller att det i hog grad beror pa ldrarnas prioriteringar. Vissa
larare vid sektionen har varit aktiva med att vidareutbilda grundskolldrare i
skolorna inom @mnena elev- och forildrainflytande samt utvecklingssamtal.
Atminstone dessa lirare tar upp dmnet i friga dven vid grundutbildningen av
grundskolldrare.

Goteborg ndmner vidare i sitt enkétsvar att det for ndrvarande finns ett for-
slag pa att utvecklingssamtal skall ske med de studerande, dels i syfte att
forbéttra den enskildes utbildningsinsatser, dels for att de studerande skall
erhalla kunskaper om denna samtalsform i sitt kommande arbete.

Umea framhaller i sitt enkétsvar att man anvinder Skolverkets material pa
detta omrade i en av pedagogikkurserna. Det f6ljs sedan upp i allméndidak-
tiska kurser och vid praktikseminarier. Aven Luled framhaller att man
anvinder sig av Skolverkets material, bl.a. skriften “Utvecklingssamtal, en
motesplats for elev, fordldrar och ldrare”. Jonkoping har i sitt svar angett att
detta moment bearbetades genom deltagande i Skolverkets s.k. satellitsdnd-
ning angdende utvecklingssamtal, betyg och nationella prov under hosten
1995.

Nagra av hogskolorna anger vidare att de studerande kommer i kontakt
med utvecklingssamtal under praktikperioder, da den studerande f6ljer hand-
ledaren i alla arbetsmoment.

Atta av hogskolorna har forsokt uppskatta hur manga timmar i utbild-
ningen som detta temaimne behandlas. Svaren varierar mellan 2 och 18
timmar, med ett genomsnitt pa ca 8-10 timmar.

Amnet alkohol, narkotika och tobak (ANT)

Trots att samtliga hogskolor anger att detta temadmne pa ett eller annat sétt
tas upp i ldrarutbildningen dr det enbart vid tre hogskolor, Uppsala, Jonko-
ping och Karlstad, som dmnet i fraga direkt nimns i kursplaner for obligato-
riska delar av utbildningen. For ytterligare fem hogskolor giller att ANT-
frigorna uttryckligen ndmns i kursplaner for dmnen med inriktning mot
naturvetenskap, fraimst biologi, samt i valbara kurser. Dessa kurser léses
dock inte av alla studerande. Resterande hdgskolor har inte redovisat nagon
kursplan 6ver huvud taget dér detta &mnesomrade nimns.

Malmo har i enkitsvaret angett att man tar upp ANT-fragorna under en
temadag som hogskolan arrangerar med medverkan av sociala myndigheter
och skolor. Denna temadag &r obligatorisk undervisning for alla studerande
pa ldararutbildningar.

Sju av hogskolorna har kunnat ange en uppskattning av hur manga timmar
1 utbildningen som detta temadmne behandlas. Svaren varierar mellan 2 och
20 timmar, med en viss tyngdpunkt pa ca 8—10 timmar. Vissa hogskolor har
ocksa angett uppskattningar for studerande med vissa inriktningar. Salunda
nidmner Linkdping 6-10 timmar for studerande som lidser biologi. Jonkdping
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har angett att detta &mne ingdr som ett moment av manga andra i en kurs som
omfattar tva veckors studier, men att det inte gar att specificera tidsdtgangen
ndrmare dn sa.

Amnet sex och samlevnad inkl. homosexualitet

Samtliga hogskolor anger att detta temadmne pa ett eller annat sitt tas upp i
utbildningen. Knappt hilften av hogskolorna har detta amnesomrade uttryck-
ligen ndmnt i kursplaner. Tre av hogskolorna, Uppsala, Jonkoping och Karl-
stad, har kursplaner for obligatoriska delar av ldrarutbildningen dir tema-
amnet i fraga direkt nimns.

Tre hogskolor, Malmo, Linkdping och Falun, har redovisat kursplaner for
dmnesutbildningar dir detta temadmne direkt ndmns. Dessa dmnen ldses
dock inte av alla studerande. Exempel dr biologi, litteraturvetenskap och
religionskunskap. Linkoping har ocksa i sitt enkitsvar framhallit problemet
att vissa studerande didrmed inte far ndgon del av detta utbildningsmoment,
t.ex. studerande som valt inriktningar mot svenska och samhillsorienterande
amnen.

Ovriga hogskolor har inte kunnat redovisa nigra kursplaner dir detta imne
utryckligen ndmns. Ett par av dessa hogskolor har angivit att temadmnet be-
handlas i vissa tillvalskurser. Temadmnet har dock inte i dessa fall varit
direkt namnt i kursplanerna for dessa tillvalskurser.

Sju av hogskolorna har forsokt uppskatta antalet ldrotimmar for detta
utbildningsmoment i grundskolldrarutbildningen. I likhet med ANT-fragorna
varierar svaren mellan 2 och 20 timmar, med en viss tyngdpunkt pa ca 8-10
timmar.

Amnet informationsteknik (IT)

Allmint framhaller flera hogskolor att IT-frigorna &r sa pass nya att de inte
hunnit sitta nagon storre prigel pa kursplanerna, trots att IT kommer in i
utbildningen pa manga olika sitt. Det betonas att IT dr nagot som de stude-
rande fér ldra sig inte bara i speciella kursavsnitt utan ocksa allmint i utbild-
ningen. Exempelvis skrivs alla rapporter pa dator och de studerande far tra-
ning i kommunikation och informationssokning pa Internet. Som framgar
nedan har hogskolorna valt nagot olika 16sningar nir det géller detta gmne.

Malmé har i sin utbildning en kurs som bendmns “korkort i mediateknik”
och som uppgdr till 16 timmars lektionstid. Karlstad har en liknande kurs
som leder till ett s.k. datorkorkort. Karlstad kommer till hosten 1996 att er-
bjuda en 5-poingskurs i datorpedagogik.

Kristianstad later samtliga ldrarstuderande genomga en obligatorisk IT-
kurs som pégar en halvdag i veckan under den forsta eller andra terminen av
utbildningen. Under denna kurs later man de studerande arbeta i sin egen
takt. I kursen ges kunskaper om ordbehandling, layout, skning i biblioteks-
databaser och Internet.

Linkoping har organiserat s.k. basgruppsverksamheter, didr varje enhet
bestar av 12-15 studerande och en basgruppsledare. Vid en forfragan fran
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den programansvarige for denna utbildning uppgav 6 av 14 basgruppsledare
att IT tas upp sérskilt under utbildningen. Detta sker i sa fall under en
begrinsad tid, uppskattningsvis ca 2—4 timmar. Enligt Linkoping &r IT-
expansionen ndgot som just nu diskuteras mycket i ldrarutbildningen.
Malsittningen bor vara att man i alla kurser skall kunna visa pa den peda-
gogiska anvindningen av datorer.

Umea har en 1-podngskurs i grundliggande datoranvindning. Inom ldrar-
utbildningen diskuteras for nédrvarande att dmnesdidaktiska och praktisk-
pedagogiska kurser i hogre grad &n tidigare skall ta upp IT-fragorna. Umea
har ocksa en valbar kurs om 4 poing inom ldrarkunskapsblocket.

Jonkoping och Hirnosand erbjuder alla studerande en grundliggande
datorutbildning under den forsta terminen. I Jonkoping erbjuds studenterna
ocksa specifika kurser vid sidan av ordinarie undervisning med inriktning
mot datorn som pedagogiskt hjdlpmedel och multimedia. Hirnésand uppger
att man for niarvarande utarbetar valbara kurser av detta slag.

Falun uppger att alla studenter far undervisning i Internet m.m. i ett
kursavsnitt kallat ”datorstrimman”. I 6vrigt erbjuds utbildning i datorkunskap
1 vissa dmnesstudier.

Kalmar anger att IT-fragorna for nérvarande forstirks patagligt i
grundskolldrarutbildningen. Detta markeras ocksa i utbildningsplanen, dér
det sdrskilt framhalls att studerande skall ges grundliggande kunskaper om
den nya informationstekniken och dess tillimpning i grundskolan.

De grundskolldrarutbildningar som ir inriktade mot bilddmnen kan erbjuda
specialkurser i medieteknik. I Stockholm ingér exempelvis en 20-podngskurs
benimnd “Media — video, data och multimedia”.

Goteborg framhéller att uppgiften for en lararhogskola bor vara att erbjuda
en mediedidaktisk kurs. Lérare bor inte bara kunna hantera datorer utan
ocksa kunna avgora vilken kunskapssyn som olika dataprogram foérmedlar.
Infor hostterminen ar 1996 kommer studerande pa 1-7-programmet i Gote-
borg att erbjudas en valkurs om 10 poéng i mediedidaktik.

Har grundskollédrarutbildningen paverkats av vad utskottet
anfort?

I den enkit som hogskolorna har besvarat har ingatt en friga om de som
ansvarat for ldrarutbildningen pé respektive hogskola har uppmérksammat
vad utbildningsutskottet anfort om de angivna temaimnena och om de i sa
fall paverkats hirav. Flera av hogskolorna har inte besvarat fragan alls, eller
pa ett sadant sitt att det inte kan uppfattas som relevant i sammanhanget.
Nedan foljer en sammanfattning av de mer relevanta synpunkterna.

Malmé ndmner att uttalanden av nimnda slag formodligen inte néar fram
till den verkstillande nivan inom den enskilda hogskolan, sirskilt om
uttalandena anges i motionssvar. Malmo stiller darfor frigan om inte dessa
kanaler ar otillrdckliga eller for otydliga.

Stockholm framhéller att man sjdlvklart tar del av innehéllet i utskotts-
betinkanden, men man ger inget svar pa fragan om detta innehéll ocksa
paverkat utformningen av utbildningen.
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Svaret fran Goteborg ir utarbetat av en relativt nytilltradd utbildnings-
ledare. Enligt denne kan utbildningsutskottets uttalanden vara ett stod vid
utformningen av utbildningen.

Jonkoping papekar att utbildningsutskottets uttalanden har varit ett stod i
hogskolans forsok att skapa en grundskolldrarutbildning “f6r grundskolans
behov” (citat fran propositionen om ldrarutbildning). Det &r dock enligt Jon-
koping inte oproblematiskt att hdvda denna inriktning. Grundskolldrar-
utbildningen stills ocksa infor kravet att inlemmas i akademiska traditioner,
som bygger pa podngstegar som ger pabyggbarhet.

Jonkoping framhaller att en av allt att doma framkomlig vég i denna kon-
fliktsituation anges i den nyligen publicerade utvérderingen av grundskol-
lararutbildningen (Hogskoleverkets rapportserie 1996:1R). Hér ndmns att
lararutbildningen skall knytas till en bred didaktisk forskning, samtidigt som
didaktiska kunskapsomraden inte enbart skall utgoras av traditionella &mnen
utan dven av mer Overgripande dmnesomraden sasom jamstilldhet, det
mangkulturella samhillet och klassrummet samt mediekunskap.

Luled framhaller att utbildningsutskottets pdpekanden har medfort att tre
av de aktuella omradena, namligen elev- och forildrainflytande, utvecklings-
samtal och IT, har lyfts fram som sirskilda delar i det kvalitetsarbete som be-
drivs i utbildningen.

Karlstad papekar att de nimnda temadmnena sedan lang tid funnits med
inom den egna ldrarutbildningen. Karlstad driver ocksa utvecklingsfragor dir
nya frdgor uppmirksammas, diribland utvecklingssamtal, ny teknik,
jamstilldhet, specialpedagogik och internationalisering.

Synpunkter i ovrigt

En synpunkt som framfors av flera hogskolor dr problemet att lararkunskaps-
blocket skall innehalla ett stort antal moment och att det nistan oundvikligen
blir sa att fragor som borde tas upp i ldrarutbildningen behandlas fragmenta-
riskt eller inte alls. Lararhogskolan i Stockholm framhaller i sitt svar att
’stofftrdngseln” dr stor och att utbildningsansvariga stindigt brottas med
fragan vilket stoff som skall ingd i utbildningen, antingen som obligatorium,
som tillval eller som delar som kan studeras i vidareutbildningskurser.

Malmo pekar pa att den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen bara
utgor ca 20 % av inriktningen mot 4-9 och att det inte gar att undvika fragan
om denna balans nidr man diskuterar hur en bra ldrarutbildning bor se ut.
Malmo framhaller ocksa att grundskolldrarutbildningen &r svarstyrd till f61jd
av skilda partsintressens inflytande. Aven de utredningar som har genomforts
under senare tid om ldrarutbildningen har enligt Malmé gjorts utifran
begrinsade perspektiv och med tydliga inslag av partsintressen.

Goteborg framhaller att det, med den organisation som universitetet i
Goteborg valt for fordelning av medel till kurser inom lédrarutbildningen, har
blivit svarare att hidvda innehdll som inte sorterar under de gidngse universi-
tetsdisciplinerna. I de 40 poing som utgor den praktisk-pedagogiska delen
ingar ett stort antal utbildningsmoment, sdsom didaktik, metodik, special-
pedagogik, pedagogik, praktik och ett avslutande pedagogisk/didaktiskt

18



examensarbete. Ovriga dmnesstudier disponerar 100 respektive 140 poing i
de tva grundskolldrarutbildningarna. Den praktisk-pedagogiska delen av
utbildningen blir ddrmed hart belastad, vilket skapar svérigheter att limna
plats for temakurser. Amnesstudierna i Goteborg inbegriper dock en
temakurs pa 10 poédng, som ror miljo och interkulturella fragor.

I Umea har det i universitetets utbildnings- och forskningsndmnd for larar-
utbildning ingaende diskuterats huruvida temadmnen skall ges i sérskilda och
obligatoriska kurser eller ingd i kurser dir de kommer in i ett “naturligt” sam-
manhang, exempelvis att sexualkunskapsfragor tas upp i &mnet biologi. Den
slutsats som dé drogs var att den senare modellen var att féredra trots att det
kan innebira att blivande larare har olika mycket kunskap om dessa temaidm-
nen. Namnden ansdg inte detta som ndgon avgorande nackdel, da det behovs
larare med delvis olika kompetenser. En skola maste se till den samlade sak-
kunskapen hos de ldrare som verkar vid skolan i fraga.

Umea framhaller ocksa att det finns skillnader mellan 1-7- och 4-9-utbild-
ningen vad giller de angivna temadmnena. De ldrarutbildare som verkar i
1-7-programmet har i stérre omfattning egen lararerfarenhet, och dessa beror
fragor av detta slag i hogre grad 4n ldrare vid institutioner utan denna tradi-
tion. I 4-9-utbildningen &r dmnesutbildningen knuten till sidana institutioner
i hogre grad @n i 1-7-utbildningen.

Flera av hogskolorna framhaller svarigheten att i nuvarande organisation,
som innehaller olika traditioner och kulturer, planera dmnesdvergripande
teman. Organisationen leder till segregation mellan dmnen snarare dn inte-
gration. Det finns ocksa i utbildningens olika delar skilda uppfattningar om
vad utbildningen gar ut pa. Det dr framfor allt konflikten mellan pabyggbara
kurser samt kurser som &r mer yrkesinriktade.

Nagra av hogskolorna framhaller det som konstateras i Hogskoleverkets
rapport, ndamligen att den praktisk-pedagogiska utbildningens seminarie-
tradition ofta innehaller kvaliteter som den Gvriga universitetsutbildningen
saknar och att den praktisk-pedagogiska utbildningen dirfor inte behdver se
likadan ut som annan universitets- och hogskoleutbildning.

Flera av hogskolorna har i sina enkédtsvar uttryckt sjdlvkritik vad giller
innehallet i kursplanerna. Kalmar nidmner i sitt enkitsvar att kursplanerna
ofta dr otydliga, inte minst vad giller de fem temaimnen som utbildnings-
utskottet tagit upp. Linkoping framhaller att enkiten gjort de utbildnings-
ansvariga paminda om att dessa fragor bor tas upp i hogre grad &n hittills.
Goteborg pekar pa att dven med en stridvan att undvika “smapodng” &r det
ingenting som hindrar att temaémnen av det aktuella slaget tydligt skrivs in i
kursplanerna.

Det finns ocksa hogskolor som i sina enkitsvar uttryckt att enkiten i sig
har inneburit en paminnelse om att dessa fragor skall tas upp i utbildningen.
Linkoping har exempelvis framhallit detta i sitt svar.

Orebro har i sitt svar ifrigasatt principen att undervisning i de angivna
temadmnena leder till att den blivande ldraren ocksa &r kvalificerad for kom-
mande arbetsuppgifter inom dessa omraden. Enligt Orebro ir det inte nod-
vindigtvis sa att varje uppgift i yrket maste dga sin motsvarighet i ett
undervisningsavsnitt i utbildningen. En siddan utbildning far ett otal fran
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varandra avskilda dmnen och moment som tagna var for sig kan motiveras
som viktig lararkunskap, men dér de olika delarna saknar en inbordes rela-
tion. Enligt Orebro liter sig inte den utbildning som meddelas vid denna
hogskola beskrivas i de uppgifter som utbildningsutskottet efterfragar.

9. Ovriga rapporter som behandlat de aktuella
fragestillningarna

Under ar 1995 har professor Bertil Gran, knuten till Léararhogskolan i Mal-
mo, pa uppdrag av Lirarforbundet genomf6rt en utvirdering av grund-
skolldrarutbildningen. Rapporten har fatt namnet “Professionella ldrare?”.
Utvirderingen innehéller dels en uppf6ljning av den utvidrdering
(UTGRUND) som Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) genomforde ar
1992 av den grundskolldrarutbildning som infordes i slutet av 1980-talet,
dels en analys av de effekter som de senaste arens reformer fatt pa ldrarut-
bildningens innehall och utformning. Utvérderingen har genomforts vid fyra
universitet och hogskolor som bedriver lidrarutbildning, nimligen Lararhog-
skolan i Stockholm, Goéteborgs universitet, Hogskolan i Falun/Borldnge
(sedan den 1 januari 1996 benimnd Hogskolan Dalarna) och Hogskolan i
Kristianstad.

Rapportens grundliggande bedomning ir att brister rader i den nya utbild-
ningen av ldrare. Sérskilt framhalls att den praktisk-pedagogiska delen av ut-
bildningen har fatt en alltfér undanskymd roll och att omfattningen av detta
block bor okas fran 40 till 60 podng. En slutsats dr ocksa att om man vill
uppritthédlla en nationellt likvirdig ldrarutbildning bor en starkare central
styrning av utbildningen Overvigas. I rapporten gors ocksa bedomningen att
lokalt inrdttade organ for planering och styrning av ldrarutbildningen bor
inrittas. Vidare framhalls att den dmnesdidaktiska delen av utbildningen kan
synliggoras genom att den poingsitts och ges ett eget kursinnehall pa samma
villkor som Ovriga delar av utbildningen. Enligt forfattaren till rapporten
maste dirmed vissa fordndringar av ldrarutbildningen genomféras om det
uppdrag som hogskolorna fatt fran statsmakterna skall uppfyllas.

En brist som redovisas i rapporten ir att det finns daligt med utrymme for
s.k. temadmnen. Bland dem som ndmns i rapporten dr sex- och samlevnads-
fragor, jamstélldhet och konsroller, elevers utveckling och elever med sva-
righeter, skolans fostrande och elevvardande uppgifter, ”den lokala skolans
utveckling”, ldroplaners mal och funktion, kontakten med arbetslivet, etiska
fragor, fordldrainflytande och demokratifragor.

Enligt rapporten har metodikkurserna, som ibland &r sjdlvstindiga, ibland
ingdr i #mnesstudierna, allmint sett forsvagats jamfort med tidigare.
Didaktikkurser har pa universitetsorterna lagts som sérskilda kurser som inte
ir integrerade med dmnesstudierna. Det finns ocksa enligt rapporten ett svagt
samband mellan teori och praktik, sdrskilt pa universitetsorterna.

I sammanhanget kan ndmnas att kritik har riktats mot de slutsatser som
framfors i Grans rapport. Ett exempel pa detta dr att en foretrddare for Hog-
skolan i Kristianstad, prefekten vid ldrarutbildningen Britt Lindahl, i en
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debattartikel i Lararnas Tidning (se bilaga 2) ifragasatt Grans slutsatser att
dgmnena sex och samlevnad samt IT behandlas i alltfor liten grad i
lararutbildningen vid de fyra undersokta hogskolorna, diribland Kristianstad.
Enligt Lindahl dr det tvdrtom sé att dessa dmnen behandlas relativt utforligt i
Kristianstad. Hon ndmner som exempel att Kristianstad erbjuder samtliga
lararstuderande en sdrskild IT-kurs som pagar en halvdag i veckan under den
forsta eller andra terminen av utbildningen. Vad géller dmnet sex och
samlevnad framhéller Lindahl att Kristianstad samarbetar med landstingets
folkhdlsoavdelning i ett tema om hilsa med utgangspunkt fran ett WHO-
program.

Utbildningsdepartementet har nyligen utkommit med departementsprome-
morian “Lirarutbildning i fordndring” (Ds 1996:16), utarbetad av en
arbetsgrupp. I rapporten, som &r en Oversyn av ldrarutbildningen i landet,
redovisas ett antal aktuella problem och utvecklingstendenser.

I rapporten ndmns bl.a. att det finns en uppenbar risk for att lararutbild-
ningen sonderfaller i sina bestandsdelar och att ingen har en 6verblick 6ver
och tar ansvar for att utbildningen hianger ihop och uppfyller examenskraven.
Behovet av ett sirskilt beslutsorgan for lararutbildningen framhalls dérfor.

Det finns enligt rapporten skil att se over examensbeskrivningarna for
lararexamina. Det betonas att examensbeskrivningarna dr ett tidigare oprovat
styrinstrument och erfarenheterna av hur de faktiskt har kommit att fungera
kan ge anledning till modifieringar. En sadan tdnkbar modifiering ar att
minska de poingmissiga restriktionerna som laser savil damnesstudierna som
praktisk-pedagogiska studier. Samtidigt framhalls att examensbeskrivningar-
na i de kvalitativa delarna kan behdva preciseras.

IT-fragorna behandlas ocksa i rapporten. Det konstateras att bilden av i
vilken utstrdckning som lérarutbildningen hjélper blivande larare att anvinda
sig av IT dr splittrad. Det framhalls som otillfredsstillande att vissa
hogskolor kommit betydligt langre i denna utveckling 4n andra hogskolor.
Det dr darfor enligt arbetsgruppen motiverat att gora en sérskild satsning for
att utveckla IT-anviandningen i lararutbildningen och att i ett tillagg till
examensordningen kridva att den studerande har erfarenhet bade av egna
studier med stod av IT och av egen undervisning med stod av IT. Arbets-
gruppen foreslar darfor att hogskolorna bor utarbeta sirskilda handlings-
program for att sikerstilla att ett eventuellt IT-krav for ldrarexamina skall
kunna uppfyllas.

Hogskoleverkets utvirdering av grundskolldrarutbildningen, publicerad i
rapporten Grundskolldrarutbildningen 1995. En utvérdering (Hogskolever-
kets rapportserie 1996:1 R), utgér en selektiv uppfoljning av UHA:s tidigare
utvirdering UTGRUND. Hogskoleverkets utvérdering tar sin utgangspunkt i
intentionerna med grundskolldrarreformen 1988, nidmligen att oka ldrarut-
bildningens anknytning till didaktisk forskning. Overgangen till malstyrning
och behandlingen av de av utbildningsutskottet hir aktualiserade kunskaps-
omradena behandlas inte i Hogskoleverkets utvirdering.
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10. Slutsatser

Den enkitundersokning som utbildningsutskottet genomfort visar att det ar
en relativt komplicerad uppgift att undersoka och bedoma innehéllet i en
hogskoleutbildning sasom de tva program som leder till grundskolldrar-
examen 1-7 och 4-9. Det ér inte bara sd att innehallet skiljer sig at mellan
utbildningen vid de olika hogskolorna, innehéllet varierar ocksd inom utbild-
ningen vid en enskild hogskola till foljd av att olika ldrare kan ldgga upp
undervisningen pa olika sitt.

Enkétundersokningen har vént sig direkt till de programansvariga for re-
spektive program, i syfte att erhalla sa precisa svar som mgjligt. Undersok-
ningen har dock visat att dven programansvariga manga ganger ir osikra pa
om de undersokta momenten ingér i dessa utbildningar och att det egentligen
bara édr de enskilda lirarna som kan ge exakt information om vilka kurser
som ingar i utbildningarna till grundskolldrare.

Undersokningen visar dock att i stort sett samtliga programansvariga som
besvarat enkidten anser att de fem aktuella kunskapsomradena tas upp i
respektive hogskolas utbildning av grundskolldrare. Den ovanndmnda
osidkerheten har dock inneburit att de kursansvariga i flera fall svarat pa vad
som i princip skall tas upp i utbildningen, inte vad som verkligen tas upp. I
ett par fall framhalls hirvidlag att det &r upp till den enskilde ldraren i det
enskilda dmnet om ett eller flera av dessa kunskapsomraden tas upp i
utbildningen. En slutsats dr diarmed att beslutsfattandet Sver innehallet i
grundskolldrarutbildningen till stor del har decentraliserats till lirarnivan.

Om ett dgmne ocksa uttryckligen omnidmns i kursplanerna har man
anledning att rikna med att de aktuella fragorna verkligen tas upp i undervis-
ningen vid alla hogskolor. Hogskolorna har darfor i enkiten fatt redovisa de
relevanta avsnitten ur kursplanerna. Hiarvidlag har foljande framkommit.

Elevinflytande nimns i de allra flesta av hogskolornas kursplaner. Aven
fordldrainflytande nimns relativt ofta, dock nagot mer sillan &4n elev-
inflytande. Kursplanernas formuleringar om forildrainflytande dr inte heller
alltid lika tydliga som formuleringarna om elevinflytande.

Amnet utvecklingssamtal finns inte direkt nimnt i ndgon kursplan. I nigra
fall kan detta forklaras av att kursplanerna ar ett par ar gamla och beslutade
vid en tidpunkt da dmnet inte inforts i grundskoleférordningen. Merparten av
alla kursplaner dr dock antagna efter denna tidpunkt.

Nir det giller ANT-fragor och fragor om sex och samlevnad inklusive
homosexualitet kan konstateras att dessa @mnen enbart i ett par fall ndmns i
kursplaner till obligatoriska dmnen. I ytterligare néagra fall nimns dessa
amnen i kursplaner i tillvalsimnen eller valbara kurser. Langt ifran alla stu-
derande ldser dock dessa kurser. Med hénsyn till att dessa dmnen inbegriper
relativt centrala fragestillningar kan det tyckas anmérkningsvirt att inte
dessa dmnen pa ett tydligare sdtt nimns i obligatoriska kursplaner.

Sex- och samlevnadsfragorna &r ett exempel pa att viktiga dmnen i forsta
hand tas upp i dmnesutbildningen, i detta fall amnet biologi. Ett sddant amne
kommer dédrmed inte att tas upp i utbildningen for blivande ldrare som inte
studerar med inriktning mot naturvetenskap. Samtidigt kan detta vara en
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medveten strategi. Umea framhaller i sitt svar att det viktiga inte &r att alla
blivande ldrare far utbildning i alla viktigare &mnen utan att &tminstone nagra
larare har de aktuella kunskaperna i fraga.

Ett annat skil till denna ordning kan vara bristen pa utrymme i den
praktisk-pedagogiska delen av grundskolldrarutbildningen. Den s.k. stoff-
tringseln uppfattas allmint som stor, och flera av hogskolorna betonar att
detta problem &r stort. Den slutsats som professor Bertil Gran drar i sin
rapport &r att den praktisk-pedagogiska delen av utbildningen bor utokas.

I den i kapitel 9 nimnda departementspromemorian framhalls att bilden &r
splittrad nér det giller i vilken grad som blivande grundskollérare far utbild-
ning i IT. Samma uppfattning framhalls i regeringspropositionen
1995/96:125 (se kapitel 5). Enkitsvaren styrker denna uppfattning. A ena
sidan synes framvixten av IT ha kommit sa snabbt att detta dmne dnnu inte
har satt sin prigel pa kursplanerna. Samtidigt uppger manga av ldrositena att
man erbjuder alla lirarstuderande obligatoriska datautbildningskurser i nagot
av de inledande avsnitten av utbildningen. Kurserna har samtidigt hogst olika
langd.

De kurser som meddelas ger i forsta hand de studerande en viss grund-
laggande vana att handskas med datorer. Didremot synes kurserna inte i
samma grad vara inriktade pa att lira de blivande ldrarna hur man kan
anvinda datorer som pedagogiskt hjdlpmedel. Flera av hogskolorna anger att
detta dmne i hogre grad dn nu bor tas upp i &mnesdidaktiska kurser.

Enkitundersdkningen visar dessutom att kursplanerna manga ganger har
en otydlig och tolkningsbar utformning. Detta kan vara en medveten strivan
att decentralisera och dverlata utformningen i sa hog grad at ldraren. Det kan
ocksa vara ett sitt att handskas med den s. k. stofftringseln och ddrmed med
den svara fragan om vilka dmnen som skall ingd i den praktisk-pedagogiska
delen av utbildningen.

En annan slutsats som kan dras av undersokningen ar att temadmnen har
svart att fa plats i en utbildning som huvudsakligen planeras pa flera olika
institutioner och fakulteter. Flera hogskolor framhéller att denna splittring
utgor ett problem for lararutbildningen och att den ddrmed inte blir tillrdck-
ligt sammanhallen.

Av enkitsvaren att doma har det som utskottet anfort i de aktuella &mnena
haft en viss paverkan pa utbildningens innehall. Remissvaren ger dock édven i
denna fraga en relativt splittrad bild. Det finns hogskolor som framhéller att
utskottets uttalanden sannolikt inte nar ner till de ansvariga for utformningen
av olika utbildningar vid landets universitet och hogskolor. Vidare har flera
av hogskolorna valt att inte kommentera denna fraga, vilket skulle kunna
tolkas som att man inte anser att dessa uttalanden har haft nagon pévisbar
effekt. I flera fall har ocksa ldrosdtena anfort att de ndmnda kunskaps-
omradena har aterfunnits i utbildningen langt innan utskottet har framhallit
vikten hérav.

Den av regeringen utfirdade examensordningen #r det instrument som pa
nationell niva styr ldrarutbildningen. Om utskottet onskar paverka larar-
utbildningen i visst avseende kan en vidg darfor vara att riksdagen i ett
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tillkdnnagivande féster regeringens uppmérksamhet pa behovet av att dver-
viga dndringar i examensordningen.
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Utbildningsutskottet
1996-02-02

Hogskolan i XXXXX

Enkit angaende innehallet i utbildningprogrammen
for grundskolldrarexamen 1-7 och grundskollérar-
examen 4-9

Utbildningsutskottet i riksdagen onskar f6lja upp i vad man utbildningen av
grundskolldrare tar upp vissa dmnen eller teman. Det giller sadant som skall
behandlas i grundskolans undervisning eller forverkligas i dess arbete och
dir utskottet har uttryckt forvéintningar pa lararutbildningen, utan att dock ha
foreslagit nagra formella tillkdnnagivanden till regeringen.

Utskottet oversiander darfor bifogade enkidt med fragor som respektive
larosite skall besvara skriftligt. Pa sidan 2 i denna skrivelse tecknas en
bakgrund till enkiten. Pa sidorna 3 och 4 aterfinns fragorna. De giller de tva
programmen for grundskolldrarexamen 1-7 och for grundskolldrarexamen
4-9. Om ett ldrosite enbart meddelar den forstndmnda utbildningen behover
endast enkiten pa sidan 3 fyllas i. Lampliga att besvara fragorna bor vara
programansvariga eller motsvarande for dessa tva utbildningsprogram.

Efter rad fran bland annat foretridare for Lararforbundet, som nyligen
genomfort en utvirdering av lararutbildningen, har utskottet valt att sdnda ut
denna enkit direkt till de programansvariga. Namnen pa dessa har erhallits
fran institutionen for ldrarutbildning vid Uppsala universitet. Om tvd namn
erhallits vid samma hogskola har enkiten sénts till bada tva. I den méan Ni
som mottagare av denna enkit inte langre fungerar som programansvarig ber
vi Er att kontakta undertecknad och om mdgjligt 4ven 6verldmna enkiten till
den nye programansvarige.

Utbildningsutskottet onskar erhélla svar pa dessa fragor senast den 23
februari 1995. Svaren kan redovisas pa denna blankett eller i en sdrskild
skrivelse. Som framgar av sidorna 3 och 4 skall svaren i vissa fall
kompletteras med utdrag ur relevanta kursplaner.

Fragor kan besvaras av Ingemar Delveborn, tel. 08-786 49 96, eller Gorel
Sdvborg-Lundgren, tel. 08-786 42 39.

Svaren sinds till: Ingemar Delveborn, Riksdagens revisorer, 100 12
Stockholm.

Tack pa forhand for Er medverkan!

Ingemar Delveborn
revisionsdirektor, pa uppdrag av utbildningsutskottet

>BBilaga 1

25



Allmin bakgrund till enkiten

Under senare ar har riksdagen beslutat om flera betydelsefulla fordndringar
av dess eget arbete. Avsikten #r att paskynda budgetarbetet och att riksdags-
arbetet skall bli mindre inriktat pa detaljer. Genom att budgetarbetet koncent-
reras till hosten dr ambitionen att varen kan inriktas pa lagstiftningsarbete
samt utvirdering och uppfoljning av tidigare riksdagsbeslut.

Uppf6ljning och utvirdering av bade reformer och den fortlspande verksam-
heten inom séavil skolan som hogskolan genomfors i stor utstrickning av
Skolverket och Hogskoleverket. Utbildningsutskottet féljer med uppmark-
samhet sddana utvirderingar samt dessa myndigheters verksamhet i ovrigt.
Aven andra aktorer genomfor ibland utvirderingar som omradet, och som ut-
skottet foljaktligen ocksa med intresse tar del av.

Lirarutbildningen &r ett angeldget omrade att utvirdera, bade med anledning
av de fordndringar av hogskolan som genomférdes ar 1993 samt de nya
laroplaner for skolvisendet som utfirdades ar 1994. Utvirderingar av ldrar-
utbildningen eller delar ddrav har nyligen genomforts resp. genomfors just
nu av Hogskoleverket och Utbildningsdepartementet. Aven Lirarforbundet
redovisade hosten 1995 en utvdrdering av grundskolldrarutbildningen. Ut-
skottet har beslutat att ta initiativ till en egen uppfoljning av utskottets utta-
landen — som inte fatt formen av tillkdnnagivanden till regeringen — i vissa
fragor som giller lararutbildningens innehdll och som inte har tagits upp i
tillrdcklig grad i de utvdrderingar som dr ndamnda ovan.

I samband med behandlingen av motioner har utskottet uttryckt vissa for-
vintningar pa att lirarutbildningen skall ge de blivande ldrarna kunskaper
inom f6ljande temadmnen:

a) elev- och foréldrainflytande

b) utvecklingssamtal

¢) alkohol, narkotika och tobak (ANT)

d) sex- och samlevnadsfragor inkl. homosexualitet
e) informationsteknik (IT)

Krav pa att lirare har kunskaper inom dessa omraden foljer av ldroplanen
(Lpo 94) och av grundskoleforordningen. Enligt ldroplanen skall skolan ha
som mal att eleverna tar ansvar for sina studier och har inflytande 6ver det
inre arbetet i skolan. Lirarna skall se till att varje elev fér ett reellt inflytande
pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Lararna skall ocksa
samverka med och fortlopande informera fordldrarna om elevens skol-
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situation och kunskapsutveckling. Hartill skall skolan ansvara for att &mnes-
overgripande kunskapsomraden integreras i olika &mnen. Bland séddana kun-
skapsomraden nimns sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol,
narkotika och andra droger. Enligt grundskoleférordningen (1994:1194)
skall ldraren minst en gang varje termin samtala med varje elev och dennes
vardnadshavare om hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling
bist kan stodjas (utvecklingssamtal).

Utskottets uttalanden vad giller de fyra forsta temadmnena &r sdlunda i linje
med de krav som stills pa ldrare i Lpo 94 och i grundskoleférordningen.
Diremot finns inte uttryckligen sagt i examensordningen (bilaga 3 till hog-
skoleforordningen, 1993:100) att for grundskolldrarexamen skall kridvas kun-
skaper inom dessa fyra temadmnen. Nir det géller IT finns inte ndgot direkt
utsagt i ldaroplanen eller grundskoleforordningen, men utskottet har bedomt
det som viktigt att kunskaper om IT finns med i lararutbildningen eftersom
skolan spelar en avgorande roll nér det géller att skapa forutsittningar for en
likvirdig tillgang till informationsteknik.

Syftet med denna enkit dr darfor att undersoka huruvida landets olika hog-
skolor ger de blivande grundskolldrarna utbildning i de angivna temaémnena.

Bilaga 1
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Fragor an§é’1ende utbildningen for grundskollirar- Bilagl
examen 1-

1) Tas ndmnda temaadmnen upp i utbildningen fér denna exa-
men?

a) elev- och_fordldrainflytande Jal] Nej []

b) utvecklingssamtal Jal] Nej []

¢) alkohol, narkotika och tobak Jal] Nej []

d) sex, samlevnad inkl homosexualitet Jal] Nej ]

e) informationsteknik (IT) Jal] Nej []

2) Om undervisning i dessa temadmnen ges, i vilka delar av ut-
bildningen och i vilka kurser sker detta? Om undervisning sker,
bifoga relevant utdrag ur kursplanen i svarsskrivelsen!

a) elev- och fordldrainflytande:

Utbildningsdel (nKL POENG).....ccciueiiiiiiiieiiiiee et

KUrs (I0KL POTINE) .vvveeiiiieeeeiiie ettt ettt e e

b) utvecklingssamtal:

Utbildningsdel (inKL POENG).....ccoiuiiiiiiiiieiiiiee et

KUrs (InKL POTINE) .vvveeeiiieeiiie ettt ettt et

¢) alkohol, narkotika och tobak:

Utbildningsdel (inKL POENG) ...eeeeiiiiiiiiiiie ittt

KUrs (InKL POTINE) .vvvreeiiiieeiiie ettt ettt

d) sex och samlevnad inkl homosexualitet:

Utbildningsdel (inKL POENG) ...eeeeiiiiiiiiiiieiiiiee et

KUrs (InKL POTINE) .vvveeeiiieee ittt ettt e

e) informationsteknik (I'T)

Utbildningsdel (inKL POENG) ...eeeeriiiiiiiiiie et

KUrs (I0KL POTINE) .vvveeeiiieeiiie ettt ettt

3) Kan utbildningstiden fér var och en av dessa fem temadmnen
anges i antalet timmar? Om inte, kan den ungeférliga tidsat-
gangen uppskattas?

a) elev- och forldrainflytande Ant. tim...  Ungefarligt ant. tim... Ej mojligt uppskatta [_]
b) utvecklingssamtal Ant. tim...  Ungefarligt ant. tim... Ej mojligt uppskatta [_]
o) alkohol, narkotika och tobak Ant tim ... Ungefarligt ant. tim... Ej mojligt uppskatta [_]
d) sex, samlevnad inkl homosexualitet ~ Ant. tim ...  Ungefirligt ant. tim... Ej mojligt uppskatta [_]
¢) informationsteknik (IT) Ant. tim ... Ungefirligt ant. tim... Ej mojligt uppskatta [_]
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4) Om en eller flera av dessa temaamnen inte tas upp, vad utgor ~ Bilagal
skalet harfér?

5) Anser Ni som programansvarig eller motsvarande att Ni och
Er hégskola uppméarksammat vad Utbildningsutskottet anfért om
de angivna temaamnena? Har Ni paverkats harav?
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Fragor an%ﬁende utbildningen for grundskollirar-
examen 4—

1) Tas ndmnda temaadmnen upp i utbildningen fér denna exa-
men?

a) elev- och _fordldrainflytande Ja L] Nej L]

b) utvecklingssamtal Ja L] Nej L]

¢) alkohol, narkotika och tobak Ja L] Nej L]

d) sex, samlevnad inkl homosexualitet Ja L] Nej L]

e) informationsteknik (IT) Ja L] Nej L]

2) Om undervisning i dessa temaamnen ges, i vilkka delar av ut-
bildningen och i vilka kurser sker detta? Om undervisning sker,
bifoga relevant utdrag ur kursplanen i svarsskrivelsen!

a) elev- och fordldrainflytande:

Utbildningsdel (InKL POENG.....couvviiiiiiieeiiiie et
KUrs (InKL POTINE) .vvvreeiieeeiitie ettt et
b) utvecklingssamtal:

Utbildningsdel (inKl POENG) ...eeeeiiiiiiiiiiieiiiiee et
KUrs (InKL POTINE) .vvveeeiiiiee ittt ettt
¢) alkohol, narkotika och tobak:

Utbildningsdel (inKl POENG) ...eeeiiiiieiiiiiie it
KUrs (InKL POTINE) -vvveeeiniiieeiitie ettt et e e e an
d) sex och samlevnad inkl homosexualitet:

Utbildningsdel (inKL POENG) ...eeeeiiiieiiiiiie ittt
KUrs (InKL POTINE) .vvvieeiiieee ittt ettt et
e) informationsteknik (IT)

Utbildningsdel (inKL POENG) ...eeeeiiiieiiiiiieiiiiee ettt
KUrs (InKL POTINE) .vvveeeiiieee ittt et

3) Kan utbildningstiden fér var och en av dessa fem temadmnen
anges i antalet timmar? Om inte, kan den ungeférliga tidsat-
gangen uppskattas?

Bilaga 1

a) elev- och forildrainflytande Ant. tim....  Ungefirligt ant. tim....  Ej mdjligt uppskatta ]

b) utvecklingssamtal Ant. tim....  Ungefirligt ant. tim....  Ej mdjligt uppskatta ]

¢) alkohol, narkotika och tobak Ant. tim....  Ungefirligt ant. tim....  Ej mdjligt uppskatta ]

d) sex, samlevnad inkl homosexualitet  Ant. tim....  Ungefirligt ant. tim....  Ej mdjligt uppskatta ]

e) informationsteknik (IT) Ant. tim....  Ungefirligt ant. tim....  Ej mdjligt uppskatta ]
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4) Om en eller flera av dessa temaamnen inte tas upp, vad utgor ~ Bilagal
skalet harfér?

5) Anser Ni som programansvarig eller motsvarande att Ni och
Er hégskola uppméarksammat vad Utbildningsutskottet anfért om
de angivna temaamnena? Har Ni paverkats harav?
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