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Maojlighet till ytterligare skolgang for vissa
elever i specialskolan

Sammanfattning

I propositionen foreslas att en elev som har tagits emot i specialskolan pé
grund av synskada och ytterligare funktionshinder och som pa grund av
sina funktionshinder inte kan fa tillfredsstallande forhallanden i gymnasie-
sarskolan eller gymnasieskolan, efter det att skolplikten har upphort och i
man av plats ska f& méjlighet till ytterligare utbildning i specialskolan till
och med vérterminen det kalenderar da eleven fyller 21 ar. Detta ska gélla
om eleven har en utvecklingsstérning eller om eleven bedéms inte ha for-
maga att fullfélja den sista arskursen i specialskolan under tva ar efter det
att skolplikten har upphért. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
20009.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mojlighet till ytterligare skolgang for vissa elever i specialskolan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(1985:1100). Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:112.

Stockholm den 2 april 2009

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Palsson (m), Mats Gerdau (m), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrom (s), Lars Hjalmered (m), Peter
Hultgvist (s), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund (m), Rossana Dina-
marca (v), Mats Pertoft (mp), Caroline Helmersson-Olsson (s), Roland
Béackman (s), Per Lodenius (c) och Gulan Avci (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 december 2006 att en sarskild utredare bl.a.
skulle kartldgga och analysera hur stort behovet av utbildningsplatser kan
forvantas bli vid inrattande av en statlig specialskola for elever i gymnasie-
aldern med synskada och ytterligare funktionshinder (dir. 2006:127). Utre-
daren skulle analysera och lamna forslag pa en lamplig organisationsform
for en sadan specialskola samt vid behov lamna forslag till forfattningsand-
ringar om majligheten till forlangd skolgang i specialskolan. Utredningen,
som antog namnet Utredningen om statliga specialskolor (U 2006:11), 6ver-
lamnade sitt slutbetankande Okad likvérdighet for elever med funktionshin-
der (SOU 2007:87) den 3 december 2007. Betankandet har remissbehand-
lats. | foreliggande proposition 2008/09:112 behandlas utredningens forslag
till &ndringar i skollagen (1985:1100).

Bakgrund

| propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och
stdd (prop. 1998/99:105) lade regeringen fram forslag till &ndringar av spe-
cialskolan. Forslagen antogs av riksdagen 1999 och trédde i kraft den 1
juli 2000 (bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14).

Genom andringarna kom specialskolan som skolform att bibehallas
endast for dova, horselskadade eller dévblindfédda barn och ungdomar.
Specialskolans malgrupp omfattade séledes inte langre syn- eller talska-
dade barn. Den fasta skoldelen vid Ekeskolan respektive Hallsboskolan
avvecklades successivt. Fran den 1 juli 2001 skrevs inga ytterligare elever
in i Ekeskolan.

Mojligheten att efter fullgjord skolplikt erbjudas annan utbildning i spe-
cialskolan togs ocksd bort. Fore den 1 juli 2000 fanns en mojlighet enligt
7 kap. 6 § da gallande skollag (1985:1100) for ungdomar som efter skol-
pliktens upphorande inte kunde gd i gymnasieskolan darfor att de var
utvecklingsstorda, att i man av plats genomgéa annan utbildning i special-
skolan intill utgdngen av varterminen det ar de fyllde 21 é&r.

Beslutet innebar ocksa att det skulle finnas en mindre skoldel for placer-
ingar under viss tid i anslutning till verksamheten vid Ekeskolans resurs-
center och Hallsboskolans resurscenter, den s.k. visstidsutbildningen.

| propositionen Tvé nya specialskolor — utvidgning av specialskolans
malgrupp (prop. 2007/08:112) foreslog regeringen att skollagen skulle and-
ras sd att malgruppen for den statliga specialskolan skulle utvidgas och
aterigen omfatta elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt
elever med grav sprakstérning. | propositionen foreslogs vidare att elever



REDOGORELSE FOR ARENDET

som tillhorde malgruppen skulle tas emot i specialskolan om de pa grund
av sitt funktionshinder eller av andra sérskilda skal inte kunde g i grund-
skolan eller sérskolan. Dessutom foreslogs att visstidsutbildningen i sér-
skilda resurscenter skulle avskaffas. Lagéandringarna tradde i kraft den 1
juli 2008 (bet. 2007/08:UbU16, rskr. 2007/08:212).

I april 2008 gav regeringen Specialpedagogiska institutet i uppdrag att
forbereda inrdttandet av de nya skolorna till terminsstarten 2008
(U2008/2957/S). Den 1 juli 2008 6évertogs uppdraget av den nybildade Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten som slutforde éteretableringen av Ekesko-
lan och Hallsboskolan som statliga specialskolor.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en elev som har tagits emot i specialskolan pa
grund av synskada och ytterligare funktionshinder och som pé& grund av
sina funktionshinder inte kan fa tillfredsstallande forhallanden i gymnasie-
séarskolan eller gymnasieskolan, efter det att skolplikten har upphort och i
man av plats ska f& méjlighet till ytterligare utbildning i specialskolan till
och med varterminen det kalenderar da eleven fyller 21 ar. Detta ska gilla
om eleven har en utvecklingsstérning eller om eleven beddéms inte ha for-
maga att fullfolja den sista arskursen i specialskolan under tva ar efter det
att skolplikten har upphort. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2009.
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Utskottets Gvervaganden

Mojlighet till ytterligare skolgang for vissa elever i
specialskolan

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bifaller regeringens forslag om &ndringar i skollagen
(1985:1100) avseende mojlighet till ytterligare skolgang for
vissa elever i specialskolan.

Allmant

Specialskolan finns for barn som pa grund av sitt funktionshinder eller
andra sarskilda skal inte kan ga i grundskolan eller sarskolan om de é&r
synskadade och har ytterligare funktionshinder, &r dova eller horselska-
dade, eller har en grav sprakstorning.

Staten, genom Specialpedagogiska skolmyndigheten, driver och &r huvud-
man for specialskolan. For dova och horselskadade elever finns fem regio-
nala skolor: Birgittaskolan i Orebro, Kristinaskolan i Harngsand, Manilla-
skolan i Stockholm, Vinerskolan i Vénersborg och Ostervéngsskolan i
Lund. Utover dessa finns tre riksskolor med hela landet som upptagnings-
omrade: Asbackaskolan for elever med dévhet och hérselskada kombine-
rad med utvecklingsstdrning samt for elever med medfédd dovblindhet,
Hallsboskolan for elever med grav sprakstorning samt Ekeskolan for ele-
ver med synskada och ytterligare funktionshinder.

I Ekeskolan finns séledes elever med s& komplexa funktionshinder att
kommunerna i méanga fall inte har majlighet att erbjuda dem tillfredsstal-
lande forhéllanden i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan. Det ar for
dessa elever som det foreslds inforas mojlighet att genomga ytterligare
utbildning i specialskolan.

Ekeskolan &r den riksskola som finns for elever med synskada och ytter-
ligare funktionshinder. Skolan ligger i Orebro och har under innevarande
vartermin totalt 24 elever. Av dessa far 15 elever utbildning enligt dver-
gangsbestammelser for den tidigare visstidsutbildningen. Ovriga ar elever
som pdbdrjat sin utbildning i specialskolan fére den 1 juli 2000.

Forutom grav synskada, synnedséttning eller Cerebral Visual Impair-
ment (hjarnsynskada) har eleverna pa Ekeskolan en eller flera ytterligare
funktionsnedsattningar. Sadana kan vara utvecklingsstorning, olika autis-
tiska diagnoser och andra syndrom, koncentrationssvarigheter, dévhet/hor-
selskada, sprakstorning eller olika grader av rérelsehinder.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Eleverna pa Ekeskolan &r i behov av individuellt anpassad undervisning
som ar integrerad med den dagliga verksamheten pé skolan. En stor del av
verksamheten ar inriktad mot att utveckla elevens identitet och forbereda
eleven pa ett framtida vuxenliv.

Propositionen

I propositionen féreslas att en elev som péa grund av synskada och ytterli-
gare funktionshinder har tagits emot i specialskolan och som pa grund av
sina funktionshinder inte kan fa tillfredsstallande forhallanden i gymnasie-
sarskolan, efter det att skolplikten har upphort och i man av plats ska fa
genomga ytterligare utbildning i specialskolan till och med vérterminen det
kalenderar da eleven fyller 21 ar. Detta ska galla om eleven har en utveck-
lingsstorning eller om eleven beddms inte ha formaga att fullfélja sista
arskursen i specialskolan under tva ar efter det att skolplikten har upphort.
Beslut om ytterligare utbildning i specialskolan ska inte kunna dverklagas.

Genom propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbild-
ning och stdd (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:
14) togs mojligheten bort att efter fullgjord skolplikt erbjudas annan utbild-
ning i specialskolan. Fore den 1 juli 2000 fanns en mojlighet enligt 7 kap.
6 § da gallande skollag (1985:1100) fér ungdomar som efter skolpliktens
upphorande inte kunde ga i gymnasieskolan darfor att de var utvecklings-
storda, att i man av plats genomga annan utbildning i specialskolan intill
utgangen av varterminen det ar de fyllde 21 ar.

Regeringen foreslog 2008 att specialskolans malgrupp skulle utvidgas
till att omfatta &ven de grupper av barn som fére 2001 hade mojlighet att
ga i specialskolan. Regeringen ateretablerar nu den specialskola som fanns
fére 2001 genom att foresla ett aterinférande av mojligheten till ytterligare
skolgdng for vissa elever med synskada och ytterligare funktionshinder
som redan &r inskrivna i specialskolan.

Regeringen anfor i propositionen att det ar svart for varje enskild kom-
mun att tillhandahélla den kompetens och de resurser som kravs for att en
elev med synskada och ytterligare funktionshinder ska fa en god uthild-
ning anpassad till hennes eller hans forutsattningar och att ju svarare
funktionshinder eleverna har, desto sdmre klarar flertalet kommuner att
mota deras behov. Regeringen anser att det &r angel&get att kommunerna
gor sitt yttersta for att erbjuda eleverna utbildning i hemkommunen. Samti-
digt ar det inte rimligt att begéra att alla kommuner har tillgang till den
specialistkompetens som manga ganger kravs. Dartill har staten ett sarskilt
ansvar for att garantera alla elevers likvérdiga utbildning.

For manga av de aktuella eleverna gar det ofta bra att med stod fran
Specialpedagogiska skolmyndigheten ordna en bra verksamhet i hemkom-
munen under de tidiga skoldren. Svérigheterna Gkar dock med elevernas
stigande alder, vilket har kommit att innebara att alltfler elever kommer
till Ekeskolan under senare skolar. Den korta kvarvarande skoltiden tillsam-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mans med komplexiteten nér det galler funktionsnedsattningarna gor att
det ofta kravs langre tid an vad skolpliktséldern medger for att forbereda
eleven for vuxenlivet eller fortsatt utbildning.

I propositionen anférs vidare att det inte foreligger behov av ytterligare
skolgéang for alla elever vid Ekeskolan. Manga av dessa kan vid skolplik-
tens upphdrande ga vidare till kommunens gymnasieskola eller gymnasie-
sérskola. For en mindre grupp elever finns dock behovet av ytterligare
skolgang i specialskolan. Regeringen konstaterar i propositionen att den
inte ser ndgon motsattning mellan att & ena sidan ge Ekeskolans elever
mojlighet till ytterligare skolgang och & andra sidan, genom den verksam-
het som bedrivs av Specialpedagogiska skolmyndigheten, stddja utveck-
lingen i kommunernas gymnasiesarskola. Ytterligare skolgang i specialsko-
lan bor, enligt propositionen, inte jamforas med en gymnasieutbildning,
utan ska vara en mojlighet for eleven att under nagot langre tid slutfora
utbildningen i specialskolan. Vid Ekeskolan finns omfattande kompetens
och erfarenhet for att erbjuda de aktuella eleverna en meningsfull utbild-
ning. Genom vytterligare skolgang i specialskolan far dessa elever en okad
mojlighet att forbereda sig for att ga vidare till hemkommunens gymnasie-
sarskola, nagot som annars i manga fall skulle ha varit omdjligt. For andra
i elevgruppen innebéar ytterligare skolgang 6kade majligheter att forbereda
sig for vuxenlivet i sin hemkommun.

| propositionen foreslas att elever vid Ekeskolan ges majlighet till ytter-
ligare skolgang. Regeringen anfor i propositionen att den elevgrupp som
finns vid Asbackaskolan har méjlighet till utbildning vid Riksgymnasiet
for déva (RGD) och Riksgymnasiet for horselskadade (RGH) i Orebro. Lik-
nande majligheter har saknats for Ekeskolans elever.

Regeringen anser, i likhet med utredaren, att det bor finnas en bortre
grans for mojligheten till ytterligare skolgang. Mojligheten bor saledes
som langst galla till utgdngen av varterminen det kalenderar da eleven fyl-
ler 21 &r. Det ar viktigt for att markera att den verksamhet som ska
bedrivas vid Ekeskolan &r en utbildning for skolpliktiga elever som ska
slutféras inom en viss tid, i likhet med grundskolan och sérskolan. I propo-
sitionen anfors ocksd att utbildningens innehéll ska utformas enligt de
styrdokument som géller for de skolpliktiga eleverna i specialskolan. Under-
visningen ska t.ex. utgd frdn de kursplaner som anges i 3 kap. 2-4 §8§
specialskoleforordningen (1995:401).

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska, enligt propositionen, besluta
om huruvida en elev ska erbjudas forlangd skolgang i specialskolan. Myn-
digheten ska lopande félja upp elevens utveckling for att avgdra nar
eleven kan skolas ut till sin hemkommun.

Regeringen anser, liksom utredaren, att mojligheten till forlangd skol-
gang bor gélla i man av plats. Majligheten till forlangd skolgang i special-
skolan bor inte forsvara mojligheten att ta emot skolpliktiga elever i
specialskolan. Till skillnad fran utredaren anser dock regeringen att beslut
om att erbjuda férlangd skolgang inte ska kunna 6verklagas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet valkomnar regeringens proposition i drendet. Den innebdr en
synnerligen angeldgen reform for de barn och foraldrar som &r berérda av
beslutet.

Genom den davarande regeringens proposition Elever med funktionshin-
der — ansvar for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:
UbU4, rskr. 1999/2000:14) togs bl.a. mojligheten bort att efter fullgjord
skolplikt erbjudas annan utbildning i specialskolan. Den borgerliga dava-
rande riksdagsminoriteten har darefter lagt ett flertal motionsyrkanden
varje ar med inneborden att dels avskaffa den da inforda visstidsutbild-
ningen i sarskilda resurscenter, dels aterskapa mdjligheten att elever i
specialskolan efter fullgjord skolplikt skulle kunna erbjudas annan utbild-
ning i specialskolan.

Utskottet anser att det ar svart for varje enskild kommun att tillhanda-
hélla den kompetens och de resurser som kravs for att en elev med
synskada och ytterligare funktionshinder ska fa en god uthildning anpassad
till hennes eller hans forutsattningar. Ju svarare funktionshinder eleverna
har, desto sdmre klarar flertalet kommuner att mota deras behov. Det &r
angeldget att kommunerna gor sitt yttersta for att erbjuda eleverna utbild-
ning i hemkommunen. Samtidigt &r det tydligt att elever har olika behov
och att det darfor behdvs utbildningsalternativ med specialistkompetens
just for dessa elever. Det &r inte rimligt att begéra att alla kommuner har
tillgang till sadan specialistkompetens. Staten har ocksa ett sarskilt ansvar
for att garantera alla elevers likvérdiga utbildning.

Riksdagen bifoll 2008 regeringens forslag om att specialskolans mal-
grupp skulle utvidgas till att omfatta &ven de grupper av barn som fore
2001 hade mojlighet att ga i specialskolan. Utskottet valkomnar nu nésta
steg mot en modern och flexibel specialskola genom att ge mojlighet till
ytterligare skolgang for vissa elever med synskada och ytterligare funktions-
hinder som redan ar inskrivna i specialskolan.

Avsikten med ytterligare skolgéng ar inte att frinta kommunerna ansva-
ret for att ordna meningsfull utbildning eller sysselsattning foér dessa
elever, utan det ska vara en mojlighet till forberedelse for atervindande till
hemkommunen. Majligheten till forlangd skolgang bor, i enlighet med
regeringens forslag, gélla i man av plats for att inte forsvara méjligheten
att ta emot skolpliktiga elever.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:112 Mojlighet till ytterligare skolgang for vissa
elever i specialskolan:

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i skollagen (1985:1100).

10



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100)
Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 6 och 8 §§ skollagen (1985:1 100)! ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
6§’

Om en elev i specialskolan inte
tillfredsstdllande har slutfort sista
arskursen ndr skolplikten upphor
men bedéms ha férmaga att full-
folja utbildningen, skall eleven
beredas tillfille att gora detta
under hogst tvd ar efter det att
skolplikten upphérde. Vad som nu
sagts giller inte om eleven #&r
utvecklingsstord. En utvecklings-
stord elev som borjade fullgéra sin
skolplikt det kalenderar da eleven
fyllde atta ar har dock ratt att nér
skolplikten upphor slutféra sista
arskursen.

' Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 1999:886.

Om en elev i specialskolan inte
tillfredsstillande har slutfort sista
arskursen nir skolplikten upphor
men beddms ha forméga att fuil-
folja utbildningen, ska eleven
beredas tillfille att gora detta
under hogst tva ar efter det att
skolplikten upphoérde. Det giller
inte om eleven dr utvecklingsstord.
En utvecklingsstord elev som
borjade fullgora sin skolplikt det
kalenderar da eleven fyllde atta ar
har dock ritt att nir skolplikten
upphor slutfora sista arskursen.

En elev som har tagits emot i
specialskolan enligt 3 kap. 3 §
tredje stycket 1 och som pa grund
av sina funktionshinder inte kan fd
tillfredsstdllande  forhallanden i
gymnasiesdrskolan eller
gymnasieskolan, far efter det att
skolplikten har upphdri och i mdn
av plats genomga ytterligare ut-
bildning i specialskolan till och
med varterminen det kalenderdr
da eleven fyller 21 ar, om eleven

1. har en utvecklingsstirning,
eller

2. bedoms inte ha formaga att
Sullfolja utbildningen enligt forsta
stycket.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen enligt 4 § fjarde stycket om
atgirder for elever som inte bor
hemma samt enligt 6 § om ritten
att fullfolja utbildningen far dver-
klagas av eleven eller féretradare
for denne hos Skolvdsendets Gver-
klagandendamnd.

8§’

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen enligt 4 § fjarde stycket om
atgdrder for elever som inte bor
hemma samt enligt 6 § forsta
stycket om ritten att fullfélja ut-
bildningen far Overklagas av
eleven eller foretrddare f6r denne
hos Skolvisendets §verklagande-
namnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

* Senaste lydelse 1999:886.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



