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av herr Palme m. fl.
med anledning av propositionen 1976/77:150 med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten fior budgetaret 1977/78, m. m. (kom-
pletteringsproposition)

Den internationella utvecklingen

Den internationella ekonomiska utveckhingen under hittills passerade de-
lar av 1977 har i allt viisentligt anslutit sig till den bild som tecknades
i den socialdemokratiska partimotionen om den ekonomiska politiken frin
birjan av detta ar. | jimforelse med bedomningarna i regeringens finansplan
var vi ndgol mera optimistiska om styrkan i den internationella konjunk-
turuppgingen. Vi kan nu konstatera att regeringen i sin reviderade finansplan
andrat sin instdllning fran { januari och nu nirmast anslutit sig till den
uppfattning som vi redovisade da.

Grunden [6r var ndgot mera optiska syn i triga om den ckonomiska
utvecklingen var att vi bedomde det som sannochikt att den ckonomiska
politiken i en del av de tongivande linderna skulle ldggas om i en mera
expansiv riktning. Sedan januari har ocksé sidana dtgirder vidtagits i frimst
Farenta staterna, Japan och Férbundsrepubliken Tyskiand. En dkning av
hela OECD-omradets tillvdxt med inemot 5 procent synes vara mdjlig
att uppna for 1977, Virldshandeln skulle ocksd komma att dka i relativt
snabb takt och med en profil som i stort setl dverensstéimmer med den
som vi [Orutsade i1 borjan pé aret. niimiigen med en acceleration under senare
delen av 1977.

Det fortjanar dock att understrykas att inom ramen {or denna totalt seit
relativt positiva bild sd dr utvecklingen starkt splittrad. En betydande dei
av Gkningen [Gr hela inderomridet sammanhiinger med den kraftiga upp-
gangen i USA diir BNP kan [Grutses kommua att 6ka med 5-6 procent mellan
1976 och 1977, Aven utvecklingen i Jupan biir fortsatt positiv om in inte
i samma grad som 1 USA. Tillviixten 1 de stora EG-lidnderna forviintas dir-
emot ligga pd en ndgot ligre nivad. | Tyskland kommer den sannolikl att
ligga pd mellan 4 och 5 procent. i Frankrike nidgot ligre och i bade Stor-
britannien och ltalien kemmer den sannolikt inte att uppgd ull mer in
1 a 2 procent,

Den splittrade bilden Aterfinnes idven i ITdga om de nordiska landernas
utveckling. Norge lortsiitter sin mycket snabba uppgéng och kan beriknas
oka sin BNP med 6 4 7 procent mellan 1976 och 1977 medan diremot
BNP i Danmark sannolikt inte kommer att kunna dka med mer in 2 procent.

Ett sammanfattande utirvek (6¢ den splittrade utvecklingen fir man
genom att jam{ora utvecklingen av hela OECD-omridets [Grvintade BNP-
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okning med den for Europa. Samtidigt som OECD-omrédets totala dkning
kan ligga uppemot 3 procent kommer ¢kningen i Europa att stanna pd
ungefdr 3. Man kan friga sig vad denna splittrade bild beror p4. Den kon-
junkturutveckling som vi observerat under forsta hilfien av sjuttiotalet har
snarast pekat pd en tilltagande parallellitet 1 utvecklingen. Sdvil uppgdngen
1972-1973 som den direfier foljande kraftiganedgdngen vari stort sett likanad
i hela linderomridet. Den Gkande internationetla handeln och en alltmera
langigdende. ekonomisk integration dr niira 1ill hands liggande fGrklaringar
till denna dkade likhet i utvecklingen. Genom att kapacitetsutnyttjandcet
nu kommit ner pi en myeket g niva har emellerid spridningseffekierna
av en konjunkturuppgang inom OQECD-omradet kommit att bli mindre.
Den konjunkturuppgdng som vi nu kan observera i Forenta staterna och
som sannolikl kommer att {orstdrkas under loppet av 1977 kommer dirfor
[Grmodligen inte (Grrin relativt sent att {4 ell genomslag pd utvecklingen
i Visteuropa. Dessutom har ocksd efterfrigedkningarma i USA haft en sddan
struktur att de inte i samma utstrickning som tidigare pverkal utvecklingen
i var del av virlden. En stor del av lagerokningarna har exempelvis bestatt
av olja och oljeprodukter. De har dirmed visserligen Gkat tmporten och
forsvagat utrikeshandelsbalansen men detta har inte lett till ndgon storre
exportdkning frAn Visteuropa. Vidare har bostadsinvesteringarnas mycket
snabba okning spelat en visentig rolt for uppgdngen. Men dessa &r i en
betydande uistrickning en hemmamarknadsonienterad efterfrigekategori
som inte [ir nigon stdrre direkt effekt pd USA:s import. Den goda vinst-
situationen och det successivi allt mindre kapacitetsoverskottet leder emel-
fertid sannolikt till an uppgangstendenserna nu ocksd sprider sig till nii-
ringslivets investeringar. Samtidiglt har man anledning att rikna med en
fortsatt uppgdng pd konsumuonsomradet. Bredden och styrkan i den ame-
rikanska konjunkturuppgingen har fiven [Granlett administrationen a*t ta
tillbaka en del av de avsedda stimulanserna [or 1977. De kvarvarande delarna
av stimulansprogrammet beriiknas dock ha en avsevird omfattning under
Aterstdende delar av 1977 och forsta halvaret 1978. Det finns dirfor all an-
ledning att rikna med att konjunkturuppgangen i USA kommer ait bh
stark och successivt allimer paverka utvecklingen i Japan och Viistcuropu.

Detta kan fA en villgorande effekt p& den ekonomiska politiken it en rad
lander i Visteuropa. Denna politik lades om 1 en markant restrikuv rikining
under loppet av 1976, Motiven hirfor var olika i de olika ldnderna. [ vissa
linder hade betalningsbalansproblemen blivit sd akuta ait en restriktiv -
1 vissa fall t. 0. m. arbetstoshetsskapande — politik hade blivit nédvindig. 1
andra linder hade ridslan [Gr en fornvad inflationsvig motiverat omligg-
ningen. Man kan inte utesluta att en betydande del av den uppbromsning
i konjunkturuppgangen som kunnat observeras under senare delen av 1976
sammanhinger med denna omliggning av den ekonomiska politiken. Ge-
mensamt [Or linder bdde med och utan betalningsbalansprobiem idr att man
kommer att i stor utstrickning ldta den kommande uppgdngen bli “ex-
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portledd™ . dvs. de expansiva tendenserna bor komma utifrin och inte skapas
genom en inhemsk, expansiv politik. Med hiinsyn till den strategiska roll
som USA har i det ckonomiska [orloppet inom OECD-omridel - bide
med hinsyn till sin stora andel av omridets totala ekonomiska aktivitet
och med tanke pa rent psykologiska faktorer — finns det anledning att ridkna
med att den krafliga och alltmera sikerstiillda uppgingen i USA kommer
alt [rigdra en del linder {rdn de ekonomisk-politiska blockeringar som nu
por sig gillande. Det bir emellertid i detta sammanhang ocksd framhéllas
att en del viisteuropeiska linder mycket viil skulle kunna expandera sin
inhemska efterfrdgan dven en utlindsk stimulans {Grutan, Det finns Jinder
som hgger med betydande dverskott i sin utrikeshandel redan vid nu giillande
internationella konjunkiurlige. O dven dessa linder inviintar en exportledd
expansion kan resuttatet bli en viixande ojiminhet 1 (6rdelningen av by-
tesbalanserna inom OECD-omradet.

Redan i utgdngsliget dr fordelningen av omiridets samlade underskott
anmarkningsvirt ojimn. Det samlade underskottel kan {or 1977 beridknas
uppgd till inemot 25 miljarder dollar. Av detta faller ca 30 procent pa enbart
de nordiska linderna vilka svarar {or endast ca 4 procent av omradets totala
bruttonationatprodukt. Aven linder som Frankrike och Canada bir en opro-
portionerligt stor andel av det berdknade byteshalansunderskottet.

Detta dr i betydande utstrickning en aterspegling av att vissa linder har
fort en mera expansiv, sysselsittningsskapande politik dn andra. Trots de
uppgangar som registrerats i produktion och BNP ligger fortfarande arbets-
losheten pa en oacceptabelt hog nivd och kommer sannolikt att gora detia
under en betydande tid framdver. Vid ett mdte inom QECD antogs {orra
Aret en gemensam tillviixtstrategi for den ekonomiska utvecklingen fram
till 1980. Ett viktigt led i denna strategi var att dstadkomima en stabil och
jimn utveckling utan att denna skapade en ny vag av prisstegringar. Det
finns i och for sig anledning att understryks vikten i denna maisittning.
Men innebdrden | OECD-strategin var att man inte skulle tillita en snabbare
tillviixt under aren fram till 1980 dn att arbetsldsheten flortfarande i hela
linderomradet skulle komma att uppgd till ca 4 procent. Den allra senaste
tidens utveckling gor det till och med sannolikt att detta skulle vara en
for lag siffra.

Man kan inte utesluta tolkningen att bakomy QECD-strategin ligger en
viirdering av ckonomisk-politiska mal med innebédrd att inflationsbekdmp-
ningen har satts fore skapandet av full sysselsdtining.

Dessa fragor var foremdl f6r behandling vid en konferens 1 Oslo under
april ménad 1977 med deltagande frin de socialdemokratiska partierna och
lackforeningarna i Visteuropa. | denna konferens enades man om att den
ckonomiska politiken under de kommande aren skulle inriktas pé att pd
nytt skapa [ull sysselsidttning, De viktigaste inslagen i en strategi [or att
uppnd detta var

— en politik for att stimulera privala och offentliga investeringar for att
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skapa full sysselsittning

- en mera vilfardsorienterad tillviixt

- en mera aktliv arbetsmark nadspolitik

- samarbete om fordelningen av betalningsoverskotl och betalningsun-
derskott mellan linderna

~ ett ndrmare samarbete mellun regeringarna om den ekonomiska po-
litiken.

Konferensen [Greslog ocksd att OECD som ctt alternativ till den tidigare
nimnda strategin utarbetar ¢n plan for [ull sysselsittning inom QECD-
omradet 1980.

Med en sidan inrikining av politiken - dir de selektiva och arbetsmark-
nadspoiitiska &tgirderna spelar en central roll — bér det vara mdjligt att
[Brena de badda malsiittningarna om en dimpning av inflationen och ¢n
eliminering av arbetsldsheten. Det br socialdemokratins och fackldrenings-
rérelsens grundliggande uppfattning att dessa bada mal gar att [drena -
de bdr inte, som stundom kommer till uttrvck i borgerliga regeringars ut-
tulanden, spelas ut mot varandra. Man skapar di bara sociala spinningar
och [orsvarar méjligheterna an forverkliga en jugn och stabil samihiillsut-
veckling.

Dev bor ankommia pd van lands representanter t alla de internationella
fora dir vi medverkar att understryka vikien av ait den lulla sysselsidtiningen
snarast dterupprittas och att detta sker med medel som undviker att driva
p& inflationen,

Utveckling under 1976

Den socialdemokratiskd regeringens politik under den internationella lag-
konjunkturen 19741976 har vunnit internationellt erkiinnande for sina
framgdngar. Vi lyckades di motverka effekten av den kraftigaste interna-
tionella konjunkturnedging som dgt rum sedan 1930-1alet. Elfekterna av
oljeprisstegringen och av den kraftigt vikande exporten kunde framgangsrikt
motverkas genom en expansion av den inhemska efierfrigan. Hirigenom
kunde vi bibchalla den fulla sysselsidttningen och i motsats ttl manga andra
linder uppritthdlla produktionen och inkomstutbildningen och ddrtgenom
dven kopkraften hos hushallen och léntagarna.

Ett centralt led i den socialdemokratiska regeringens politik var att under
denna internationella avmattningsperiod uppritthélla och forstdrka export-
industriernas och de importkonkurrerande néringarnas produktionskuapaci-
tet och konkurrenskraft. Ett betvdande stéd har darfor utgdet ll niringslivets
investeringar vilket medfort att vi under avmattningen lyckats oka de in-
dustnella investeringarna 1 motsats till praktiskt taget alla andra QECD-
linder. Industrin har dven erhéllit et omfattande stéd {6r en lagerproduktion
som hafl det dubbla syftet att bade hilla uppe sysselsattningen inem [ridmst
exportindustrin och skapa framtida exportinkomster nir vl dessa lager siljs
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ut. Ett omiattande statligt stad Gll arbetskrafiens utbildning har iiven bidragit
il att hatla arbetskraften kvar i industriscktorn och diirigenom alltsd iiven
forbereda oss {6r den kommande, internationella konjunkturuppgingen.

Dessa olika selektiva atgiirder - lagerstdd., investeringsfondstrisldpp. ut-
bildningsbidrag m. m. samt dven expansionen inom den offentliga sektorn
— har medton att vi har kunnat hdlla arbetsldsheten ifrdn oss och 1.0 m.
Oka sysselsiittningen. Mellan borjun av 1974 och slutet av 1976 har antalet
sysselsatta personer stigit med intc mindre in 200 000 personer.

Under en stor del av dret kom iven utvecklingen att f6lja de prognoser
som presenterades | den reviderade finansplanen i slutet av varriksdagen
1976. B&de den privata och den offentliga konsumtionen stod fGr en be-
tvdande del av efterfrigetillskotten. Samtidigt bérjude emellertid exporten
att oka och investeringarna hdlls uppe inom stora delar av ekonomin -
undantaget var framst bostadsinvesteringarna diir den nedatgaende utveck-
lingen fortsatte. Under de allra sista mdnaderna av dret forsimrades emel-
tertid den ckonomiska utvecklingen snabbt. Konsunientpriserna steg dd kraf-
tgt och medforde ant var tidigare relativl gyvnnsamma prisutveckling for-
simrades. Aven utrikeshalansen fBrsvagades. Vi hade visserligen tidigare
under dret legat pd ctt visst underskott | vart handelsutbyte med utlander
men under de 1va sista ménaderna av aret kunde man observera mycket
drastiska underskott — ca 1 miljard per ménad. Den successiva dtstramning
av statsfinanserna som hade genomforts med bdrjan under forsta delen
av 1976 sviingde ocksd hastigt om och uppliningshehovel vixte kraftigt
under de sista manaderna.

Det var under dessa minader som den borgerliga regeringen tappade grep-
pet om den ckonomiska utvecklingen 1 Sverige. [ stidllet f6r att snabbt ingripa
mot den forsimrade utrikeshandelsbalansen och mot den accelererande
inflationen {Brsvagade man redan @ november samhiillets majligheter an
bedriva en effektiv stabiliscringspolitik genom de forslag 1l en skatteom-
liggning for 1977 som man dd frumiade.

P4 samma siitt som skedde 1 budgetpropositionen frin junuari manad
t &r [Grsdker regeringen att i kompletteringspropositionen ligga skulden fir
den uppkomna situationen pd alltfér snabba 16nedkningar under senare Ar.
Dessa har enligt den borgerhiga regeringen fett till en kraftig forsimring
av v konkurrenslige pé sivil exporimarknaderna som gentemot imporien
vilket i sin tur medlort en svag exportutveckling och en kraftig, viixande
import. 1 den reviderade nationalbudgeten redovisas mycket detaljerade be-
rakningar Over utvecklingen av marknadsandelar, relativa priser och 1éne-
kostnader vilka anses styrka hypotesen att den svenska l6nekostnudsut-
vecklingen skulle vara den viktigasie {orklaningsfaktorn bakom den utveck-
ling vi registrerat pd utrikeshandelns omrade.

Berilkningstekniken och resultaten dri visentliga delar likartade med vad
som presenterats av Svenska uarbetsgivarefGreningen.

Som vi redan framholl | vir motion 1976/77:1294 om den ckonomiska
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politiken i januari i dr dr emellertid denna analys i visentliga delar miss-
ledande och alltior ensidigt inriktad pd 1onckostnadernas roll. Den enligt
var mening visentligaste faktorn till den svenska industrins marknadsut-
veckling under senare &r har i {orsta hand varit konjunkturutvecklingen
och inte lonekosinadernas utveckling. Sdsom framgdr i bifogade figur [,
vilken grundur sig pA en utredning utford nom exporirddet, finns det ett
stabilt samband mellan den svenska industrins marknadsutveckling och
industriproduktionens utveckling inom OECD-omridet. Vi har alltsa re-
gelmiissigt med en viss tidsforskjutning forlorat marknadsandelar under pe-
rioder med en vikande konjunkturutveckling - forluster som vi dock dtertagit
under konjunkiurens uppgangsfas.

]

Frgur 1 )

b -1 FOPANDRING, '+ AV INDUSTRIPRCDUF.TION | NECD LANDERMNA, .

OCH AV SVENSKA MARKNADSANDELAR BEARBETADE ‘

VAROR, INOM OECD ‘
)
]

—] - e mm marknadsandalss

S (rdustoproduktion

1967 ] 58 | -69 1 0 g LANE LN | 73 ) 74 1 75 g 6

Kalla: Svensk Expont 2/77

Frgur [ Den svensha indusiring marknadsande! mom OECD same QFECD:s industripro-
dukrion 19651974

Bukom detta samband ligger (Grhdllanden som t. ex. att investeringsva-
ruelterfrigan — dir den svenska industrin har en relativt stark position —
birjar accelerera [orst under ett sent stadium av konjunkturuppgingen.

Denna mera ldngsiktiga analys pekar pd att en av de vikligaste svagheterna
i ekonomidepariementets och Svenska arbetsgivareforeningens analyser ir
att man | stort sett har begrinsat dessa tll en mycket speciell konjunk-
tursituation. Ett flertal viktiga slutsatser buseras enbart pd utvecklingen un-
der de tre aren 1974, 1973 och 1976 — i vissa fall endast pd tvd av dessa
ar. Vi upprepar dirfor var kritik mot dessa beriikningar [rdn var ekonomisk-
polttiska motion {rdn januari i &r och vidhdiler var upplattning aut dessa
énsidiga analvser icke i sitt nuvarande skick kan liggas till grund for den
ekonomiska politikens inriktning. Vi finner det anmirkningsvirt att trots
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att finansutskotiet pekat pd detta ndgon niirmare analys inte utfores ay (or-
hallandet att de svenska foretagen i sin prispolitik pd de internationelta
marknaderna uppenbarligen hojt sina {Orséiliningspriser snabbare in vad 16-
nckostnadsutvecklingen skulle motivera. Vi finner det dven anmiitknings-
viirt att man fortfarande ensidigt behandlar tirdigvaruexporten tll OECD-
vmridet — man berdr exempelvis inte de framgdngar den svenska industrin
haft pa 1. ex. OPEC-marknaderna. Vi anser tortfurande att eckonomidepar-
tementet borde ha presenterat en fullstindig bild av de olika lindernas mark-
nadsandelsutveckiing. Av denna framgdr nimligen att det i huvudsak ir
Japan som har gjort de stora andelsvinsterna och a1t detia skett pd praktiskt
taget samthga andra linders bekostnad.

Politik for en stark ekonomi

Far socialdemokratin ir den ckonomiska politikens grundliggande mal
att skapa arbete och tryegghet dt alla. Vi viigrar alt acceptera en Skad ar-
betsloshet som ett medel i den ckonomiska politiken - vare sig det giiller
att bekiimpa inflationen eller dstadkomma balans i utrikeshandeln. Allas
lika riitt till arbete och trygghet dir (6r oss grunden for ett réttvist och jimlikt
sumhiille.

VAar politik 1 regeringsstiillning och vart valprogram infor 1976 ars val
priiglades av insikten att eit fOrverkligande av detta mal kriver en stark
ekonomi. Det &r endast i en stark ekonomi som man langsiktigt kan {or-
verkliga en Tull sysselsiittning. Det iir endast i den starka ekonomin som
man kan ge medborgarny den ckonomiska trygghet som alitid varit ett
ledmotiv i vir politik. Det idr endast i kraft av en stark ekonomi som ett
land kun hivda sitt ekonomiska oberoende och sjilvstindigt {Grverkliga
de egna ckonomisk-politiska malen.

Den kraftiga internationella lagkonjunkturen under senare & har utsatt
virt land 16r stora pifrestningar. Den vikande virldshandeln ledde till en
minskad avsittning {0r svensk export och en hardnande internationell kon-
kurrens. Den kraftiga oljeprisstegringen medforde dven en [Grdyring av vir
import pA ca 8 miljarder kronor. Mycket tack vare den forstirkning som
var utrikesbalans och valutareserv undergatt under dren nidrmast ore ol-
jekrisen stod vi emellertid vil rustade intor den internationella 1dgkonjunk-
luren och vi kunde genom en kraitfull ekonomisk politik dven motverka
dess genomslag pd var egen ckonomi. Genom statliga stodatgiirder holls
produktionen i gdng. investeringsaktiviteten trimjades och industrins kapa-
citet bygedes ut samtidigt som arbetsmiljon kraftigt forbdttrades.

Denna expansiva politik. som det forelfg ett brett stod for i riksdagen,
nodvindiggiorde emellertid en begrinsad internationell upplaning. Hade vi
vilt att @ stiillet omedelbart anpassa oss till de kraftigt 6kade oljepriserna
och den svaga internationella efterfrdgan hade detta ofrinkomligen lett till
en okad arbetsldshet och en ligre 1akt @ produktion och inkomstbildning.
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Men detta skulle i sin tur ha lett till att landet statt simre rustat infor
framtiden. Man skulle di ha slagit ut arbetskraft och lagt ner produktions-
enheter som vi viil skulle komma att behéva nidr den internationelta kon-
junkturen normaliserades och vi pd nytt skulle forséka komma tillbaka till
ett lige med balans | vara utrikesaffidrer. Under lagkonjunkturen fick ddrtor
exportindustrin stdd (6r lagerproduktion. Investeringarna stimulerades och
foretagen fick ett omiattande s13d for att ordna yrkesutbildning for arbetare
och tjanstemiin. Vidare reserverades kapitalmarknaden 1 stor utstrickning
for {oretagens investeringar. Den internationella upplaning som vi gjorde
under 1974 och 1975 och som 1 allt viseniligt skedde genom tGretagssektorn
hade alltsa till en betydande del en motsvarnighet t en lageruppbyggnad och
i en kapacitetstorstirkning inom exportniringarna.

Aterhimitningen av den internationella kenjunkturen foranledde den so-
claldemokratiska regeringen att successivi under loppet av 1976 ligga om
den ekonomiska politiken i en alltmer restriktiv riktning. Den internationeila
dterhiimtningen var visserligen inte siirskiit stark. Den bvggde i stor ut-
strickning pd ett omslag av lagerefterfrdgan. Men den var likviil av en sddan
styrka att den ckonomiska politiken under 1976 maste inriktas pa att minska
budgetunderskottet och statens linebehov for att {orbiittra var utrikesbalans
och minska virt beroende av en internationetl upplianing. De borgerliga
partterna ville emellertid inte i sin politik ansiuta sig till denna uppliggning.
Tviirtom arbetade man under varriksdagen 1976 med Gverbud som lig pd
storleksordningen 7-10 miljarder i jamforelse med den socialdemokritiska
regeringens alternativ. Vi kan nu i efterhand konstatera att ett genomforande
av de forslag som den divarande. borgerliga oppositionen framlade under
denna period skulle Tatt katastrofala verkningar f6r den svenska ekonomins
utveckling.

Samma situation Aterfanns dven under valrdrelsen dd de borgerliga par-
tierna drev en rad Krav pd t. ex. skattepolitikens och familjepolitikens om-
ride. som inte var forenliga med en bibehélien stark ekonomi for vart land.
Ging pd ging (orsokte det socialdemokratiska partiets representanter att
i valrérelsen framhdlla att ett forverkligande av de borgerliga partiernas dver-
bud frdn varen 1976 och littsinniga 16flen i valrdrelsen skulle f3 som enda
resultal en ytterligare dkad internationell upplaning och en forsvagad kon-
kurrenskraft. [ stillet borde politiken inriktas pd att med bibehdilen full
sysselsdtning skapa ulrymme [or en dkad exporiproduktion och en f6r-
biittrad utrikeshandelsbalans.

Denna politik har vi dven fullféljt i eppositionsstilining. Detta fick sitt
fGrsta uttryck i den motion (1976/77:25) som vi lade fram med anledning
av regeringens proposition (1976/77:42) om skattecomliggningen 1977, Re-
geringsforslaget innebar dels att man rev upp den dverenskommelse om
skatteomlédggningen och den dirtill horande avgiltsfinansieringen som den
socialdemokratiska regeringen hade trdffat med de stora lontagarorganisa-
tionerna. Dels innebar den en extra skatiesiinkning 1 torhdilande till det
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tidigare socialdemokratiska (Grslaget 4t hogre inkomstlagare samt olika {6-
retagargrupper. Dels innebar den dven aut man endast finansierade hitlten
av den med omliggningen forenade kostnaden. Vi pekade pd att den av
regeringen [Greslagna skatteomliiggningen rubbade en kiinslig férdelnings-
politisk balans som fanns i den socialdemokratiska regeringens tidigare for-
slag. De fackliga foretridarna [Or laginkomsttagare méaste nu i stillet av-
talsviigen kompensera sina medlemmar for den forindring i den fordel-
ningspolitiska profil som regeringsforsiaget innebar, vilket i sin tur sannolikt
skulle medfors att kostnadsstegringen bhir storre (01 ckonomin 1 dess belhet
dn vad som skulle (Blja av det socialdemokratiska [Grslaget. Dessutom pe-
kade vi pd att regeringens skatieforslag skulle leda ull en svugare budget-
utveckling. Detta skulle feda till en kraltigare dkning av den inhemska
kopkrafien i ett ckonomiskl lige d& den ekonomiska politiken snarare méaste
inriktas pd att didmpa denna — dels for att [Grbiittra var utrikeshandeisbalans,
dels for att diampa prisstegringarna. Vi {orutskickade ocksd att om inte re-
geringen snarast vidiog Atgirder for att {Brbiittra den statsfinansiella situa-
tionen s skulle man sedermera (& dterkomma med fGrslag om hdjningar
av de indirekta skatterna som skulle tillftra statskassan de nodvindiga in-
komsterna.

Vi fullioljde vér oppositionspolitik under januari minad i den motion
(1976/77:1294) som da framlades om den ekonomiska politiken. I denna
motion tog vi bestimt avstdnd frn den borgerliga regeringens politik som
ofrdnkomligen mastc teda till en kraltig okning av Sveriges internationella
skuldsidttning. Vi erinrade | motionen att ¢n bred majoritet inom riksdagen
sd sent som under vren 1976 ansldt sig 1)l den socialdemokratiska re-
geringens forslag att den ekonomiska politiken under 3erstoden av 1970-
talet borde inriktas pd att uppnd balans 1 vart lands utrikeshandel fram
till 1980. 1 stiillet or att 8ldgga sig sjilv en nddviindig finanspolitisk rest-
riktivitet lade regeringen i finansplanen ansvarel for den ekonomiska ut-
vecklingen pi lénekostnaderna och alltsd diirigenom pé [ontagarna och deras
organisationer. | sjiilva verket var det den borgerliga regeringens [Grsvagning
av finanspolitiken och den kraftiga likviditetspaspidningen som med{Grde
risker [Or snabba pris- och kostnadsstegringar. 1 vir motion tog vi darfor
bestamt avstand [ran den borgerliga regeringens fOrsok att inte sjalv 1 ansvar
for den ekonomiska politiken.

I v&r motion kriivde vi att den ekonomiska politiken under den kommande
perioden skulle kiinnetecknas av en i jamforelse med regeringsforslaget be-
tvdligt storre restriktivitet. En dtstramning av finanspolitiken var nodvindig
for att bytesbalansens underskott skulle kunna reduceras och styrkan i den
svenska ckonomin bevaras. Det var endast dirigenom som vi skulle kunna
forverkliga madlet arbete &t alla, virna den socials tryggheten och pd sikt
dnyo dtervinna balansen i var utrikeshandel. 1 vart budgetalternativ foreslog
vi dtgirder som skulle leda titl ett forverkligande av dessa olika mil. Politiken
skulle ge utrymme for en snabbare produktionsékning och en bittre sys-
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selsatiningsutveckling inom industrin via en gynnsammare utveckling av
utrikeshandeln. Vi riknade med att underskottet hirigenom skulle kunna
bli ca 3 miljarder ldgre #n vad regeringens politik skulle leda till. De olika
forslagen till inkomst(orstarkningar och besparingar i statens budget skulie
minska budgetunderskottet i jimforelse med de forstag som regeringen hade
framlagt med ca 5 miljarder kronor.

Savil den allminna inrikiningen av politiken som alla de olika. enskilda
forslagen har emellertid konsekvent avvisats av den borgerliga majoriteten
i riksdagen. S4 sent som den 9 mars i r [Grsvarade man i riksdagen sin
budget. Samtidigt framstod det som allt klarare att om man hade fullfoljt
den socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik och foljt den in-
riktning av denna politik som vi foresprikat 1 oppositionsstillning sa skutle
vart lands ekonomiska ldge ha varit klart bittre. Genom att den borgerliga
regeringen redan (rdn bonan {trlorade greppet om den ekonomiska utveck-
lingen befinner vi 0ss nu i en situation dir stora lontagargrupper enligt
regeringens egen bedémning kommer att (A vidkdnnas en sdnkt standard
samtidigt som var utrikeshandel forsvagas och priserna skjuter i hdjden.
En mer ansvarsfull politik skulle ha [ett till en klart ldgre prisstegring och
didrigenom dven en bittre realinkomstutveckling [6r hushallen. Om det so-
cialdemokratiska skatteforslaget hade genomforts kan man rikna med au
visentligt bittre forutsittningar funnits for en avialsuppgérelse, som till-
godosett bade Iontagarnas intressen och samhiillsekonomiska krav pd sta-
bilitet. Den osdkerhet som nu skapats har fitt konsekvenser for bade vér
utrikeshandel och for investeringsverksamheten. Den borgerliga regeringen
bir ett betydande ansvar for detta genom att man rev upp den skattedver-
enskommelse som den tidigare socialdemokratiska regeringen hade triiffat
med de stora tdntagarorganisationerna. Den borgerliga regeringens passiva
acceplerande av den kraftigt Gkade prisstegingen 4r dven en faktor som
haft negativa elfekter pd avialsrorelsens utveckling.

Den borgerliga regeringens reviderade budgetfirsiag

I birjan av april minad i 4r hade situationen blivit si tillspetsad att den
borgerliga regeringen da fann sig foranliten att framldgga ett si kallat 4t-
stramningspaket. Detta bestod av tre delar. dels en 6-procentig nedskrivning
av den svenska kronans virde i forhallande till D-marken, dels en héjning
av mervirdeskatten med cirka 3 procentenheter (fdn och med den 1 juni
1977, dels inforande av en 15-procentig avgift pa allt oprioriterat byggande
frdn och med den 15 maj 1977. Histoniskt sett represenierar denna atgird
en nistan unik brist pa konsekvens i det politiska handlandet. Mindre &n
en manad efter det att man i riksdagen drivitigenom ett ekonomiskt-politiskt
stillningstagande som innebar en kraftigt expansiomistisk ekonomisk politik
ligger man fram forslag om atgiirder som framstdr som en fulistdndig motsats
till det tidigare beslutet. I och for sig skulie detta kunna vara motiverat
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om en mycket dramatisk fériindring gt rum i de ckonomiska bedémning-
arna. Men detta dr ingalunda fallet. Visserligen har regeringen ndgot justerat
upp sin bedomning av den internationella konjunkturen. Men detta innebiir
alt man i stort sett acceplerat den konjunkturbedomning som redovisades
i den socialdemokratiska partimotionen om den ekonomiska politiken redan
i Januari mdnad 1977 och som man vid finansdebatten den 9 mars reste
betydande invandningar emot. Man kan med andra ord inte peka pd att
ndgon nyv omstindighet tillkommit - annat dn att man nu redovisar en
mindre uppjustering av sin konjunkturbeddmning.

Det dr 1vd egenskaper som Orst och friimst utmidirker regeringens nya
inriktning av den ckonomiska politiken, nimligen for det {orsta att man
arbetar med en accelererad inflation som ett viktigt ekonomiskt-politiskt
medel, for det andra att man vid utformningen av sin restriktiva ekonomiska
potitik bortser fran de fordelningspolitiska konsekvenserna. Redan innan
regeringen framlade sitt &tstraminingspakel hade prisutsikterna far 1977
starkt forsimrats. Prisstegringen under det forsta kvartalet 13g klart dver
den bedémning som redovisats i regeringens finansplan fran januari ménad
~ 1018 alt ndgot nytt avtal dnnu inte tridffats {6r arbetsmarknaden och ndgra
ldnekostnadsékningar innu inte behodvt inkalkyleras i varornas priser. Sar-
skilt orovickande var den starka prisstegringen pd dagligvaror vilka erfa-
renhetsmisssigt sett slar kraftigare pd lAginkomsttugarnas konsumtion. Sdsom
redan tlidigare framhdllits dr det i [Grsta hand regeringens allmiint infla-
tionistiska politik med stora hudgetunderskott och en stark likviditetsupp-
laddning som gett upphov till denna dkande inflation. Men regeringens
slapphet i friga om den allmiinna prisovervakningen har dven bidragit till
den uppkomina situationen. Det {ramstdr nu som klart att {Gretagen har
dkat sina marginaler och gjort detta innan ndgra nya avtal sfutits om Idnerna
for 1977 och utan att ndgra visentligare dndringar intriffat pd det inter-
nationella prisormradet. Den ofrAinkomliga konsekvensen blir dirforatt denna
accelererade inflation resulterat i en inkonistévertring {rén {0ntagarna och
hushdilen till foretagen.

Regeringens nya ekonomisk-politiska ftgiirder kommer att leda till en
viterligare acceleration av inflationen. Heldrseffekten pd konsumentprisindex
av mervirdeskattehjningen kan uppskattas till ynemot 2 procent. Det dr
svirare att uppskatta effekien av nedskrivningen av den svenska kronans
kurs men heldrseffekten pd konsumentprisindex br vara av samma stor-
leksordning som den som mervirdeskatten ger upphov till. Till {8ljd av
atl atgirderna inte hinner fa fullt genomslag under kalenderdret 1977 blir
cifekierna pa konsumentprisindex {or detta ar ldgre. Den sammanlagda ef-
fekten av devalveringen och mervirdeskattehdjningen kan berdknas hija
konsumentprisnividn med mellan 2 och 3 procent mellan heldrsgenomsnitien
for 1976 och 1977, Detta leder i sin tur tilk att man nu har anledning att
rikna med att prisnivdn kommer att stiga med 11 4 12 procent mellan
1976 och 1977, dvs. niira nog dubbelt sd snabbt som regeringen angav i
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sin Minansplan rdn januari i ar

Denna visentligen snabbare prisstegring komymer ati {3 en betydande kon-
traktiv effekt pd hushallens kopkraft. Genom skatteomliiggningen kommer
visserligen hushallen att fA en kdpkrafisf@rstirkning under lorsta delen av
1977. De forsimrade prisutsikierna medfér emellertid en klar risk (Gr en
kraftig nedgdng av den privata konsumtionen under senare delen av detta
ar. Detta skulle i sd fall intriiffa innan man dnnu hunnit {4 nidgra mera
patagliga okningar av arbetskraftsefterfrdgan frin exportindustrierna. Inne-
bérden av regeringens nyva ckonomiska politik ir siledes att den med stor
sannolikhet kommer att leda till en dkad arbetsloshet under senare delen
av 1977, Till samma slutsuts har liven en rad andra ekonomiska bedémare
kommuit.

Samtidigt har devalveringen bidragit till en viterligare fGrsimring av den
svenska utrikeshandelsbalansen, vilket i sin tur kommer att leda till ett
vitertigare Okat uppldningsbehov. Detta sammanhinger med att kostnaderna
for importen — riknat i svenska kronor — stiger med den effektiva deval-
veringens belopp samtidigt som intikierna frin exporten sjunker i mot-
svarande min. Nu kan det visserligen hiivdas att en devafverings positiva
effekter p&d handels- och bytesbalans forst visar sig med en viss {ordrdjning
~ ndr exportforetagen hunmit justera ner sina priser pd viridsmarknaden
[6r att dédrigenom 6ka sin konkurrenskraft. Med en [Grutsitining [Gr att
denna effekt skall komma till stdnd ir att exportioretagen verkligen ut-
nyttjar de méjligheter som devalveringen ger dem att siinka priserna. Enligt
en inom statens pris- och kartellndamnd utford undersdkning har emellertid
de svenska exportioretagen pd ndgot undantag ndr valt att ligga kvar med
sina tidigare priser. Detta innebiir att devalveringen inte kommer att (Brstiirka
de svenska exportndringarnas konkurrenskraft utan far som enda effekt att
vinsterna okar inom dessa naringar. Devalveringen far d& i forsta hand
en inkomstomfordelande effekt. De dkade importpriserna far biras av hus-
billen och leder till en relativi sett minskad levnadsstandard samtidigt som
exportforetagen kan ta hem &kade vinster (tdn sin (Orsdljning. Vi social-
demokrater tar dirfor avstdnd frin en politik som har dessa konsekvenser.
Den forsdmrar var utrikeshalans och den leder till en inkomstomférdelning
frén lontagare och hushdll till {dretagen.

Genom ryckigheten och planldsheten i regeringens ekonomiska politik
har man pd kort tid Iyckats skapa en situation som innebir en kraftigt
accelererad inflation, en starkt (Grsimrad utrikeshandelsbalans samt patag-
liga risker for arbetsloshet. Den svenska ekonomin ér visserligen i grunden
stark. En internationell konjunkturuppging kommer att [6sa en del av dagens
problem. Men genom regeringens misstag i den ekonomiska politiken kom-
mer sdvil hushall som foretag att utsdttas for onddiga pafrestningar under
de kommande &ren.
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Yar inriktning av den ekonomiska politiken

I vir motion om den ckonomiska politiken (1976/77:1294} frdn junuari
ménad 1977 framlade vi [Grslag till rikuinjer for den ckonomiska politiken
som innebar en 1 jamforelse med det ddvarande regeringstorslaget betydligt
storre restriktivitet. Atstramningen, som innebar ett ca § miljurder kronor
tiigre budgetunderskott, dstadkoms genom bide inkomstférstiirkningar och
besparingar. En viisentlig del av inkomsuforstirkningen dstadkoms genom
forslag om att arbetsgivaravgiften skulle hojas i en utstriickning som svarade
mot 1,5 procent pd lonesumman for 1977, Vi kunde hiir dberopa den tidigare
Overenskommelse som den socialdemokratiska regeringen hade triftat med
de stora lontagarorganisationerna med innebérd att dessa skulle beakta denna
hojning av arbetsgivaravgilten under avtalsarbetet 1977.

I bilaga 2 till regeringens kompletleringsproposition fors ctt resonemang
om effekterna av en hijning av arbetsgivaravgifterna i jaimttrelse med en
hdjning av exempelvis mervirdeskatten. Det resonemanget leder fram till
en slutsats att de fordeiningspolitiska effckterna vid en hdjning av mer-
virdeskatten skulle vara gynnsammare dn en motsvarande hojning av ar-
betsgivaravgifterna. Flera olika inviindningar kan emellertid riktas mot det-
ta avsnitt. De hypotetiska rikneexempel som redovisas ir vilseledande. De
tar inte hiinsyn till att de hojningar av arbetsgivaravgifien som genomforts
senare &r har varit kopplade till en omliggning av den direkta skatien som
haft en 1Or de ldgre inkomsttagarna mycket gynnsam tordelningspolitisk
profil. Resonemanget har inte heller beaktat att de senare 4rens hojning
av arbetsgivaravgilterna kunnat laggas till grund for avialsarbetet. vilket
inte kunnat ske med den mervirdeskattehdjning som forestogs av regeringen
i april 1977, efter det att avtalsbuden lagts. 1 vdr motion lrin januari ang.
den eckonomiska politiken framhdll vi;

Det ir i detta sammanhang ocksd av stor betydelse att vir atstramning
av finanspolitiken frimst dstadkommes genom en hdjning av arbetsgivar-
avgifterna. Deras samband med (6nekostnadshdjningarna i dvrigt g8r att
de fordelningspolitiska effekierna kan beddmas |angt sikrare och didrmed
littare passas in i [dnepolitiken in om andra indirekta skatter hdjs i mot-
svarande maén.

Vi vidhéller var uppfuttning att arbetsgivaravgifterna i dagens idge ar
ett battre medel att {orstirka finanspolitiken in mervirdeskatten. Eftersom
dessa avgifter kan beaktas i avialsrorelsen. kan de ge resultat somt ur [Gr-
delningssynpunkt dr klart bittre #in de som uppstar pd grund av hojd mer-
virdeskatt. Under samma [Grutsittning ir arbetsgivaravgiften ett bidrag till
en stabilisering av pris- och kostnadsliget. medan momsen okar prissieg-
ringstakten.

Nir vi framlade vira forslag om den ekonomiiska politikens inrikining
i januari fanns det fortfarande méjligheter att viga in en hojning av ar-
betsgivaravgiften i avialsarbetet (6r 1977. Forhandlingarna har nu hunnit
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foras sd 1Angt att denna mdajlighet inte lingre foreligger. Vi {dreslar dirfor
att arbetsgivaravgiftshdjningen skall triida i kraft forst r. 0. m. den 1 januari
1978. Detta ir visserligen ett ir for vilket redan nu en del inteckningar
gjorts i lonekningsutrymmet for bl. a. den femte semesterveckan och en
dkning av sjukforsikringsavgifterna. A andra sidan bor detta tikvil vara
att foredra fram(r en merviirdeskattehdjning insatt under juni manad 1977.
Denna kommer sannolikt att leda till realinkomstminskningar under andra
halvaret 1977 for stora grupper av 1dntagare. Aven konjunkturpolitiskt sett
ir det mycket som talar for att merviirdeskattehéjningen kommer olyckligt.
Den accelererade inflationen i kombination med effekten av devalveringen
och mervirdeskattehdjningen leder med stor sannolikhet till en sd kraftig
dimpning av den samlade elterfrigan att en Okad arbetsldshet inte kan
undgls under senare delen av detta &r. Om man avstdr frfAn mervirde-
skattehdjningen och i stillet hdjer arbetsgivaravgifterna per den | januari
1978, blir finanspolitiken biittre anpassad titl den konjunkturutveckling som
nu kan férutses.

I regeringens budgetproposition (rin i januari 1 &r hade man under anslaget
oftrutsedda utgifter inrdknat medel for en indexreglering av skatteskalorna
fr.o.m. den 1 januari 1978. 1 virt alternativa budgetforslag hivdade vi
att justeringar av skatieskalan i princip bor finansieras genom kompense-
rande inkomstforstirkningar varfor vi riknade ner detta anslag med det
belopp som reserverats {6r detta dndamél. Sedan dess har emellertid 1972
drs skatteutredning ramlagt ett detaljerat forslag till en indexreglering av
skatteskalorna. Forslaget drenligt utredningens borgerliga majoritet den enda
tinkbara utformningen av en indexreglering. Varje annan lésning innebir
att man gdr avsteg [rin den tanke som ligger bakom principen. Vi har
dirfor nu fAtt bidure maojligheter att berikna den statsfinansiella effekten
av en indexreglering av skatteskalorna fr. 0. m. drsskiftet 1977-1978. Av-
gdrande for denna kostnad dr utvecklingen av konsumentprisindex for den
12-manadersperiod som slutar i september ménad 4ret innan omliggningen
avses dga rum. Det torde nu vara helt klart att uppgdngen av konsument-
prisindex for den ifrAgavarande perioden kommer att bli minst 10 procent.
Kostnaden for en genomf{ord indexreglering kommer i s& (all - inklusive
den kompensation till kommunerna [6r bortfall av skatteunderlag som den
leder till — att uppgé titl inemot 4,5 miljarder kr. Samhiillsekonomiskt sett
kommer hilften av denna kostnad dvs. drygt 2 miljarder kr. att ‘uppstd
under forsta halvaret 1978.

Enligt vir mening bor fGrslaget om indexreglering av skatteskalorna icke
genomf{oras. En rad olika skil talar mot detta system. Ett genomftrande
av en indexreglering innebdr att de fordelningspolitiska ordtivisorna [Or-
starks, att vara mijligheter att fora en effektiv stabiliseringspolitik forsvaras,
att inflationen paskyndas samt — inte minst viktigt — atl statsfinanserna
fOrsvagas i en utstriickning som i dagens lige icke kan accepteras.

Vianser att effekterna av inflationen pd skatteskalorna i stillet bir beaktas
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genom dterkommande skatteomliggningar. Dirvid bor hiinsyn inte endast
tas till prisstegringstakien {or en passerad period utan alla de omstindigheter
som foreligger i det dd riddande liget bor vigas in.

De (Grdelningspolitiska effekterna av en indexreglering blir siirskilt ut-
manande om den finansieras genom héjningen av mervirdeskatten. Sett
dver en lingre period framstidr den av regeringen fdreslagna mervirde-
skattehdjningen som ett sitt att tillfora statskassan de medel som olrdn-
komligen krivs {or att genomfora indexregleringen. De statsfinansiella per-
spektiv som redovisas i den 1Angtidsbudget som fogats som en bilaga till
det reviderade budgetlrslaget ger klart vid handen att nya inkomstlor-
stirkningar méste vidtas om statens intiiktsbortfall pd grund av indexreg-
leringen skall kompenseras. Regeringen har uppenbarligen valt taktiken
att inte presentera kostnaderna for indexregleringen 1 dess riitta sammanhang
niimligen nir beslut om denna reglering tas. 1 stillet avser man att tdcka
en del av kostnaden genom den merviirdeskattehigining som foreslagits i
proposition 1976/77:144 - en annan del av finansieringen kommer med
stor sannolikhet att tas ut under 1978 och d4 ocksd i form av en hojning
av de indirekta skatterna. Men det samlade resultatet av dessa olika om-
liggningar kan dnda inte ddljas: det blir en kraftig och snabb Gverllyttning
av skattebordan rAn higinkomsttagare till 1ig- och medelinkomsttagare.
Dirfor siger vi socialdemokrater nej till shvil mervirdeskattehdjningen som
den indexreglering av skatteskalorna som merviirdeskattehdjningen avses
finansiera.

Owvriga delar av vart budgetforslag redovisas 1 ett foljande avsnitt. Sam-
mantaget leder de olika fGrslagen till att vi kan redovisa ett budgetunderskott
for 1977/78 som dr inemot 2 miljarder ligre 4n det som den borgerliga
regeringen foreslagit. Detta innebiir att vi foresldr en lingre glende atstram-
ning av den inhemska efierfrigan in vad regeringen foreslagit, Tett visentligt
avseende skiljer den sig emellertid frin de borgerliga (Brslagen. Huvuddelen
av var Mstramning sitts in forst under fGrsta delen av & 1978, DA har
man all anledning att riikna med att den internationella hégkonjunkturen
har borjat 3 ett genomslag pA den svenska exportindustrins arbetskrafts-
efterftAgan. DA bir arbetsmarknaden 1ala att vir inhemska efterfrigan ut-
vecklar sig 1 en lAngsammare takt. DA kan vi dven rikna med att den totala
produktionen okar snabbare in vad som nu framstir som sannolikt [dr
1977. Med vart budgetalternativ bir man kunna astadkomma en visentligen
biittre balanserad utvecklingsbild dn vad som (Gljer av det borgerliga [Or-
stagel. Van alternativ leder till en klan ldgre prisstegring och en lortsatt
viil hiivdad sysselsittning. Vart aliernativ ger dven samhillet de resurser
sormn behdvs for att med kraflt kunna mota problemen pé arbetsmarknaden
— s4viil de strukturproblem som vi har anledning rikna med [Gr relativt
ing tid framdver som de mera allmiinna probiem som skulle f8lja om den
internationella konjunkturutvecklingen mot formodan skulle bli svag.

Det borgerliga aliernativet didremot driver pd inflationen, fGrsimrar var
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utrikeshandelsbatans och leder till klara risker for en dkad arbetsloéshet under
senare delen av 1977 — en arbetsldshet sormn man inte kommer att kunna
mota med samma kraftfulla dtgiirder som den socialdemokratiska politikens.

Den ekonomiska utvecklingen under 1977

Den bild éver den ekonomiska utvecklingen under 1977 som regeringen
presenterar 1 sin kompletteringsproposition dr i viisentliga delar sirme 4n
den som redovisades i budgetpropositionen fTn i januari. Produktionsok-
ningen blir ligre, investeringstakten inom industrin dr drastiskt vikande,
hushdllens inkomstutveckling simre och dirmed ocksé takten i den privata
konsumtionens Skning kigre, prisstegringen markant hégre sanit underskot-
tet i bytesbalansen storre. En viisentlig del av {orklaringen till denna simre
utvecklingsbild for 1977 {inns att séka i den accelererade inflationen. Den
drar ner hushdllens disponibla inkomster 1 en utstrickning som gjort det
nddvandigt for regeringen att forutsidtta en minskning av sparkvoten for
att den redovisade ékningen pd 1.7 procent 1 privat konsumtion skulle kom-
ma till stdnd. Men denna minskning av sparbenidgenheten, som utgor en
strategisk forutsiittning for regeringens konsumitionsprognos. (orefaller att
vara byggd pd mycket 16s grund. Man har snarare anledning ati mot bak-
grunden av det ekonormska liget [Orvianta sig eft motsatt beteende frdn
hushallssektorns sida. Det finns anledning att erinra om att hushdllen under
1971, da avtalssituationen i vissa delar pdminner om den vi for ndrvarande
upplever. okade sin sparkvot mycket kraftigt - s& kraftigt att den privata
konsumtionen i fasta priser minskade i forhatlande till 1970. Tar man dess-
utom ocksd hidnvn till att regeringens prisprognos sannolikt ir tilltagen i
underkant s& framstdr den privata konsumtionsprognosen som annu mera
osiker. Det behdvs endast att konsumentpriserna dkar med ett par procent
mera #n vad regeringen forutsatt or att uppgdngen i prival konsumtion
skall forbytas | en nedging.

Det dr mot denma bakgrund som vi har ansett att regeringens forstag
om en hgjning av mervirdeskatten fr. 0. n. juni manad 1977 vara sta-
biliseringspolitiskt sett klan olimpligt. Det kommer att 1A negativa effekter
pa sysseisittningen inom sivil varudistribution som tillverkningsindustrin.
Men detta kommer att intriffa innan den {Grutsedda 6kningen av exporten
hunnit A nfgra eflfekter pd arbetskraftsefterfrigan. 1 van aliernativ liggs
i stillet huvuddelen av den dtstramande effekien pa forsta halviret 1978,
VA alternativ kommer alltsd att leda till en ligre konsumentprisstegring
och en hogre real disponibel inkomst dn den som regeringen har [Orutsatt.
Genom var politik behover man inte 16pa risken att 14 s kraftiga kastningar
i den inhemska efterfragan som eu forverkligande av regeringens rvckiga
politik skulle ledu till. Samtidigt tryggar vi en biittre sysselsitiningsutveck-
ling,

Den offentliga konsumtionen beriknas fortfarande utgora ett expansivt
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clement i efterfrigebilden. Regeringen har emellertid pa en viisentlig punkt
reviderat sin beddmning frdn i januari och det giller uppfatiningen om
kommunernas ekonomi. [ junuari fGrutsatte man att en mycket kraftig for-
bittring skulle figa rum | kommunernas finansiclla sparande mellan 1976
och 1977, Det har redan tidigare pdpekats att regeringen gjort sig skvldig
till en allvarlig felbeddmning och omfattande felrikningar vid sin analiys
i budgetpropositionen av kommunernas ckonomi. Den bild man presen-
terade var alldeles {or ljus — i reuliteten kommer ett stort antal kommuner
att brottas med betydunde problem inte bara under 1977 utan dven under
1978.

I viss utstriackning har alltsd regeringen tugit lirdont av kritiken pd denna
punkt. Men troligen presenterar man fortfarande en wWltfor optimistisk bitd
av den kommunala verksamhetlens utveckling under det innevarande aret.
Man syvnes genomgdende ha riknat med ldga tal for kostnads- och [Bne-
okningarny. Utgifterna blir darfor sannolikt storre till {6ljd av i torsta hand
en hogre pris- och kostnadsstegring. Pa investeringssidan har man sannolikt
anledning att rikna med att den dkade inflationen fir som effekt bidde en
tkad kostnad och en nigot ligre volvm. Sammantagel svnes regeringen
ha dverskattat kommunernas finansicdla sparande med i varje fall 1 miljard
kronor.

I detta sammuanhang vill vi dven rikta uppmiirksaumheten pd det fGrhdl-
landet att regeringen uppenbarligen inte i sitt budgetforslag inriiknat ndgra
siirskilda medel {Gr en forstirkning av den kommunala sckiorns ekonomi
— tro1s att olika talesmiin for regeringen uttalat sig {or att en sddan for-
stirkning bor utgd 16r de kommande dren. Vi vill 1 detta summunhang
peka pd det utsatia lige som vissa kommuner befinner sig i. Vi har under
senare r fatt en alltmera segregerad bostadsbebyegelse som lett till att klyf-
torna mellan kommunerna i frga om inkomstunderlag vuxit kraftigt. Sam-
tidigt iir emellertid behoven av kommunal service minst lika uttalade om
inte storre 1 kommuner med tag skattekraft som {or att tillgodose dessa
behov tvingats héja sin kommunalskatt kraftigl. Vi anser det viktigt att
dessa kommuner ges ekonomiska mdjhgheter att mota de stora problem
som de nu stdr infor.

Utvecklingen piinvesteringsomridet anser vi vara oroande. Det dr genom
investeringar som manga av framtidens problem skall 16sas. Det idr genom
en utbyggd industrikapacitet som vi skall kunna [8sa vira problem pd ut-
rikeshandelsbalansens omride. Det &r genom ett 6kat bostadsbyggande som
vi skall kunna undvika att i framtiden hamna i en sitbation med bostadsbrist.
P4 bAda dessa omriden redovisar emellertid regeringen en negativ bild utan
att foresla dtgidrder (Or dess avhjilpande. Vi kan inte utesluta att regeringen
genom sitt eget agerunde bidragit tll denna negativa utveckling. Genom
att frammana bilden av en ekonomi 1 kris, genom att stindigt upprepa
att vir ekonomi farlorat i konkurrenskraft, har den borgerliga regeringen
skapat pessimistiska stimningar inom npdningslivet som bl a. kommit titl
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uttryck genom denna forsvagade investeringsvilja, Samma effekt far sjilv-
fallet ocksd den allt stérre oklarhet som regeringen skapat i frgan om det
svenska niringslivets ramitida energifrsérjning.

Redan i januari fOreslog vi att en strukiurfond skulle inrdttas och att
Investeringsbanken skulle ges en forstirkning av sitt aktickapital. Hiirigenom
skulle man kunna ge kapitalbildningen ett viirdefullt stéd och ligga grunden
for fortsatt dkande industriinvesteringar. Nu redovisar regeringen en radikalt
torsidmrad bild pd industrinvesteringarnas omride utan att vidtaga ndgra
dtgirder fOr att mota detta. Vi upprepar dirfor var forslag fradn i januari
att en sirskild strukturfond inrittas och att Investeringsbanken ges torbitt-
rade maojligheter att kunna bistd industrin i [0sningen av deras finansie-
ringsproblem.

Vi har tidigare redovisat behov av siirskilda Atgiirder pa bostadsbyggandets
omride. Igingsittningen ir £ n. drygt 50 000 bostadskigenheter per 4r me-
dan samtidigt behoven pd sikt kan beriknas uppgd ull 70 000 ligenheter
per ar.

Farktaringarna till det svaga bostadsbyggandet dr flera. Den nuvarande
snabba byggnadskostnadsstegringen liksom hyreshojningarna har stor be-
tydelse. Fir denna utveckling fortgd utan aut kraftfulla atgéirder omedelbart
vidtas kommer ldgel pa den svenska bostadsmarknaden snabbt att [Grsimras.
Problem kommer att skapas som det tar ar att 16sa. Till detta kommer
att den nuvarande goda svsselsittningen pd byggarbetsmarknaden hotas.
Oron [6r en sddan utveckling {Orstirks genom de eflekter som ar atl viinta
till f6ljd av en hijd merviirdeskatt och den sirskilda avgiften pd 15 procent
[or s. k. oprioriterat byvggande. Bilden [Brmdrkas viterligare av det hot om
arbetsloshet som vilar dver byggnadsarbetare sysselsatta vid kdrnkrafts- och
vattenkrafisbyvggen. Liggs till detta dessutom att den borgerliga regeringen
nu drar ned dven byggnadsinvesteringar inom den offentiiga sektorn or-
stiirks farhdgorna om forsimrad sysselsduning och okad arbetsloshet i bygg-
sektorn under den kommande vintern.

Det dr med dessa utvecklingstendenser for dgonen som vi gitt emot
forslaget om en 15-procentig investeringsavgift och krivi sidrskilda digiirder
for att okua bostadsbyggandet.

Regeringen har angivit att infiirandet av den sirskilda investeringsavgifien
ir ett forsok att bereda utrymime for mera angeldgna byggnadsinvesteringar.
Vi har dirfor med forvdning noterat hur regeringen efter det att man fo-
reslagit inforande av den sirskilda avgiften genom regeringsbeslut slippt
fram oprioriterat byggande av bl. a. motorhotell och kontor till en kostnad
av 130 milj. kr. i bl. a. Stockholm och Géteborg. Detta har skett samtidigt
som regeringen {oreslagit nedskirningar av skol- och sjukhusbyggen.

Genomforandet av de olika dtgidrder vi [Oreslagit bor leda till att utveck-
lingen pé investeringsomradet blir bittre dn vad som forutses | komplet-
teringspropositionen. Vi beriknar att de samlade bruttoinvesteringarna vid
ett genomforande av vira forslag kan 6ka med 2 a 3 procent mellan
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1976 och 1977,

Den av regeringen redovisade prognosen for exporten ligger eniigt var
mening {or 1dgt i [Grhllande till den frutsittning man gjort om den in-
ternationella konjunkturens uppgdng. Anledningen till regeringens val av
prognosalternativ finns att séka i den [Brutsdttning man gjort om fortsatta
kraftiga forluster av marknadsandelar under 1977, Eftersom var grundlig-
gande uppfatining idr att marknadsandelsutvecklingen i stor utstrickning
dr ett resultat av konjunkturutvecklingen och av den sammansiitning som
konjunkturuppgdngen histills haft delar vi inte regeringens uppfattning pa
denna punkt. Med en riktigare upplidggning av poiitiken som siktar till att
kraftfullare ingripa mot prisstegringarna s [inns utrymme {8r en mera positiv
utveckling pd exportomridet in vad regeringen {Grutsatt, Sumtidigt vill vi
i frAga om importen notera att regeringen nu denna ging nirmat sig den
uppfattning som vi redovisade i var motion om den ekonomiska politiken
fran i januari i 4r. Neddragningen av imporiprognosen dr emellertid i hig
grad beroende pd den [Orutsiittning om en kraftigare omsvingning i la-
gerinvesteringarna som redovisats i den reviderade finansplanen. Enligt var
mening skulle dock den fOrutsiittning som gjorts om lagerinvesteringarna
motivera en dnnu ligre importprognos in den som regeringen redovisat.
Vart antagande om en hogre privat konsumtion och en stérre investerings-
dkning har didrlor inte medfort nigon justering av den importdkning som
angivits | den reviderade finansplanen.

Ett forverkligande av virt alternativ {or den ekonomiska politiken kommer
att leda till en bittre produktionsutveckting, en fortsatt vl hivdad sys-
selsdttning, en ligre prisdkningstakt och en bittre bytesbalans dn vad som
[Gljer av regeringens politik. Vi beriiknar att BNP i si fall kan dka med
inemot 2 procent och prisstegringen begransas till under 10 procent att jim-
fora med de 1l 4 12 som blir en konsekvens av regeringens politik.

Statsbudgeten 1976/77

Véren 1976 [aststilide riksdagen statsbudget [Or budgetéret 1976/77. Den
upptog statsinkomster pa 99.2 miljarder kr. och statsutgifter pad 111,1 mil-
jarder kr. Budgetunderskottet uppgick till 1.9 miljarder kr.

I budgetpropositionen i januari i 4r redovisade regeringen en berdkning
av utfallet under innevarande budgetdr. Dir tog man upp inkomsler pa
1019 miljarder kr. och utgifter pd 116,3 miljarder kr. vilket ledde till eul
underskott pd 14,4 miljarder kr.

[ det nu framlagda reviderade budget{Grslaget beriknas statsinkomsterna
till 103.4 mibjarder kr. och statsutgifterna till 117.1 miljarder kr. vilket innebir
ett underskott pd 13.7 miljarder kr.

Huvudsakliga torklaringen till forsimringen av utfallet mellan maj 1976
och januari 1977 utgdrs av den skatteomliggning som den borgerliga re-
geringen [oOrslog riksdagen under hosten 1976, Enligt riksrevisionsverkets
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budgetprognos nr 4 frdn bdrjun av december 1976 siinkies de beriknade
statsinkomsterna (or 1977 med 1 600 miij. kr. pa grund av regeringsforslaget.
Farsamringen uppkom dels pd grund av att arbetsgivaravgilterna endast
hdjdes med 1.5 procent, dels genom att en visentlig utdkning av skat-
tesinkningarna i de hogre inkomstskikten foretogs i forhallande ull den
socialdemokratiska regeringens tidigare (orslag, vilket legat Uill grund {or
berikningen. De siinkningar av egenavgifterna {or féretagare som genom-
{ordes liksom Gvriga Littnader i den indirekta beskattningen (6r mukar |
{Oretag (Brsvagade budgeten yiterligare. Om den socialdemokratiska rege-
ringens skattepolitik fullfBljts skulle sdlunda ett viisentligt biittre bud getutfall
ha kunnat redovisats {6r innevarande &r.

Socialdemokraternas budgetalternativ for budgetiret 1977/78

I vir partimotion i januari om den ekonomiska politiken presenterade
vi etl budgetalternativ som innebar att underskottet i regeringens budget-
forslag kunde reduceras med 1 runt 5 miljarder kr. Innebdrden i detta al-
ternativ var att besparingar pa drygt 1.0 maljarder foreslogs samtidigt som
vi dkade utgifterna pd statsbudpeten med ea 470 milj. kr. Hiirtill foreslogs
en rad inkomstforstidrkningar pd sammanlagt 4.3 miljarder kr.

Detta alternativ var ett uttryck {or den omsorg vi kiinde {6r den sam-
hiillsekonomiska utvecklingen och en markering av behovet av en ansvars-
full ekonomisk politik for att begriinsa prisstegringarna och underskottet
i bvtesbalansen. Denna politik rénte emellertid inte ndgon som helst for-
stdelse frdn de borgerliga partiernas sida vid riksdagsbehandlingen. Tvirlom
{trnekades konsekvent hehovet av en atstramning. Inte pd ndgon punkt
ansig sig de borgerliga partierna i riksdagen ha anledning att tillgodose de
krav som [tamlorts i var motion. Mgjligheterna at skapa samforstand kring
en ansvarsfull politik kom dirigenom att helt elimineras.

[ april kom direfter regeringen helt éverraskande med 21 Atstramnings-
paket vilket silunda innehar ett erkiinnande av riktigheten & de principer
som praglat vart alternativ {Tn i januari. Kiinnetecknande for regeringens
program var emellertid att atstramningen skedde i sddana former att den
i huvudsak kom att drahba familjer med laga och medelstora inkomister
och 1 synnerhet barnfamitjer. Férklaringen till detta var att de tva huvud-
punkterna i itstramningspaketet utgjordes av en nedskrivning av kronans
virde och en hojning av momsen. Bl. a. dessa atgiirder har lett till att re-
geringen nu [Att i det niirmaste Ordubbla sin prognos [Or prisutvecklingen
under 1977. Mot en antagen dkning av priserna under 1977 1 januari med
ca & procent stdr nu ett antagande [rdn regeringens sida om ca 10 procent.

Samtidigt fulllGljer regeringen sin politik pd skatteomrddel som innebir
visentliga forsvagningar utav statsinkomsterna och skattesinkningar som
i huvudsak kommer de hogsta inkomstiagarna 1ill godo.

De sammanlagda effekterna av kronans nedskrivning. momshdjningen
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och en kommande indexreglering innebir sammanfattningsvis en mycket
betydande omftrdelning fran ldginkomsttagare och barnfamiljer tll hogre
inkomsttagare. Utifrdn sociala ridttviseskil ir det sjilviallet omosligt (61 oss
att acceptera en sddan poelitik. Det dr ddrfor naturligt {6r socialdemokratin
att avvisa hojningen av momsen och plancrna péd att infora e1t indexreglerat
skattesysiem.

Det dr mot denna bakgrund — behovet av en yuerligare statsfinansiell
dtstramning, avvisandet av momshigjningen samt planerna pd en index-
reglering av skatteskalan — som vi framligger ett reviderat allernativ till
statsbudget {or 1977/78. Innebdrden i detta alternativ ir att vi anser att
underskottet | statsbudgeten bor reduceras med inemot 2 miljarder kr. i
forhaliande till det underskott som presenteras i dei reviderade [Grslaget
Lill statsbudget.

Det reviderade alternativ som vi nu presenterar grundas i det (Grslag
Lill statsbudget for 1977/78 som vi farelade riksdagen i januari @ r. | det
foljande redovisas de iindringar 1 detta alternativ som vi nu féreslar.

I vart tidigare alternativ ingick ett forslag om hdjning av sociatforsik-
ringsavgiften till folkpensioneringen till 2 procent {rdn 77-04-01 . 0. m. 77-
12-31 och med 1,5 procent for tiden direfter. En utgdngspunkt (6r detia
{orslag var att denna avgiftshojning skulle beaktas av lontagarorganisatio-
nerna i samband med uppgdérelsen om 1oner {6r 1977, Med hinsyn till den
utveckling som skett pd arbetsmarknaden sedan vart alternativ lades fram
kan det numera inte beddmas vara mojligt att [dntagarorganisationerna skall
kunna beakta en héjning av socialférsikringsavgifterna under 1977, Vart
reviderade farslag innebiir dirfor att dessa avgifter bér hdjas med 1.5 procent
{r.0.m. 78-01-01. Detta beriknas innebiira en inkomst{Orstéirkning i for-
héllande till regeringens forslag med | 350 milj. kr.,

Vigtrafikskatten hajdes med 75 procent {or personbilar och motorcvklar
den | paril 1977 i enlighet med regeringens (Grslag. Vart alternativ frin
januari innebar en hojning med 40 procent av viigtrafikskatten fir samtliga
{ordonsslag, dvs. dven for lastbilar, bussar, trafiktraktorer och slipvagnar.
Med hiinsyn till a1t skattehdjningen redan ir genomford {6r motorcyklar
och personbilar {Grestar vi ddrvidlag ingen dndring men kvarstar vid kravet
att skatten bdr hijas med 40 procent fGr dvriga fordonsslag. Detta bor ske
[r. 0. m. den 1 juli 1977, Merinkomsterna i forhéllande till regeringens bud-
getalternativ blir 300 mil). kr.

Statsinkomsterna minskar diremot 1« vart alternativ i forhallande till re-
geringens med 3 600 milj. kr. p4 grund av att vi inte dr beredda att acceptera
hdjningen av mervirdeskatten tran 13 tll 17,1 procent den [ juni 1977

Nir det giiller utgiftsminskningarna innebiir vart budgetalternativ i friga
om militirt och ekonomiskt fGrsvar en sdnkl kostnadsnivd med 362 milj. kr,
i forhdllande till regeringens forslag.

I och med att vi motsitter oss hijningen av mervirdeskatten reduceras
ocksd prisstegringen. Detta innebiir betydande reduktion av anslagsbehovet
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{or folkpensionen, studiemedel m. m. Hirtill pdverkas dven belastningen
pa bostadslinelonden och pd en rad olika omkostnadsansiag i den statiiga
verksamheten. De sammanlagda effekterna av detta ligger under budgetéret
[977/78 pi atminstone 300 milj. kr.

En visentlig [Orstirkning | forhatlande till regeringens forslag uppnés ocksa
genom att vi motsitter oss planerna pd en indexreglering av skatten. Hel-
Arskostnaden fOr en indexreglering vid en prisstegring av 10 procent uppgér
som tidigare namnts till 4,2 miljarder kr. Halvdrseffekten hirav uppgér till
drygt 2 miljarder kr.

Hirtill kommer vtterligare ett antal punkter dir vi pd grund av utveck-
lingen haft anledning att justera var altermativ sedan januari.

1 frAga om regeringens forslag till besparingar dterkommer vi i det Gljande.
Vi vill emellertid redan hiir [Grutskicka var avvikande mening pa tva punkter.
[ forhallande till det borgerliga alternativet bir en merbelastning pd stats-
budgeten beriknas med 10 milj. kr. som konsekvens av vért krav pa olor-
andrad skolbyggnadsram samt 10 milj. kr. {6r en oforindrad ram {6r beslut
om lan for kommunala markforviry.

Besparingsatgirder riorande statshudgeten m. m.

I vir motion 1976/77:1294 i januari 1 &r rorande bl. a. regeringens forslag
1il] statsbudget (6r 1977/78 hivdade vi att den ekonomiska politiken under
den kommande tiden borde kdnnetecknas av en i jaimldrelse med rege-
ringsforslaget betydligt stdree restriktivitet. Vi framhdll att regeringens ut-
giftspalitik priglades av en otiltricklig kontroll &ver utgiftsutvecklingen.
Budgetgranskningen av utgifterna borde har varit viisentligt stramare, varvid
budgetunderskotiet hade kunnal begrinsas i motsvarande man.

S4 sent som vid finansdebatten i riksdagen den 9 mars i dr (Orsvarade
regeringens [Gretrddare den syn pd statens utgiftspolitik som kom till uttryck
i budgetforslaget rn januari.

Knappt tvd minader senare presenterar regeringen sitt reviderade bud-
getlorslag {Gr budgetdret 1977/78. Budgeiministern konstaterar nu att liget
for dagen iir sddant att en 4tstramning krdavs. 1 syfte att forstirka stats-
budgeten foresldr regeringen besparingar som bl. a. innebér att en rad fGrslag
om statsutgifter 1977/78 som regeringen forelagt riksdagen. | vissa fall
1.0.m. sd sent SOM i mMars. nu omprovas.

Regeringen utvecklar i det reviderade budgetférslaget inte ndrmare néigra
motiv foratt stitla nya krav pd utformningen av budgetpolitiken. An mindre
redovisar regeringen nigon pdtagligt forindrad bedomning av den svenska
ckonomins utveckling.

Utan denna kunskap om grunderna for regeringens omsviangning kan
vi endast konstatera att regeringen nu dverger sitt [Brsvar av det egna bud-
getforstaget som det utformats 1 1977 &rs budgetproposition.

Regeringens [Grslag till besparingsdtgirder har delats in i tre grupper: {or-
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slag till rtksdagen om besparingar, senareldggningar av byggnadsinveste-
ringar m. m. samt dvriga besparingsitgiirder som beslutas av regeringen.
Regeringen redovisar dven sin syn pd behovet av utredningar om framtida
besparingsmojligheter liksom sin avsikt att s¢ dver vissa taxor och avgifter.

En genomgang av regeringsforslaget ger vid handen att ett genomfarande
av de atgidrder som regeringen presenterar som ett besparingspaket pé ca
700 milj. kr. skufle ge egentliga och varaktiga besparingar 1977/78 jimfort
med tidigare forslag pA endast ca 200 mil). kr. Den huvudsakliga effekien
uppnds i stillet genom att lytta utbetalningar och projekt till kommande
budgetér. P4 sd sdut dvervilltras utgifier pd sammanlagt ca 450 milj. kr. {rén
budgetaret 1977/78 ll 1978/79 och dren direlter.

Vi vill ramhdlla det anmirkningsvirda i att man pd ett sd hir sent stadium
- dé riksdagen i méanga fall redan behandlat regeringens tidigare {Grslag
— ldgger fram forslag till nedskirningar vilka nu av tidsskil maste M4 en
myvckel snabb och summarisk utskottsbehandling. Siarskilt anmidrkningsvirt
blir det 1 fall diir riksdagen uppmanat regeringen att utvidga sitt ursprangliga
forslag t. ex. i frga om skolbvggnadsramen, eller dd man nu {Grestar sddana
besparingar som tidigare i &r {Greslagits ITAn socialdemokratiskt hall men
di av riksdagens borgerliga majoritet bestint tillhakavisats.

Vi dverghr nu till att redovisa var syn pd vissa av de ramlagda (Grslagen.

Senareldggning av byggnadsinvesteringar
1. Investeringsram for skolbyggnader

[ sin anslagsframstélining for budgetéret 1977/78 foreslog skaldversty-
relsen (S0 en investeringsram {or skolbvggnader m. m., inklusive elevhem.
om 730 mily. kr.

[ budgetpropositionen [Greslog regeringen att investeringsramen [Or bud-
getdret 1977/78 skulle bestimmas ull 660 milj. kr. och att anslaget Bidrag
till bygenadsarbeten inom skolvidsendet m. m. skulle uppfGras med 232
milj. kr.

Utbildningsutskottet framholl i sitt betiankande (UbL 1976/77: 18} att kost-
nadsokningen nir det giiller skolbyggen under kalenderfiret 1975 var 12,3
procent samt att den av regeringen fOreslagna investeringsramen bar ett
ckonomiskt viirde i frdga om byggkralt som motsvarar ungefir en tredjedel
av virdet [or tvd ir scdan.

Vidare framhall utskottet att lokalbehovet for hdgstadiet och gymnasie-
skolan dkar visentligt under de nidrmaste ren.

Med anledning av dessa synpunkter gjorde utskottet enhilligt téljande
uttylande:

Det idr angeliget ait investeringsramarna dkas 1 takt med kostnadsut-
vecklingen sa att de blir viirdebestiindiga, vilkel utgdr en fératsdttming for
att en flerdrsplanering skall kunna genomioras. Mot bakgrund av vad som
redovisais i det foregdende anser utskottet att den regulidra investerings-
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ramen, dvs. den som inte ges av arbetsmarknadspolitiska skil. méaste an-
passas till det av SO redovisade behovet. Riksdagen bdr dirlGr bemyndiga
regeringen att infor budgetirel 1977/78 Gka investeringsramen i enlighet
hidrmed.

Riksdagen beslot den 23 mars i &r enhilligt i enlighet med utskotiets
forslag. Riksdagen har silunda beslutat dels att anvisa ett forslagsanslag
av 232 milj. ke, till bygenadsarbeten inom skolvisendet, dels att betrd{fande
investeringsramen [or byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m. {or bud-
getdret 1977/78 bemyndiga regeringen att fatta beslut 1 enlighet med vad
utskottet (Grordat.

Mot bakgrund av riksdagens ¢nhilliga beslut och uttalande 4r det an-
mirkningsviirt atl regeringen nu foreslar en sikning av investeringsramen
fran 660 titl 600 milj. kr. och en sidkning av anslaget med 10 milj. kr. En
minskning av investeringsramen kommer att f3 mycket allvarliga konse-
kvenser. Sociaidemokraterna i utbildningsutskottet kommer dirfor att i en
sarskild motion yrka avslag pd regeringens forslag i denna del.

2. Byggnadsarbeten vid jordbrukets hégskolor
m. m.

I motion 1323 till drets riksdag [Greslog socialdemokraterna i jordbruks-
utskottel att anslaget till byggnadsarbeten vid jordbrukets hdgskolor m. m.
[6r budgetdret 1977/78 skulle reduceras med 10 milj. kr. i [Grhallande till
regeringens forslag | budgetpropositionen. Den borgerliga majoriteten i jord-
bruksutskottet avstyrkie dock det socialdemokratiska vrkandet. Nir ansla-
gen tnom jordbruksdepartementets verksamhetsomride debatterades i kam-
maren den 25 mars i & framhdll jordbruksutskottets ordfGrande att det
socialdemokratiska [Grslaget innebar en besparing “som 4r rent fiktiv™ och
“det dr darfor ganska forvinande att den ph allvar dberopas som en ut-
giftsminskning med 10 milj. kr.”. Med 132 réster mot 118 avvisade kam-
maren det socialdemokratiska forslaget.

Chefen for jordbruksdepartementet har nu funnit det méjligt att minska
anslaget 1ill byggnadsarbeten vid jordbrukets hogskolor med exakt det i
den avvisade socialdemokratiska motionen angivna beloppet. Forslaget med-
f6r enligt det reviderade budgetlSrslaget “en besparing under budgetret
1977/78 om sammanlagt 10 milj. kr."”.

Detta innebiir sdledes att regeringen nu ligger fram (rslag om en minsk-
ning av anslaget med 10 milj. kr. helt i entighet med det av socialdemo-
kraterna tidigare framforda vrkandet vilket sdledes en majoritet i riksdagen
avvisal den 25 mars.

Av naturliga skil hiillsar vi den borgerliga regeringens [Orslag med 1ill-
fredsstiillelse.
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Besparingsdtedrder som beshutas av regeringen

Senareliggningar

I. Multilateralt bistdnd

Av propositionen {ramgar att regeringen har [Or avsikt att i stérsta mailiga
utstrickning forskjuta utbetalningar frdn vintecknade reservationsmedel for
det internationella utvecklingssamarbetet tll  slutet av  budgetdret
1977/78. Det ir alltsh rdga om en forskjutning av utbetalningar som inte
pdverkar anslagsbelasiningen under budgetdret. Det ir fGrvdnande att re-
geringen fort upp en sédan senareldggning inom ett och samma budgeldr
som en besparingsitgird. Nigra motiv for detta har heller inte anforts.

2. Militdara forsvaret

Chefen for torsvarsdepartementet har funnit att medelsforbrukningen [Gr
det militdra forsvaret kan minskas med 146 milj. kr. i forhallande Ul vad
som f[dreslagits 1 prop. 1976/77:74, For civilfOrsvaret beriknas en motsva-
rande begrinsning med 4 mil). kr.

Enligt de regler som [Greslagits i prop. 1976/77:74 om éverforing av medel
mellan budgetdr skall ctt underutnyvttjunde motsvarande 2 % av utgifts-
ramen {3 tillgodoriknas kommande hudgetdr. Regeringens “besparing™ ir
sdledes 1 denna del ett dverforande av medel fran budgetiret 1977/78 nil
budgetiret 1978/79. Vi motsiitter oss inte en sddan dverforing men vill
understryka att det inte dr ndgon bestdende besparing. [ motion 1976/77:1504
har socialdemokraterna diremot lagt fram {orslag om egentliga besparingar
som skulle siinka militirutgifterna med ldgst ca 350 milj. kr.

Egentliga besparingar

1. Projektverksamhet vid statens pris- och kartell-
namnd

[ propositionen anges att handelsministern har funnit att anslaget till sta-
tens pris- och kartellndmnd (SPK) kan minskas med 500 000 kr. bl. a. genom
minskad projekiverksumhet. Av detta belopp géller 424 000 kr. ett projekt
som bestdllts av utredningen om ldromedelsmarknaden.

Det aktuella projektet avser en kartliggning och analys av den svenska
liromedelsmarknaden. Enligt depariementsprotokoll 1977-03-07 har fran ut-
bildningsdepartementets kommittéanslag beviljats sammaniagt 633 000 kr.
for projektet. Hirav faller 424 000 kr. pd budgetiret 1977/78. Projekiet har
redan pdborjats, och personal har anstillts.

Savitt vi kan finna kan inte den nimnda verksamheten paverkas genom
indring av anslaget ull SPK. Det ir uppenbart att nigon kontakt inte har
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dgt rum mellan handels- och utbildningsdepartementen i detta drende. Da
det sdlunda synes ha beglus et misstag i handldggningen utglr vi fran
att finansutskottet gor erforderliga korrigeringar.

2. Ldn till kommunala markfdrviry

[ 1977 drs budgetproposition foreslog regeringen att linefonden for kom-
munala markforviry borde ges en utliningskapacitet pd 220 milj. kr.
1977/78.

Som en del i besparingspaketet anges att chefen [or bostadsdepartementet
nu avser foresld regeringen att den ram som stills till bostadsstyrelsens
[Griogande {6r beslut under niista budgetdr om Ian till mark(Grviry begriinsas
med 10 milj. kr. til! 210 milj. kr.

Visocialdemokrater har i regeringsstéflning tryggat en stegvis forstirkning
av statens s16d till kommunernas markplanering. Vi tillmiiter alltfort (rigan
om kommunernas [tnansiella mdajligheter ait medverka till en ritivis och
planmiissig anvindning av mark fGr titbebyggelse avgorande betydelse. Dir-
for kan vi inte acceptera att kommunernas markplanering (Grsvdras genom
en neddragning av de statliga stédinsatserna. Socialdemokraterna i civil-
utskottet framldgger sirskild motion i denna friga.

3. Begrinsat utnyttjande av anvisade medel under
maximerade anslagsposter

Som ett led i de redovisade besparingsaktiviteterna meddelar regeringen
sinavsikt att i regleringsbreven for budgetaret 1977/78 begrinsa uinyttjandet
av anvisade medel under maximerade anslagsposter med 1 normalfallet |
procent.

Regeringen redovisar inga beriikningar 6ver den sammanlagda besparings-
effekten hirav.

Vi stiiller oss principiellt tveksamma till ett (6rslag av denna innebord.
Besparingar av administrationsanslagen ir visentliga men bor ske efter en
saklig provning i varje enskitt fall, dir motiv och konsekvenser redovisas.
Med mindre att detta sker torde det vara ogorligt (Or riksdagen att bilda
sig en uppfattning om atgirden. For en lAng rad av de myndigheter som
berdrs av atgirden har riksdagen redan tagit stillning till medelsbehovet
[Gr 1977/78.

Erfarenheterna visar att myndigheter 1 sin planering ofta har vissa sa-
kerhetsmarginaler vilkel innebir datt maximerade anslagsposter inte kan ut-
nyttjas till absolut 100 procent. | vissa lall har det forelegat sdrskilda om-
stindigheter som motiverat att regeringen medgett anslagséverskridanden.
Enligt ultalande i propositionen kommer denna majlighet att finnas dven
i fortsittningen.

Allt detta gor att det dr svar att beddma innebdrden i och konsekvenserna
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av regeringens idé. Det Kan inte utestutas att den av regeringen foreslagna
metoden i minga fall inte leder till ndgra som helst spareffekter i friga
om anslags{orbrukning i {orhallande till vad som ir normalt. | andra [all
kan det kanske drabba viktiga verksamiheter pd ett sidll som riksdagen i
dag inte har nigon kidnnedom om.

Eftersom regeringen forklarar sig beredd att godta anslagséverskridanden
i de fall shdana dr motiverade vill vi inte motsitta oss atgirden. Men med
hinsyn till de berittigade frigor som kan stiillas tili en generell begriinsning
som inte grundas pd en saklig préovning vill vi att riksrevisionsverket {RRV)
far i uppdrag aut noga folja erfarenheterna av dessa dtgiirder och redovisa
bl. a. vilka besparingseffekier i forhdllande till vad som normalt uppstdr
i forhdllande til} anslagsbeloppet som denna Atgird ger upphov till samt
vilka konsekvenser atgirderna leder till 1 friga om myndigheternas verk-
samhet och planeringen av denna.

Resultaten av RRV:s uppfdljning bdr redovisas [or riksdagen senast i
samband med budgetpropositionen 1979.

4. Sirskild administrationsavgift vid statlig bo-
stadsldngivning

Regeringen {Oreslar att riksdagen skall bemyndiga regeringen att ta ut
ach bestamma storleken av en sirskild administrationsavgift vid statlig bo-
stadsldngivning. Storleksordningen pd den foreslagna avegiften uppges till
ca 150 kr. per ldneirende.

Enligt var mening finns det skil att stilla sig tveksam till att pd detta
sitt yitertigare belasta de 1Antagare som [Ar bostadslan. Mot detta stir emel-
lertid behavet av att pd olika sitt dka samhillets inkomster. Mot den bak-
grunden #r vi i och tor sig beredda att acceptera de dkade avgifterna pa
bostadsldngivningen under den fOrutsidtiningen att motsvarande arrange-
mang gors dven pd andra former av statlig utldning vilken ju ocksa innehaller
olika moment av stéd och subventioner.

Detta giller bl. a. 1dn och bidrag i regionalpolitiken, industrikreditgaran-
tilan, 14n frin statens utvecklingsfond och styrelsen 6r teknisk utveckling.,
industrikreditgarantildn samt 1an, bidrag och kreditgarantier till jordbruket.

Det ir enligt var uppfatining viisentligt att samiliga dessa lAneformer
vad giller principen om en siirskild administrationsavgift behandlas pa ett
likartat sidtt. En sirskild socialdemokratisk motion med detia svfie kommer
att vickas.
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Besparmtgsdteédrder som beshuias av rihsdagen

ceentliga besparningar

1. Ersidttningsregler vid likemedelsinkop

Betecknande nog ligger regeringens kostnadsmiissigl storsta verkliga be-
sparing pa det sociula omrddet, nimligen hojningen av likemedelskostna-
derna. Forslaget innebir en fortsiittning av den politik den borgerliga re-
geringen inlett genom hojda patientavgifier inom sjukvarden. Det behdvs
med hiinsyn Lill regeringens fOslag och uttalanden | dvrigt en 8kad upp-
miirksamhet pd frigzan om sjuk virdens finansiering s& att utvecklingen tnte
leder bort frin de grundliggande principerna om en i stort se1t fri sjukhusvard
och om en ldg enhetlig avgill for Likarvard. Mot bakgrund av regeringens
nu framlagda (Grslag kommer de socialdemokratiska ledaméterna 1 soci-
Alfrsikringsutskottet att 1 en sirskild motion begira att socialpolitiska sam-
ordningsutredningen skall (3 & uppdrag att snabbt ligga fram ctt (Grslag
om s. k. hogkostnudsskydd [Br Likemedel.

2 Transportstad f6r Norrland m. m.

Transportsiodet till det norrliindska  niiringslivet enligt  kungdrelsen
t1973:895 om statligt regionalpolitiskl transportstod omfattar Iraktbidrag
for transporter med jiirnvig och lastbil i vrkesmissig trafik (ran och 1ill
ort inom stédomrddet - wom Gotland och Oland - pd stiiicker Over 250
kilometer. Av regional- och niiringspolitiska skiill har stodet inriktats pa
transporter av hellabrikat och meru bearbetade halviabrikat inom och ut
Iran stodomradet. Mulmer, metaller. ringa bearbetade halvfabrikat inom jirn-
ach stalsektorn, tritvaror och pappersmassa samt oljor och bensin undantas.
Foredraganden uppger i propositionen att ban vid sin genomgang funnit
att fraktbidraget for vissa pappersprodukier sisom tidnings- och journal-
papper. korngeringspapper., [onilld papp ifluting). kraftpapper och kraftpapp
kan slopas fr.o m. den | januart 1978, Vi har intet att erinra mot denna
beddmning, Vi finner sumitidigt motiv att utvidga de besparingar som kan
ghras 1 friga om transportstader. Vi vill erinra om att fiksdagen 1975 be-
slutade om att kiscl skullc omtattas av uttransportstidet trots att kisel fram-
stills © en process som 1 stort hknar den som giller vid framstillning av
vissa metaller vilka som ovan angivits inte omfattas av stoédet. Enligt vir
upplattning bor dirtds regeringens forslag om inskrinkningar av transport-
stidet (e vissa pappersprodukier ocksd kompletteras med kisel. Socialde-
mokraterna i trafikuiskottet kammer att tgga fram en siirskild motion hiir-
onl.
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Oversyn av taxor och avgiticr

1. Okad uppdragsfinansiering av statistiska cen-
tralbyrdns verksamhet

Regeringen meddelar att statistiska centralbyran skall T4 1 uppdrag aut
ligga fram forslag till dverfBring av de s. k. partisympatiundersdkningarna
frdn anslags- 1l uppdragsfinansiering. Chefen {6r ekonomidepartementet
sigs vidare avse att 1ita undersdoka méiligheterna att uppdragsiinansiera
ocksd andra omriden av den nuvarande statistikproduktionen.

Den nuvarande ordningen med statshudgetlinansiering av partisympa-
tiundersdkningarna har tillkommit fGr att tillhandahalla alla de son1 med-
verkar 1 det svenska politiska livet likvirdig information om partisympa-
tiernas utveckling under tiden mellan allmiinna val grundad pd statistskt
kvalificerade metoder. En dvergng till uppdragsfinansiering utgdr ett hot
maot mdjligheterna att uppriittbaila denna princip. Risken tkar att denna
form av information [Grbehdlls betalningsstarka politiska eller andra intres-
segrupperingar. Diarmed dventyras vitala virden i den politiska demokratin.

Vi foreslar darlor att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna
att statistiska centralbyrdns partisyvmpatiundersékningar alltfort bér finun-
sigras med statsbudgetmedel,

Ovrig!

1. Disposition av outnyttjad del av ramen f&r
energibesparande Atgirder inom bostadsbestdndot
m. m. 1977/78

Vid behandlingen av prop. 1976/77:107 om hushalining med energi i
bygegnader m. m. uttalade civiiutskottets borgerhiga majoritet meningen att
riksdagen borde medge att outnylitjade belopp pd ramen [Gr energibesparande
dtgdrder inom bostadsbestdndet m. m. for innevarande ar borde f& anviindas
[6r beslut ndsta budgetdr enligt regeringens niirmare bestimmande (CU
1876/77:32).

Med anledning hirav uttalade sociuldemokraterna i utskottet i en re-
servation att med hinsyn till den skiirpta uppmiirksamhet som de eko-
nomiska §vervigandena nu tilldrar sig bor nigot sddant medgivande inte
limnas.

Socialdemokraterna i civitutskottet fGresldr dirfor i en sirskild motion
att riksdagen beslutar medge att tor budgetiret 1977/78 bidrag och 1an for
energibesparande atgirder i bostadsbestindet m. m. beviljas intill ett belopp
av 429 milj. kr.
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Hemstillan

Direst riksdagen skulle godkidnna de riktlinjer {6r den ekonomiska po-
litiken och budgetregleringen som angivits i motionen bdr det ankomma
pa vederbdrande utskott att utifrin de specificerade {orslag som presenterats
av 0ss — | forevarande motion samt i motion 1294 och déntill knutna motioner
— utarbeta behdvliga dndringar for den ekonomiska politiken och budget-
regleringen.

Med stod av det anforda hemstills

1. att riksdagen godkinner de allminna riktlinjer f6r den eko-
nomiska politiken som forordats i det foregdende,

2. att riksdagen godkiinner de allminna riktlinjer for budgetreg-
leringen som fGrordats t det fdregiende.

3 att riksdagen hos regeringen anhdller att riksrevisionsverket
f&r i uppdrag att noga folja erfarenheterna av en begrinsning
i frAga om utnyttjandet av anvisade medel under maximerade
anslagsposter samt att regeringen senast 1 1979 &rs budgetpro-
position redovisar dessa erfarenheter.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen tifl kdnna vad
i motionen anforts rdrande finansiering av statisuska central-
byrins partisympatiundersékningar.

Stockholm den 20 maj 1977
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