Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3355
av Lars Hjdlmered m.fl. (M)

med anledning av prop. 2015/16:110 Staten och kapitalet
— struktur for finansiering av innovation och héllbar
tillvaxt

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en riktlinje for det
statliga riskkapitalet ska vara att inte undantrdnga privata aktorer utan stimulera
fram dem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska utreda
och aterkomma till riksdagen med forslag pa hur det privata riskkapitalet kan
stimuleras utan direkta insatser fran staten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla en
saminvesteringsmodell och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen vid
bildandet av Fondinvest AB sdkerstiller att sérskild hidnsyn tas till befintliga bolags
kompetenser i fraga om geografiska och branschspecifika kompetenser, samt att
dessa vardas och utvecklas in i den nya strukturen, och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att f6lja upp garantiniva
och belopp i lanegarantisystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver hur
demonstrationsanlidggningsfondens kapital over tid ska behallas intakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfGrs i motionen om att regeringen arligen
aterrapporterar till riksdagen om utvecklingen av de berérda faciliteterna och

tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

For att frimja utveckling, foretagande och innovation bor staten undanrdja hinder, agera
dér marknadsmisslyckanden rader samt smorja redan fungerande system.
Forutséttningarna for att utvecklas varierar mellan olika branscher. Innovationspolitiken
och behoven av riskkapitalforsorjning méste dérfor anpassas utifran branschhéinsyn,
mognadsgrad och tillvaxtforutséittningar med ett individuellt underifrdnperspektiv med

hénsyn till variationer utifrén bransch, geografi och marknadsstruktur.

Det ér ocksa betydande skillnad i forutsittningar for unga innovativa bolag jaimfort med
expanderande dito. Bada kan vara innovativa men i olika skeden och med olika behov
av utomstdende stod. Statens aktorer 1 innovationssystemet skall ha en djupgéaende
forstaelse och ett brett perspektiv for att lane- och riskkapitalinsatserna ska landa med
biasta utfall. Darfor maste det statliga innovationssystemet ha mangfacetterade

perspektiv byggda pé kompetens och flexibilitet.

Samtidigt sker idag den storsta delen av risktagandet och investeringar av privata
aktorer. Regeringens proposition tar sikte pa statens roll for kapitalet, vilket givetvis kan
tjéna ett syfte, men fond-i-fond-16sning som allianspartierna tidigare presenterat dr bara
en pusselbit. Mer behdver goras for att stidrka och uppmuntra det privata riskkapitalet att
investera dven utan statlig inblandning. Regeringens ensidiga fokus pa statens aktiva
roll for riskkapitalet blir en kraftig begrdsning for merparten av de investeringar som
gors. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag pa hur det privata

riskkapitalet kan stimuleras utan direkta insatser frin staten.

Riskkapital

Grundprincipen for insatser av statligt riskkapital 1 innovationssystemet dr att de primért
ska aktiveras i skeden av marknadsmisslyckanden och nya, riskfyllda skeden. Dels for
att de fyller en viktig funktion i faser da andra aktdrer inte ar tillgidngliga, dels for att
motverka undantrangningseffekter av privat kapital. Vi anser att det finns behov av
statlig kompletterande finansiering for foretag och projekt med hog potential men ocksa
med stor risk. Det dr dock en for stor begransning att enbart definiera detta till mycket

tidiga faser.

Regeringen bedomer att den nya strukturen kommer att bidra till att stimulera utbudet
av privat kapital genom investeringar genom andra fonder. Vi anser att detta inte ar

tillrackligt for att attrahera det privata kapitalet i nya och riskfyllda skeden, ej heller
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presenterar regeringen ndgra incitament utover den uttalade ambitionen. For att storre
volymer av privat kapital ska frigéras behdvs starkare ammunition vad géller incitament
till privat kapitalbildning och villkor for 6nskvérda investeringar. Ett forbéttrat
regelverk av personaloptioner skapar inte bara drivkrafter for att starta och vixa foretag
for entreprendrer, utan ar dven viktigt for att attrahera mer privat riskkapital. Vi ser
ocksa en risk 1 att statligt kapital anvinds i skeden dér det finns god tillgang pa
fristdende privat kapital och darmed kan fa till f6ljd att dessa aktorer flyttar sitt
engagemang till insatser senare i kedjan dér risken dr mindre vilket innebér att det

statliga kapitalet rent av kan vara kontraproduktivt.

Utveckla en saminvesteringsmodell

Staten ska endast undantagsvis vara ensam risktagare. Grundprincipen bor i mojligaste
man vara motfinansiering av privata medel med minst hélften av insatserna. I den sa
kallade "Dddens dal” dér kapitalbehovet ligger mellan 5 och 50 Mkr bor staten fokusera
pé att de storsta insatserna gors upp till 20 Mkr med en proportionerligt tilltagande
motfinansiering i det dvre hdradet 20-50 Mkr. Det motiverar privat riskkapital att

aktivera sig tidigare i finansieringskedjan vilket bidrar till att utveckla afféarslogiken.

Staten bor déarfor utveckla modeller for att effektivt saminvestera med privatinvesterare.
Det finns méinga framgangsrika internationella forebilder. Den édldsta modellen dr den
amerikanska Small Business Investment Corporations — SBIC. Denna har senare
utvecklats 1 bl.a. Israel, Nederlinderna och Portugal. De senare modellerna &r

asymmetriska till férdel {or privatinvesterarna.

En ny riskkapitalstruktur

Vi stiller oss bakom bildandet av ett nationellt utvecklingsbolag (Fondinvest AB) med
inriktning mot innovativa foretag med hog tillvixtpotential genom
marknadskompletterande indirekta investeringar, samt att genom ovillkorat
aktiedgartillskott skjuta till samtliga aktier 1 de av staten heldgda aktiebolagen
Fouriertransform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB till det nationella

utvecklingsbolaget.

Regeringen papekar att behov, efterfragan och forutsittningar for foretagsfinansiering
varierar mellan olika delar av landet, bl.a. beroende pa foretagsstruktur. Med férre
aktorer 1 det statliga riskkapitalsystemet finns en uppenbar risk for mindre specialisering

och att kompetensen fortunnas. Darfor vill vi betona att i samband med att
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Fouriertransform Aktiebolags och Inlandsinnovation AB:s verksamheter forst uppgar i
det nya koncernbolaget och sedermera avvecklas ér det ytterst angeldget att dessa bolags
kompetenser, vad giller geografiska och branschspecifika kompetenser, vardas och
utvecklas in i den nya strukturen. Detta géller for sdvil mekanisk verkstadsindustri som
for life science och clean tech dir framfor all Fouriertransform varit verksamt och

Inlandsinnovations geografiska fokus pa Norrlands inland.

Manga av de investeringar dessa bolag gjort bestar av s kallat intelligent kapital, det
vill séga att kunskap och engagemang f6ljt med som viktiga ingredienser utover det
rena insatskapitalet. Vi ser med oro pa att just dessa kvaliteter kommer att forsvinna in 1
ett mer passivt agerande i den nya strukturen. Aven i framtiden &r det nddvindigt att
investeringar utifran dessa aspekter ska kunna goras och dd med nyttjande av den

samlade erfarenhet och kompetens som de bada bolagen idag besitter.

Kompletterande riskkapital behdvs manga ganger i bolag som befinner sig i tidiga
utvecklingsskeden vilket regeringen papekar i propositionen. Didremot ser man inte lika
tydligt att det inom flera branscher finns uppenbara behov av kompletterande riskkapital

for befintliga och etablerade bolag som gér in i nya och riskfyllda skeden.

Regeringen menar att det eventuellt kan finnas skil att tillimpa s.k. asymmetrisk
vinstdelning fOr att attrahera investerare som ska agera pd omraden dér sérskilda
marknadskompletterande insatser kravs. Vi dr 6ppna for att sddan vinstdelning kan vara
motiverad i vissa ldgen men anser att regeringen rimligen borde ange inom vilka

omraden som skulle vara fallet eller nir sd vore befogat.

Lanegarantisystem

Ett statligt 1anegarantisystem ska ses som en forstdrkande komplettering till bankernas
utldning till sméa foretag. Huruvida garantinivén och de angivna beloppen ér relevanta
bor vara foremaél for snar utredning sa snart som dr mojligt efter att systemet latit verka.
De invindningar som remissinstanser haft, inte minst Riksgéilden, dr i sammanhanget

angeldgna att folja upp.

Demonstrationsanlaggningsfond
Ansatsen att etablera en demonstrationsanldggningsfond &r i grunden god och vi bejakar
att en sddan fond inréttas. Liksom remissinstanserna anser vi att forslaget i dess

presenterade form dr alltfor Gversiktligt beskrivet och svart att ndrmare virdera. Likasa



delar vi bedomningarna att det kommer att bli en utmaning att sikerstélla tillracklig
avkastning for att halla kapitalet i demonstrationsanldggningsfonden intakt 6ver tid. For
att projektet ska bli till fungerande verklighet maste dessa fragetecken réitas ut med en

tydlig beskrivning av instrumenten for ett l&ngsiktigt fortlevande.

Forstirkt innovationsstod

Sverige gor varje r stora investeringar i forskning och utveckling och internationellt
star sig Sverige vdl. Med en allt snabbare globalisering och digitalisering av marknader
forblir en hog innovationstakt avgorande for svensk konkurrenskraft och valfard.

Okade méjligheter till innovationslan och verifiering av forskningsresultat utgoér bada
viktiga delar for att skapa ett gott innovationsklimat i landet. Att omvandla svensk
innovation till nya produkter och tjanster for befintliga och nya bolag forblir en
huvuduppgift pa detta omrade. Vi menar darfor att det &r av stor vikt att uppfoljning och

aterrapportering i denna fraga sker kontinuerligt till riksdagen.

Styrning, uppfoljning och genomforande

For att riksdagen ska kunna f6lja upp att Fondinvests arbete skots enligt de riktlinjer
som anges ovan dr det av stor vikt att styrning, uppfoljning och genomforande av
fordndringarna sker transparent och i samforstdnd med riksdagen. Med anledning av det
som ovan anfOrts ser vi darfor att regeringen arligen aterrapporterar till Riksdagen om

utvecklingen av de berorda faciliteterna.
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