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Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av
utrikesdepartementets hantering av bidrag fran bistandsanslagen.

Under 2010 genomforde Riksrevisionen en foérstudie kring den del av bistindsanslaget
som Utrikesdepartementet hanterar direkt. Denna andel uppgar ar 2010 ull 10,9
miljarder kronor. Forstudien presenterades {Or riksrevisor Gudrun Antemar, som den
27 augusti 2010 beslutade att inte gi vidare med den. Om riksrevisorns beslut finns
inget att siga. Riksrevisorerna arbetar sjilvstindigt och 1 detta ingir att pd egen hand
bestimma revisionens inriktning och omfattning.
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Forstudien, med namnet “Har utrikesdepartementet en effektiv hantering av bidrag
frin bistindsanslagen?”, har dock blivit kind f6r allminheten efter att Sveriges Radio

fitt ta del av den och publicerat hela forstudien pi sin hemsida.’

Forstudien mnehdller flera intressanta fakta kring hur utrikesdepartementets bidrag
frin bistindsanslaget hanteras. Inte minst intressanta ir de jimforelser som gors med
hur SIDA skott sin bistindsverksamhet. Regeringen och inte minst
utrikesdepartementet har ju haft mycket starka synpunkter pd hur illa man anser att
SIDA skott sin bistindsverksamhet.” Riksrevisionens forstudie visar att det kan vara en

bittre ordning pd SIDA:s bistindsverksamhet dn regeringens egen.

Jag go6r hir nigra utdrag ur forstudiens text for att visa pd de sakférhillanden som rader
kring utrikesdepartementets hantering av bidrag frin bistindsanslaget som jag menar
ligger till grund for en vidare granskning av konstitutionsutskottet:

"Utrikesutskottet anger 1 ett betinkande frin ar 2007 att ”... relevans och effektivitet
m3ste vara huvudkriterier f6r kanalisering av utvecklingsresurser till multilaterala
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organisationer. ..

”Sammantaget verkar det finnas det en viss oklarhet betriffande statusen for olika
styrdokument. En preliminir bedomning ger vid handen att det inte heller ar entydigt
vilka rutiner som ska foljas i bidragshanteringen inom Utrikesdepartementet, *

" http://sverigesradio.se/diverse/appdata/isidor/files/406/9776.doc

* Hir limnas nagra exempel pi den kritik som framf5rts:

http://www.newsmill se/artikel/2010/05/26/gunilla-carlsson-sidas-ledning-ansvarig-for-systemfelen
http;/ /www.expressen.se/nyheter/1.2002455/sidas-ledning-bvts-ut-generaldirektor-sparkas

http://www stpress.se/zino.aspx?articleID=16270
* RiRs forstudie sid. 8

..........



SVERIGES b&Jbdd
RIKSDAG Ldd

"Nir en ansokan inkommer ska den bedomas. Utrikesdepartementets handledning
anger att forutsittningarna {or bidrag ska beddmas, men handledningen gir inte in pa
hur bedomningen ska gbras. Vidare sidgs att om bidragssékanden inte ir “vilkind”, ska
en kontroll géras. Detta moment beskrivs dock inte nirmare. De dverviganden som
gOrs ska dokumenteras “om det inte ir uppenbart obehovligt”. I beskrivningen av hur

beslutet ska gi till finns en hinvisning till ordinarie rutiner f6r regerings- respektive

regeringskanslibeslut.” >

Behovet av riskanalyser diskuteras inte 1 handledningen. Vissa riskfaktorer beddms
dock 1 samband med organisationsbedémningarna.

"Nigra av de preliminira iakttagelser som Riksrevisionen gjort inom ramen {6r
forstudien ar:

- Bidragen hanteras av ett litet antal handliggare. Personalomsittningen pa de
aktuella enheterna ir, liksom inom den &vriga utrikesfSrvaltningen, hog. 1
kombination med en forhillandevis dterhdllsam dokumentation av
bedémningaen risk fSr att organisationen blir sirbar.

- En prehminir bedémning av de styrdokument som anvinds 1
Utrikesdepartementets bidragshantering visar att de 1 jimforelse med
motsvarande dokument hos Sida ar svagare. Krav pa riskanalys pa isatsniva
saknas till exempel,

- FOr vissa organisationer har effektivitetsbedomningar gjorts, men faststillda
rutiner {0r uppdatering saknas och bedémmningarna omfattar inte alla
organisationer. Bedomningsprocessen synes dirutéver vara frikopplad frin
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beslut om bidrag.
- Processer och rutiner {6r riskbeddmming och riskhantering verkar

underutvecklade.
- Det verkar inte finnas nagon allsidig uppfoljningsprocess for bidragen.

UppfSljningsrutinerna ir inriktade p4 de enskilda bidragen.””

Riksrevisionen pekar dven pd brister 1 dterrapporteringen frin regeringen till

riksdagen.’

Citaten ovan visar pd en hel del m6jliga brister 1 utrikesdepartementets
bidragshantering. Aven om Riksrevisionen nu beslutat att inte gi vidare med sin
granskning finns det skil for konstitutionsutskottet att géra det. Det finns flera
konstitutionelia ingingar 1 det material som tagits fram till forstudien.

Budgetlagen stiller krav p3 effektivitet och hushillning i statens verksamhet.”
R egeringen ir redovisningsskyldig infor riksdagen for statens medel.” Enligt

' RiRss forstudie, sid.17

* RiR:s forstudie sid. 18

" RiRs forstudie sid.19

" RiRs forstudie sid. 21

* 1§ lag (1996:1059) om statsbudgeten. 5
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regeringstormen ska regeringen svara for ledningen av den statliga verksamheten och
underlydande férvaltningsmyndigheter ansvara for att genomfdra verksamheten. "

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar utrikesdepartementets hantering av
bidrag frin bistindsanslagen ur konstitutionell synvinkel med utgingspunkt 1 den

forstudie riksrevisionen genomfort.
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Monica Green

* 44 § lag (1996:1059) om statsbudgeten.
“ 11 kap. 8 § regeringsformen. 3
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