Socialutskottets betinkande
1983/84:11

om forsknings- och forsoksverksamhet pd barnomsorgsomridet
m. m. (skr. 1983/84:11)

Regeringens skrivelse

I'skrivelsen redovisas forsknings- och forsdksverksamhet pa barnomsorgs-
omridet som bedrivs av socialstyrelsen och inom hogskolan. Aven informa-
tionen till kommunerna om sddan forskning behandlas. Vidare redovisas en
av socialstyrelsen utarbetad dversiktlig plan for den fortsatta forsoksverk-
samheten pa barnomsorgsomradet. Regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad foredragande statsradet Sten Andersson anfort.

Utskottet

Nér riksdagen hosten 1981 tog stillning till den davarande regeringens
forslag om dndrade statliga regler inom barnomsorgen (prop. 1980/81:205)
beslutade riksdagen bl. a. om vissa riktlinjer betriffande den kommunala
barnomsorgen (SoU 1981/82:1, rskr 38). Riksdagen begiirde dérvid bl. a. viss
redovisning rorande malsittning och riktlinjer m. m. fér barnomsorgsverk-
samheten. Socialutskottet uttalade i denna del foljande (s. 15 och 16).

Mot bakgrunden av dc forslag rérande olika kvalitetsfragor som liggs tram
i propositionen och utskottets stiillningstagande till dessa anser utskottet
liksom motionidrerna att det dr nodviindigt att personalen i forskelor och i
barnomsorgen i Gvrigt tir en mer preciserad milsittning {or sitt arbete och
klarare riktlinjer for vilket innehdll verksamheten skall ha. Utskottet har hatt
anledning att ingdende Overviiga hur detta resultat skall nds. Utskottet har
kommit fram till f6ljande slutsatser.

Socialstyrelsen bor—inom ramen for sin skyldighet att enligt socialtjinstla-
gen ge ut allminna rdd - fortsitta_och intensificra sitt arbete pd att
konkretisera forskolans malsittning och innehall for kommunerna. I enlighet
med vad som sigs i skriften’ om forskolans pedagogiska verksamhet bor det
samtidigt ankomma pa socialnimnden i varje kommun att — pi grundval av
de allminna mal som faststillts for barnomsorgen i socialtjinstlagstiftningen
och med hjilp av den vigledning som socialstyrelsen limnar — faststilla
riktlinjer f6r det pedagogiska arbetet inom forskolan i kommunen. Motsva-
rande bor sa langt som majligt gilla dven den dvriga barnomsorgsverksam-
heten.

Riksdagen bor ta en redovisning f6r planerna da det giller det fortsatta
arbetet pi att ge kommunerna och personalen stéd och viigledning rorande
barnomsorgsverksamheten. Redovisningen bor goras sh utforlig att det blir
mojligt for riksdagen att beddma om och i vad man det kan vara nodvindigt
med sirskilda atgarder cller initiativ {or att inom rimlig tid tillgodose
personalens berdttigade intresse att fa stdd och viigledning i sitt arbete.
Redovisningen bor innehilla en utforlig tidsplan. I sammanhanget bér
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beaktas de synpunkter som forts fram i motionerna. Utskottet vill dock
framhalla att detinte bor komma i fraga att utarbeta en liroplan for férskolan
motsvarande den som finns for den obligatoriska skolan. En sidan liroplan
skulle niamligen inte kunna férenas med de fria arbetsformer som édven i
fortsattningen bor prigla forskolan och vara dgnad att reglera verksamheten
pa ett sitt som skulle sta i motsittning till Gnskemilet om att kommunerna
inte skall vara bundna i detalj av centrala bestimmelser pa barnomsorgsom-
radet.

Regeringen bor ocksa ge en versiktlig redovisning for den forsknings- och
forsoksverksamhet som i forsta hand socialstyrelsen bedrivit p&4 barn-
omsorgsomridet och for de resultat som darvid kommit fram och som ar av
betydelse for att uppna de i lagstiftningen angivna mélen. Sirskild vikt bor
laggas vid att ange hur resultatet av forsknings- och foérséksverksamheten
kommer huvudminnen till godo och, om sé erfordras, vilka atgiirder som
planeras for att forbittra informationen om resultaten. I sammanhanget bor
ocksé en oversiktlig plan for den fortsatta forsknings- och forsdksverksamhe-
ten redovisas for riksdagen. T den méan sa dr mojligt bor redovisningen avse
dven forskningen inom hégskolans ram.

Riksdagen bestutade att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

I den nu aktuella skrivelsen redovisar regeringen den forsknings- och
forsoksverksamhet pa barnomsorgsomridet som bedrivs av soc'iulstyrelscn
och inom hégskolan bl a. med stéd av socialdepartementets delegation for
social forskning. Nir det giller den forsknings- och férséksverksamhet som
socialstyrelsen haft en direkr ansvar fér erinras om att styrelsens uppgifter
lagts fast genom proposition 1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter och
organisation m. m. (SoU 1979/8(3:45, rskr 386). Detta innchir att styrelsen
skall bedéma utvecklingen pé det sociala omridet samt analysera och fora
fram problem som kriver uppmirksamhet och atgirder. Den bdr i princip
inte bedriva eget forsknings- och utvecklingsarbete. Framfor allt skall
styrelsen ha ett ansvar for att arbetet med en samlad eller samordnad
informations- och dokumentationsverksamhet fors vidare. Ett sarskilt ansvar
har styrelsen for att forsknings- och utvecklingsresultat av direkt intresse for
socialtjansten fors ut till berdrda organ och till olika personalgrupper.

Socialstyrelsen har bara i mycket begrinsad utstrickning bedrivit egen
forsknings- och forsoksverksamhet. Féljande verksamheter ingéir i styrelsens
redovisning:

o Forsoksverksamheter som haft som utgngspunkt 1969 érs barnstugeut-
redning.

o Det s. k. MAFF-projektet — Mingsidigt Anvindbara Forskolor och
Fritidshem — som frimst rér barnomsorgens fysiska miljé kopplat till
pedagogiska och sociologiska aspekter.

O Projekt — huvudsakligen forlagda till hogskolan - som socialstyrelsen
beviljat medel dren 1977-1980 och som finansicrats via delegationen {8r
social forskning.

O Tvé projekt med inriktning pad forskning och utveckling som bedrivits
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inom ramen for anslaget for olika fortbildningsinsatser for barnomsorgens

personal.
© Fem projekt med forskningskaraktiir som inte bedrivits inom eller i nira

samarbete med ndgon forskningsinstitution, diribland tre delprojekt
inom ramen for familjestddsutredningens forsknings- och utvecklingsar-
bete.

Det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs inom hdgskolans ram
har kartlagts av en arbetsgrupp inom socialdepartementet. Kartliggningen
har utforts bl. a. genom en enkitundersokning till de olika hogskolorna och
redovisas i en projektkatalog som fogats som bilaga till regeringsskrivelsen.
Redovisningen, som begrinsats till att gélla forskning med anknytning till
den kommunala barnomsorgen som avslutats eller piborjats perioden
1977-1982, omfattar nirmare hundratalet projekt. De fordelar sig éver nio
amnesomraden inom barnomsorgen, nimligen

pedagogik och arbetsmetoder 22 projekt
barn med behov av sarskilt stod

inom barnomsorgen 14"

barn pa sjukhus I
sprakutveckling 12"
planeringsfragor 15"
forskoleverksamhet — allmént 17
forskolebarn ~ levnadsforhallanden 9"
foraldraverksamhet 1
fritidshem A

Vissa av projckten kan hiinforas till flera omraden, vilket framgér av den
bifogade projektkatalogen och de register som finns dér.

For att fA kdinnedom om kunskapsbehov och forskningsbehov hos de
kommunala huvudmdnnen samt om hur information om barnomsorgsforsk-
ning kommer huvudmdénnen till godo har socialdepartementet anordnat en
rad méten med huvudmiinnen. Det stérsta kunskapsbehovet finns — enligt
vad som kom fram vid métena — inom den dvergripande fragestillningen
integration — segregation och sirskilt d& vad som hinder i barngruppen med
de underprivilegierade barnen sdsom invandrarbarn, handikappade barn,
barn med allergier och barn som av andra skiil har behov av sarskilt stod. Vid
moétena framfordes vidare att informationen till huvudménnen om barnom-
sorgsforskning liksom hanteringen av informationen ofta ir bristfillig.

Socialministern anfor for egen del bl. a. foljande (s. 8).

Jag anser att de samlade redovisningarna bor kunna bilda ett virdefullt
underlag for forskningsplanering bade vid universiteten och inom anslagsbe-
viljande organ. Niir det giiller dc problem som finns i fraga om dokumenta-
tion och information forutsiitter jag att dessa kommer att uppmirksammas av
den initiativgrupp som tillsatts av delegationen for social forskning tor att sc
dver informations- och dokumentationsfragorna dver hela det socialpolitiska
faltet.
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Den forskning och det utvecklingsarbete som tagits fram-kan allmént sett
siigas ha betydelse for socialtjanstlagens mal.

Redovisningarna och de sammanfattningar jag gjort giiller i stor utstrick-
ning dagens situation. De bor emellertid ocksa kunna tjina som underlag for
djupare analyser vad giller t. ex. tvngdpunkten i forskningen, dess innchall
och dess forlaggning. Dirigenom bor redovisningarna kunna medverka till
utvecklingen av det programarbete pi det barn- och familjepolitiska omradet
som delegationen for social forskning péibdrjat genom den initiativgrupp for
barnforskning som tillsatts av delegationen i samarbete med barn- och
ungdomsdelegationen. Detsamma giller for fritidshemskommittén som
bl. a. har i uppdrag att redovisa visentliga problemomriden dér det kriivs
fortsatt forskning om fritidshemsverksamhet samt férskola-skolakom-
mittén.

Socialministern erinrar vidare om att flera offentliga utredningar ingdende
behandlat problemen med spridning av information om forskning till externa
anvindare. Senast har forskningsridsnimnden (FRN)och universitets- och
hogskoleambetet (UHA) genomfort en utredning Frin forskning till tillimp-
ning (rapport 83:9). Behandling av rapporten pigar. Delegationen for social
forskning har som ovan ndmnts tillsatt en sirskild initiativgrupp for
informations- och dokumentationsfragor inom den sociala scktorsforskning-
en. Gruppen kommer att avsluta sitt arbete under forsta halvaret 1984,
Socialministern anfér vidare féljande.

Forst vill jag erinra om att de samhiillsorgan som arbetar med forskning har
ett generellt aliggande att inom ramen for nuvarande resurser sprida
kinnedom om forsknings- och utvecklingsarbete. Det giller savil hogskolan,
forskningsradden och dvriga sektorsorgan som forskningsrddsnimnden. De-
legationen for social forskning har en informationsinriktad och dokumente-
rande verksamhet som bl. a. omfattar arliga verksamhetsberittelser. En
rapportseric redovisar sarskilda projekt och en skriftserie redovisar sympo-
sier. rapporter frin initiativgrupper m. m. Som jag ndmnt i det féregdende
har socialstyrelsen redan nu ett sarskilt ansvar tor att resultat fran forsknings-
och utvecklingsarbete av dirckt intresse {or socialtjiansten fors ut till berdrda
organ och till olika personalgrupper. Det bibliografiska register dver sddana
resultat som ar under uppbyggnad vid socialstyrelsen bor kunna vara till god
nytta for de kommunala huvudménnen. Andra insatser férutser jag bor
kunna komma till stand {érhallandevis snart inom de resursramar som redan
finns t. ex. genom Okade insatser frin delegationen for social forskning.
Forsok med utveckling av strukturer for mottagande och spridning av
information till och inom kommunerna borde kunna utvecklas inom ramen
for det i det féregiende ndmnda utvecklings- och fornyelscarbete som
foreslas i prop. 1983/84:9 om statsbidrag till barnomsorg och social hemhjalp.

Utskottet vill f6r sin del hiar understryka vad socialministern anfort om
socialstyrelsens sarskilda ansvar for att forsknings- och utvecklingsresultat av
dirckt intresse t6r socialtjinsten fors ut till de kommunala huvudmiinnen och
andra berdrda organ sd att resultaten kan tillimpas vid planering och
utformning av barnomsorgen. Det ir viktigt att forskning och forséksverk-
samhet inom ett omrade som samhéllets barnomsorg verkligen utnyttjas {6r
forbittring av verksamheten. ' .



SoU 1983/84:11 . 5

I enlighet med sitt uppdrag har socialstyrelsen vidare lagt fram ctt forslag
till en plan for den ldngsiktiga utvecklingen av forsknings- och forsoksverk- .
samheten inom barnomsorgsomrddet. Planen omfattar program for forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Vidare ger styrelsen forslag till dokumentation
av programmen samt forslag angaende grundutbildningarnas forsknings-
anknytning. Styrelsen’ lagger ocksd fram sina OGverviganden: betraffande.
behovet av fasta forskningsresurser-med barnomsorgsinriktning inom hog-
skolan. Syftet med forslaget till forsknings--och.utvecklingsprogram ir,
framhaller socialstyrelsen, att f4 till stind en bred och langsiktig satsning pé
forskning, forsoks- och utvecklingsarbete inom omradet samt att ange en .
inriktning av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som ar - mest
angeligen. Programmet bestar av.tva delpsogram - ett program for forskning
om barnomsorgen och ett program for lokalt utvecklingsarbete inom .
barnomsorgen. Programmet for forskning syftar till att via finansiellt stéd till
enskilda forskningsprojekt fa till stdnd en kvalificerad forskning och en
langsiktig kunskapsuppbyggnad omkring viktiga aspekter av barnomsorgen.
Den forskning som programmet i forsta hand avser att stédja skall bedrivas
inom hdégskolans ram. Féljande fyra omrdden:(ej rangordnade) beddémer
socialstyrelsen som mest angelidgna:

© Forskning om svensk forskole- och fritidshemspedagogik. Omradet avser -
en konkretisering av hur forskole- och fritidshemspedagogiken i. dag
gestaltar sig, dess forutsittningar, problem och villkor i den praktiska-
verksamheten.

o Liaroplansteoretisk forskning om barnomsorgen. Omradet avser forsk-
ning om barnomsorgens styrsystem — savil det formella som informella.

© Forskning om barnomsorgens socialpolitiska betydelse for barn, foréldrar-
och samhiille. o LI :

o Amnesmetodisk forskning inom for barnomsorgen relévanta amnesor-
réden. ' ' ' C S

Programmet Lokalt utvecklingsarbete inom barnomsorgen foreslas utfor-
mas som ett anslag dar kommunerna men dven anordnarna av grundutbild-
ning har mojlighet att anséka om medel for lokalt utvecklingsarbete i
projektform.

Socialministern uttalar for sin del att socialstyrelsen lagt fram ett intressant
forslag till plan for fortsatt forsknings- och forsoksverksamhet (s. 11). Enligt
hans mening behéver de i planen ingdende programmen ytterligare bearbe-
tas. Socialministern ser det dirfér som naturligt att materialet ingar i
underlaget fér planeringsarbetetibl. a. delegationen for social forskning. De
dmnesomraden socialstyrelsen vill prioritera nir det giller forskningen
stimmer val éverens med de kunskaps- och forskningsbehov som kommit
fram vid métena med huvudminnen. anfor socialministern vidare. Han anser
att delegationen hiir fatt en viktig vigledning for sina forslag till prioriteringar
av bidrag till forskningsprojekt. Socialministern anser sjilv inte att det ir
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lampligt att precisera hur mycket av delegationens medel som bor anslis till
barnomsorgsforskning. Det material som nu foreligger torde cmellertid
enligt socialministern bade pa kort och lang sikt bidra till en starkare
prioritering av forskningen pa omradet. Materialet bor ocksa bl. a. kunna
utgdra ett underlag for uppslag till barn- och ungdomsdelegationen (Ju
1983:01), som enligt sina direktiv skall uppmarksamma, analysera och
redovisa forskningsbchov kring barns och ungdomars levnadsvillkor samt
sarskilt till den initiativgrupp med liknande uppdrag som delegationen for
social forskning tillkallat.

Betriffandc forslaget om ett program for lokalt utvecklingsarbete hiinvisar
socialministern till proposition 1983/84:9 om statsbidrag till barnomsorg och
social hemhjalp vari regeringen foreslar att 30 milj. kr. avsiitts for lokait
utvecklings- och fornyelsearbete. Dessa medel skall enligt propositionen i
huvudsak ga till kommunala utvecklingsprojekt och fordelas av regeringen.

Regeringens skrivelse pékallar inte nagot initiativ fran riksdagens sida.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen beslutar att regeringens skrivelse 1983/84:11 inte
skall foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 november 1983
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