Skatteutskottets yttrande
1981/82:6 y '

over inforande av en avgift pa importerade dryckesforpackningar av
aluminium

Till Jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig éver
proposition 1981/82:131 om atervinning av dryckesforpackningar av alumi-
nium i vad avser forslaget om likabehandling av inhemska och importerade
aluminiumburkar. Skatteutskottet far med anledning hirav anfora fol-
Jjande.

I propositionen liggs fram de forslag till lagbestimmelser som anses
behovas for att inritta och driva ett pantsystem for atervinning av dryckes-
forpackningar av aluminium enligt en utfiistelse som har gjorts av brygge-
rierna, handeln och foérpackningsforetaget PLM. Avsikten &r att systemet
skall inféras 1983 och na full effektivitet ar 1985. Enligt ett forslag till lag
om atervinning av dryckesforpackningar av aluminium skall regeringen
meddela ett for dandamalet inrittat pantbolag tillstind tiil verksamheten. 1
samband diarmed skall regeringen foreskriva de villkor som behovs fran
allmén synpunkt, t.ex. villkor rorande statens insyn i och kontroll éver
verksamheten. For att inhemska och importerade aluminiumburkar skall
behandlas lika fran konkurrenssynpunkt begirs vidare en fullmakt for
regeringen att meddela foreskrifter om avgift vid import av sddana burkar.
Regeringen foreslas fa overlata at en forvaltningsmyndighet att meddela
sadana foreskrifter. Den nya lagen avses trada i kraft den | juli 1982.

Utskottet finner att den foreslagna importavgiften aktualiserar den ofta
svartolkade frigan om en palaga skall anses vara en skatt eller avgift.
Utskottet anser att det hade varit vardefullt om lagradets yttrande inhim-
tats over forslaget.

Enligt forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90) forstas med avgift

en penningprestation som betalas for en specificerad motprestation frén .

det allmianna. Aven en penningprestation som tas ut endast i néringsregle-
rande syfte och i sin helhet tillférs nédringsgrenen i fraga enligt sirskilda
regler kan anses utgora en avgift i rittslig bemarkelse.

Enligt utskottets bedomning utgér de avgifter som importérerna foreslas
bli skyldiga att erligga tvingsbidrag som bérs upp av det allmiinna. I vad
mén en motprestation fran det allminna kan sdgas utgd dr diremot mera
tveksamt. Mojligheten att fa tillbaka avgiften i form av ett pantbelopp om
burken dverldimnas till pantbolaget kan méjligen dberopas med héinsyn till

att staten genom sin insyn och kontroll far anses ha ett visst ansvar for -
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bolagets verksamhet. Ett sadant synsitt dr emellertid enligt skatteutskot-
tets mening principiellt tveksamt, eftersom bolaget trots allt &r avsett att
agas och drivas av det privata naringslivet. Enligt skattcutskottets bedém-
ning ligger det darfor i viss man nirmast till hands att inte betrakta den
foreslagna pélagan som en avgift i regeringsformens mening utan som en
skatt eller mgjligen tull.

Vid bedémningen av hithérande fragor kan man dock inte bortse fréin att
en uttdnjning av avgiftsbegreppet har skett under senare ar. Skatteutskot-
tet har i ett yttrande till jordbruksutskottet vid férra riksmotet understrukit
att gransen mellan skatt och avgift pa sikt bor faststillas mera entydigt édn
som nu ar fallet och att detta lampligen bor ske vid en kommande grund-
lagsrevision. Utskottet vill anyo betona onskvirdheten av att ett skynd-
samt klarliggande sker pa detta omrade.

Med betonande av detta vill skatteutskottet inte motsitta sig att jord-
bruksutskottet tillstyrker bifall till det vid propositionen fogade forslaget
om avgift vid import av aluminiumburkar.

Stockholm den 27 april 1982
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