Finansutskottets betinkande nr 31 ar 1972

Nr 31

Finansutskottets betinkande i anledning av motion (1971:1630) rérande
redovisningen av statliga byggnadsobjekt, vickt i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1971:145.

Motionen

I den vid 1971 drs riksdag viickta motionen 1971:1630 av herr Larsson
i Staffanstorp m. fl. (¢) hemstills att riksdagen vid behandlingen av
propositionen 1971:145 matte uppdra at finansutskottet att prova i
motionen anférda grunder for forslagsredovisning i fraga om statliga
byggnadsobjekt samt, pd grundval dirav, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om att i fortsiittningen en sidan f6rslagsredovisning tillimpas att
riksdagen fir ett sikrare underlag for bedémning av byggnadsforslagens
innebodrd och konsekvenser.

Motiondrerna anfér att regeringen enligt vad som fGreskrivs i
regeringsformen, § 58, skall arligen for riksdagen uppvisa statsverkets
tillstind i alla dess delar, till inkomster och utgifter, fordringar och
skulder”. Med den omfattning som den statliga verksamheten nu maste
ha bor detta inte tolkas som ett krav pi lingtgiende detaljredovisningar
av olika forslag som inverkar pé statsbudgeten. Forslagsredovisningen bor
dock vara sa utfdrlig att riksdagen vid sitt beslut kan ha en klar
uppfattning om savil behovet av dtgirden som konsekvenserna av den.
Det har enligt motiondrerna i olika sammanhang kunnat uppmirksammas
att forslagsredovisningen infor riksdagen frin angivna utgéngspunkter
inte varit helt tillfredsstillande. Detta har inte minst gillt medelsanvis-
ningen fOr statliga byggnadsfOretag. Motionidrerna belyser detta med
exempel ur propositionen 1971:145. Man finner det anmiirkningsviirt att
de olika byggnadsprojekten dir redovisats synnerligen knapphiindigt t6r
riksdagen. Aven om man kan {drutsditta att de olika objckten dr
férankrade i tidigarc principbeslut av riksdagen boér de byggnadsprogram
som upprittats i sina huvuddrag rimligtvis redovisas for riksdagen nér
riksdagen anmodas att fatta ett avgdrande finansieringsbeslut.

Enligt motionirernas mening bdr en proposition, som foreliggs
riksdagen, ge en sddan redovisning att torslagets huvudlinjer och
konsekvenser klart framgir. Behovet av Atgirden, siltet for dess
genomforande och dess position i férhillande till tidigare riksdagsbeslut
bor till sina huvuddrag vara preciscrade. Detta ir cn férutsitining for ctt
tillfredsstédllande tillgodoseende av riksdagsledamternas gransknings- och
fOrslagsritt samt av en noggrann utskottsprévning. Sirskild vikt maiste
hirvid enligt motionidrerna fistas vid finansutskottets mdgjligheter till
beredning och beddmning av statsregleringen.
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Handliggning av statliga byggnadsirenden

Riksdagen har i skilda sammanhang tagit stiillning till principerna fér
handlidggning av irenden rdrande den statliga byggnadsverksamheten
{prop. 1960:1, bil. 2, SU 14, rskr 14; prop. 1966:1,bil. 2, SU 14, rskr
14). Enligt denna handlidggningsordning provas byggnadsforslag av Kungl.
Maj:t normalt i tvd omgingar. Dels sker detta di byggnadsprogrammet
utarbetats, dvs. di utredningen om behovet av byggnaden, storleken, den
ungefirliga kostnaden och de allminna férutsédttningarna £6r densamma
foreligger, dels dnyo nir projekteringen fortskridit s3 lingt att huvud-
handlingar ar klara, dvs. huvudritningar utférts och en noggrann
kostnadsberidkning verkstillts. Forst direfter begirs i normalfallet medel
f6r byggnadsobjektets utfoérande av riksdagen. Dessa principer syftar till
att statsmakternas stillningstagande skall kunna grunda sig pa sivil en
ingdende prévning av lokalbehovet som en hallbar kostnadsberidkning.

Foredragande departementschefen anférde i prop. 1966:1 (bil. 2:
Gemensamma frigor) att medel f6r byggnadsobjektens pabdrjande i viss
omfattning kunde komma att begiras tidigare in vad som forut varit
fallet, dvs. redan niir byggnadsprogram utarbetats eller sedan forslags-
handlingar uppriittats. [ torsta hand skulle detta giilla enklare objekt eller
objekt som med hinsyn till sin standardiserade elier beprévade utform-
ning kan kostnadsberiknas med godtagbar sikerhet utan att huvudhand-
lingar f&religger. Sdsom tidigare skett, frimst inom universitets- och
hogskolesektorn, borde i undantagsfall medel ocksa kunna begiras pi det
tidigare stadiet i de fall d4 f6rseningar medférande betydande oligenhe-
ter eljest skulle uppsti. Riksdagen hade ingen erinran mot vad departe-
mentschefen anférde (SU 14, rskr 14).

Byggnadsstyrelsen har i sin framstillan rorande férvaltningskostnader
m. m. for budgetiret 1973/74 gjort en preliminidr redovisning av en
modifierad handliggningsordning. Denna ordning som tillimpas i friga
om de projekt som avser utlokalisering av statlig verksamhet frin
Stockholm innebiir likaledes ¢n redovisning i tva steg till Kungl. Maj:t.
Redovisningen sker cmellertid hiirvid i betydligt tidigare skeden, nidm-
ligen forsta gingen gillande tomtvals- och vissa grundliggande dimensio-
neringsfraigor samt andra gingen med byggnadsprogram dir olika
tekniska systemlosningar presenterats si att en siker kostnadsbedémning
kunnat gbras. Byggnadsstyrelsen anser att det finns betydande effektivi-
tetsvinster att géra om cn pa detta sitt modificrad handldggningsordning
tillimpas pa flera projekigrupper, (. ex. inom sektorerna férvaltning,
polis- och dklagarvidsende samt hogre utbildning och forskning. Styrelsen
avser att Aterkomma med en mer utvecklad beskrivning av denna
handliggningsmodell.

En vidgad tillimpning av den modifierade handliiggningsordningen kan
antas paverka det underlag riksdagen foreldggs vid begdran om medel.
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Utskottet

I prop. 1971:145 angiende medel pa tilliggsstat for budgetiret
1971/72 begirde Kungl. Maj:it nya och idndrade kostnadsramar foér ett
antal byggnadsobjekt inom universitetssektorn. Motiondrerna fann att
objekten inte var redovisade pd ett konkret och dskadligt sitt och hivdar
att detta dr exempel pa en fdreteelse som riksdagen har anledning
uppmiirksamma. De hemstiller dirfér att finansutskottet skall fa i
uppdrag att préva i motionen anférda grunder for forslagsredovisning.

Den av motionirerna vickta fragan torde berdra siavil tidpunkten for
som utforligheten i Kungl, Maj:ts redovisning av eit byggnadsobjekt, da
forslag foreliggs riksdagen om ny eller éindrad kostnadsram.

Tidpunkten di medel begirs av riksdagen bor avvigas med hinsyn till
att begiran om medel bér forankras i en tillforlitlig kostnadsberiikning,
och till att riksdagen bor fi ta stiillning till projektet pa ett tillrickligt
tidigt stadium. Vidare maste beaklas bl. a. den Snskvirda tidpunkten foér
byggnadsarbetenas pibdrjande.

Av foredragande statsridets redovisning av de aktuella objekten i
prop. 1971:145 framgick att provning av vissa frigor aterstod, varfor de
beriknade kostnadsramarna var prelimindra [ avvaktan pa en nirmare
redovisning av byggnadsobjekten och en definitiv kostnadsberikning. De
foreslogs likvil upptagna i investeringsplanen for budgetaret 1971/72, da
det var angeliget att 1 radande sysselsdttningslige paboria byggnadsarbe-
tena snarast mojligt. En utforligare redovisning har sedermera limnats
riksdagen (prop. 1972:28).

Utskottet har mot bakgrunden av de sirskilda omstindigheterna inte
anledning uppfatta de av motiondrerna aberopade redovisningarna som
ett fringdende av den bchandling av byggnadsirenden som godtagits av
riksdagen. I sammanhanget bor beaktas den i det f6regiende refererade
utvecklingen mot en modifierad handliggningsordning, varvid inom flera
projektgrupper en redovisning och begirun om medel med godtagbar
sikerhet skulle kunna ske redan pa grundval av byggnadsprogram.
Byggnadsstyrelsen har infér utskottet anfort att betydande effektivitets-
vinster kan gdras om en sddan handliggningsordning tillimpas. Utskottet
uppfattar det av styrelsen anférda s, att mojligheterna successivt
forbitiras att inom vissa projektgrupper kunna anvisa medel pi ett tidigt
stadium utan at( tillférlitligheten i kostnadsberik ningarna rubbas.

Vad betriffar utforligheten i Kungl. Maj:ts redovisning bdr uppmirk-
sammas att ett byggidrende vilket motionirerna sjidlva anf6r vara fallet i
de aktuella drendena — normalt varit féremal f6r riksdagens principiella
stallningstagande i samband med att dndaméilet med byggobjektet
provats. I den mingfald av byggobjekt som irligen understills riksdagens
provning synes det utskottet angeliget att Overskidligheten inte gir
forlorad genom en mangfald av detaljer. Vederbdrande utskott torde i de
sammanhang en mer detaljerad redovisning av ett byggobjekt beddms
erforderlig ha m&jlighet att begira eller ta del av projektredovisningar och
ytterligare information frin byggnadssiyrelsen eller annan ansvarig
myndighet.
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For att fa frigan allsidigt belyst har finansutskottet berett justitie-,
utbildnings- och jordbruksutskotten tillfille att yttra sig dver motionen
1971:1630. Samtliga utskott har emellertid avstitt frin att avge
yttranden. Det bor i sammanhanget ocksd noteras att Kungl. Muj:ts
hemstillan i anslutning till samtliga de projekt som berdrs i motionen
tillstyrktes av enhilliga utskott och bitolls av en enhiillig riksdag.

Utskottet finner med hinsyn till det anférda inte skil tilistyrka
motionédrernas yrkande. Utskottet hemstéller '

att riksdagen avslir motionen 1971:1630.

Stockholm den 7 november 1972

Pa finansutskottets vignar

SVEN EKSTROM

Nairvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp). Kristiansson i Harplinge
(¢), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Burenstam Linder {m),
Larsson i Karlskoga (s), Asling (¢), Jansson (s), Wirtén (fp), Josefsson i
Halmstad (s), Brundin (m), Gadd (s), Pettersson i Kviinum (c) och
Lindahl (s).
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