Konstitutionsutskottets betankande
2012/13:KU3

Battre tillgang till kommunala foreskrifter

Sammanfattning

I detta betankande behandlas propositionen Béttre tillgang till kommunala
foreskrifter (prop. 2011/12:149).

| propositionen foreslar regeringen en andring i kommunallagen
(1991:900) som syftar till att gora det tydligt att kommunernas och lands-
tingens foreskrifter som huvudregel ska kungoras genom ett meddelande
pa den kommunala anslagstavlan. Dessutom ska foreskrifterna vara tillgang-
liga p& kommunernas och landstingens webbplatser p& ett samlat och
ordnat sétt.

| propositionen redovisar regeringen dven beddémningen att bestdmmel-
ser i olika forordningar om att kommunala foreskrifter ska kungoras i
lanets forfattningssamling och foras in i en ortstidning kan tas bort. Det-
samma géller bestimmelser om krav pa tillhandahallande av tryckta exem-
plar av foreskrifter.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag. Utskottet anser i likhet med
regeringen att det i kommunallagen bor fortydligas att kommunernas och
landstingens foreskrifter som huvudregel ska kungéras genom ett medde-
lande p& den kommunala anslagstavlan. Foreskrifterna ska dessutom hallas
tillgangliga pd kommunernas och landstingens webbplatser for att kunskap
om foreskrifterna ska vara latt tillganglig.
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(1991:900). Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:149.

Stockholm den 16 oktober 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skénberg (KD), Jonas Aker-
lund (SD), Marianne Berg (V) och Mathias Sundin (FP).

2012/13:KU3



2012/13:KU3

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Bttre tillgang till
kommunala foreskrifter (Ds 2011:24) utarbetats. | promemorian foreslas
att det i kommunallagen (1991:900) ska inforas en generell reglering av
hur kommunala foreskrifter ska kungoras och héllas tillgangliga. Promemo-
rian behandlar aven fragor om elektroniskt kungorande av foreskrifterna
och elektroniska anslagstavlor. Promemorian har remissbehandlats.

Lagradet har lamnat ett yttrande Gver forslaget till andring i kommunal-
lagen. | sitt yttrande pekar Lagradet pa oklarheter i frdga om vad som
avses med kommunala foreskrifter och om forslagets tillampning pd kom-
munalférbund.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Kommunal normgivning

Av 8 kap. 1 § regeringsformen foljer att foreskrifter meddelas av riksda-
gen genom lag och av regeringen genom forordning. Foreskrifter kan
ocksd, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av
andra myndigheter &n regeringen och av kommuner.

I 8 kap. 2 § regeringsformen anges de omraden i vilka det ankommer
pa riksdagen att besluta foreskrifter (det priméra lagomradet). Bestimmel-
sen omfattar bl.a. civilrattsliga foreskrifter och foreskrifter om forhéallandet
mellan enskilda och det allménna under forutséttning att foreskrifterna gél-
ler skyldigheter for enskilda eller i évrigt avser ingrepp i enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden. Riksdagen kan enligt 8 kap. 3 §
regeringsformen bemyndiga regeringen att bl.a. meddela vissa foreskrifter
som galler forhallandet mellan enskilda och det allméanna. Enligt 8 kap.
9 8§ regeringsformen kan riksdagen &ven bemyndiga en kommun att med-
dela foreskrifter som ror sddana forhallanden mellan enskilda och det
allménna, om foreskrifterna avser avgifter eller skatt som syftar till att
reglera trafikforhallandena i kommunen. Vidare géller enligt 8 kap. 10 §
regeringsformen att om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela fore-
skrifter i ett visst amne, kan riksdagen ocksa medge att regeringen bemyn-
digar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela foreskrifter i
amnet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommunal normgivning aterfinns inom flera omraden sasom milj6é- och
halsoskydd, trafik, allmén ordning och sékerhet samt tillfallig forsaljning.
Bestammelserna ror enskilda och ar ofta straffsanktionerade genom straff-
regler i de huvudférfattningar som bemyndigar kommunerna att meddela
foreskrifter.

Kungéranden och andra tillkdnnagivanden

Vad galler lagar anges i 8 kap. 19 § regeringsformen att sadana ska kungo-
ras sa snart som mojligt. Detsamma galler forordningar, om inte annat
anges i lag. 1 10 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar anges att det for kungbrandet av kommunala forfattningar gal-
ler vad som &r sarskilt foreskrivet.

For kommuner galler i regel bara de allménna reglerna i kommunalla-
gen om tillkdnnagivande av kommunala beslut.

Kommunala beslut, inklusive normbeslut, anses gélla fran den tidpunkt
da protokollet Gver beslutet justeras. Av allmanna rattsgrundsatser anses
dock folja att normbesluten inte har bindande verkan mot enskilda innan
de har kungjorts. Kommunallagen forutsatter att det i varje kommun och
landsting finns en officiell anslagstavla. Anslagstavlan anvénds for anslag
om att protokoll frdn sammantraden har justerats men ocksa for att
kungdra kommande sammantréaden.

I 5 kap. 61 8 kommunallagen anges att ett protokoll ska justeras senast
14 dagar efter sammantradet pa det satt som fullmaktige har bestamt.
Enligt 5 kap. 62 § ska justeringen tillkdnnages pa anslagstavlan senast
andra dagen efter det att protokollet har justerats.

Foreskrifter som inte har kungjorts kan normalt sett inte goras géallande
mot enskilda.

Inom specialreglerade omraden finns uttryckliga regler om kungérande
av kommunala foreskrifter. | olika forordningar foreskrivs bl.a. att kommu-
nala foreskrifter ska kungoras i lanets forfattningssamling och foras in i en
ortstidning.
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Utskottets Gvervaganden

Battre tillgang till kommunala foreskrifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

Behovet av ett generellt forfarande

| propositionen skriver regeringen att det behdvs ett enhetligt och generellt
sétt att tillkdnnage kommunala foreskrifter. Séttet bor vara enkelt, effektivt
och rattssékert.

Vidare skriver regeringen att den stora variation av kungérandeformer
som finns i dag medfér att kommuner och landsting I6per en risk att inte
uppfylla de formella kraven p& kungoérandeforfarandet. Det kan ocksd av
rattssakerhetsskél ifrdgasattas att forfarandena skiljer sig at mellan olika
regleringar. Det finns t.ex. i dag straffsanktionerad normgivning som inte
p& néagot satt sarskilt behdver goras tillganglig utéver forfarandet med
anslagstavlan. Detta talar enligt regeringens mening sammantaget for att
det bor finnas ett enhetligt forfarande for hur foreskrifter ska tillkdnnages.

I propositionen redogér regeringen for om nagon av de former for kungo-
rande av kommunala foreskrifter som finns i dag kan goras generellt
tillamplig. Det géller bl.a. om alla kommunala foreskrifter bér kungéras i
lanens forfattningssamlingar eller i ortstidningar. Regeringen anser att det
ar tveksamt om lanens forfattningssamlingar verkligen fyller funktionen
som ett informationsstélle for de som vill veta vilka féreskrifter som gél-
ler. Ur medborgarnas perspektiv ar det knappast naturligt att ta reda pa
vilka regler som géller i en kommun eller ett landsting genom att vanda
sig till statens representant i lanet, dvs. lansstyrelsen.

I den promemoria som utarbetades inom Regeringskansliet ifragasattes
om de sérskilda kungorandeformer som ar aktuella, bl.a. publicering i orts-
tidningar, kunde tillgodose det informationsbehov som finns nar det géller
kommunala foreskrifter. Detta ledde enligt propositionen till stark kritik
frdn Tidningsutgivarna och Gratistidningarnas forening. Regeringen instam-
mer i deras uppfattning att ortstidningar &r viktiga organ for att informera
allménheten om myndigheternas verksamhet och beslut samt att det &r skill-
nad mellan att aktivt soka information och bli informerad. Det kan dock
enligt propositionen ifragasattas om publicering i en ortstidning ska inforas
som en generell kungérandeform for kommunala foreskrifter. Ett sadant
krav skulle innebara att medborgarna hanvisas till att ha tillgang till en
dagstidning och att de tar del av informationen just den dag den publice-
ras. Aven om ortstidningar finns att lasa pa internet &r det knappast troligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att medborgarna soker upp tidningars webbplatser for att fa reda péa vilka
foreskrifter som géller. Det &r darfér regeringens bedémning att publicer-
ing i ortstidningar inte kan utgdra en generell kungérandeform fér kommu-
nala foreskrifter.

Regeringen beddmer dessutom att de forordningsbestdammelser som
anger att kommunala foreskrifter ska kungéras i lanets forfattningssamling
och foras in i en ortstidning kan slopas.

De kommunala anslagstavlorna ar inte heller optimala for att tillhanda-
hilla de kommunala foreskrifterna. Relativt fi& medborgare tar del av
informationen pé& dessa. Som regel kan man inte heller pa anslagstavlorna
ta del av beslutens innehall. Anslagstavlorna fyller dock funktionen att till-
kannage allt kommunalt beslutsfattande. De har ocksa rattslig betydelse for
att besluten ska vinna laga kraft och detta galler &ven beslut om kommu-
nala foreskrifter. Det skulle enligt regeringen innebdra en stor forandring
och vara olampligt att dela upp det kommunala beslutsfattandet s att
beslut om kommunala foreskrifter inte ska kungoras pa anslagstavlan till
skillnad fran 6vriga kommunala beslut.

Regeringen menar ocksa mot bakgrund av den elektroniska utveckling
som har skett och regeringens strdvan att utveckla mojligheterna till en
elektronisk forvaltning (e-forvaltning) att de kommunala foreskrifterna bor
finnas tillgangliga pa kommunernas och landstingens webbplatser. 1 det
sammanhanget bedomer regeringen att det inte finns nagot behov av att
tillhandahalla tryckta exemplar av foreskrifterna. Forordningsbestammelser
om detta kommer darfor att kunna tas bort.

En reglering av kommunala féreskrifter

I propositionen skriver regeringen att kommunernas och landstingens
anslagstavlor fyller en viktig rattslig funktion vid kommunalt beslutsfat-
tande inklusive beslut om normgivning, detta eftersom det justerade proto-
kollet Gver beslutet ska kungéras genom ett meddelande pa anslagstavlan.
Dérigenom anses foreskrifterna ha blivit kédnda av dem som &r skyldiga att
folja dem, och tiden for att 6verklaga beslutet om foreskrifterna &r i regel
ocksé knuten till detta meddelande. Enligt regeringen r det viktigt att tyd-
liggora vad som redan galler for kungdrandet. Att kommunala foreskrifter
ska kungoras genom ett meddelande pé anslagstavlan bor darfor framga av
en egen forfattningsregel i kommunallagen, som dérmed kodifierar rattslaget.

I propositionen konstateras vidare att lagar och férordningar redan i dag
tillhandahélls pé& bl.a. riksdagens och regeringens webbplatser som en ser-
vice at allmanheten. I linje med regeringens stravan efter en e-forvaltning
bor det enligt propositionen regleras i kommunallagen att kommunernas
och landstingens forfattningar ska finnas tillgangliga for allmanheten pé
kommunens eller landstingets webbplats. P& webbplatsen ska foreskrifterna
vara samlade i kommunens eller landstingets forfattningssamling eller pa
nagot annat satt. Publiceringen av foreskrifterna pa kommunernas och lands-
tingens webbplatser syftar till att 6ka tillgangligheten och darmed kannedo-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

men om foreskrifterna. Om det skulle uppstd tveksamhet om den
elektroniska versionen &ar korrekt kan man enligt propositionen alltid
granska foreskrifterna i original genom att ta del av beslutsprotokollet som
kungjorts genom meddelande pa anslagstavlan. Publiceringen pd webbplat-
sen ska dock enligt propositionen inte vara en ersattning for ett kungo-
rande genom ett meddelande pa anslagstavlan. Den kommunala anslagstav-
lan bor tills vidare kvarstd som det formella séttet att kungéra beslut om
foreskrifter pa.

Vidare anfors i propositionen att de sérskilda regler om kungorande
som finns i dag varierar i friga om vad det a4 som ska kungoras. | vissa
fall ska sjalva foreskrifterna kungéras och i andra fall bara uppgiften att
foreskrifterna antagits. Med en webbldsning blir det enligt propositionen
naturligt att foreskrifterna i sin helhet gors tillgangliga.

Lagradet pekade i sitt yttrande pd att det i remissen var otydligt hur
tillampningsomradet for den foreslagna regleringen uttrycktes. | propositio-
nen skriver regeringen att den foreslagna bestammelsen &r avsedd att tacka
alla former av kommunala foreskrifter som kommuner och landsting beslu-
tar. Detta innebdr att den forst och framst omfattar foreskrifter som kom-
muner meddelar med stéd av bemyndigandena i 8 kap. 9 och 10 8§
regeringsformen. Av rattssdkerhets- och demokratiskal anser regeringen att
regleringen &ven bor omfatta andra bindande generella foreskrifter for den
kommunala verksamheten. Séadana fdreskrifter beslutas huvudsakligen
enligt kommunallagen. Den foreslagna regleringen kommer att omfatta fore-
skrifter som beslutas med stoéd av uttryckliga bemyndiganden, t.ex. fore-
skrifter om betungande avgifter. Regleringen kommer dock enligt
propositionen &ven att omfatta t.ex. taxor for prestationer som kommu-
nerna ar skyldiga att tillhandahdlla men som den enskilde frivilligt tar i
ansprak. En forutsattning for att bestammelser ska anses som foreskrifter
ar att de ar bindande bade fér kommunen eller landstinget och for andra.

Lagradet ifrdgasatte ocksd om kommunalférbunden har ratt att meddela
foreskrifter. Regeringen skriver i propositionen att den kan instdmma i att
frdgan om kommunalforbund kan meddela foreskrifter med stod av bemyn-
digandena i 8 kap. regeringsformen &r oklar. Kommunallagens bestammel-
ser géller dock som huvudregel dven for kommunalférbund. Regeringens
avsikt ar att kommunalférbunden p& motsvarande satt ska tillampa de
bestammelser som nu foreslas, i varje fall nir de beslutar taxor eller regler
for verksamheten som inte uttryckligen har stéd i bemyndigandena i 8
kap. regeringsformen. Kommunalférbunden forutsatts liksom kommuner
och landsting ha anslagstavlor. Kravet pa tillganglighet ska darmed i forsta
hand uppfyllas genom kommunalférbundens anslagstavlor och webbplatser.

Lagférslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det i kommunallagen bér fortyd-
ligas att kommunernas och landstingens foreskrifter som huvudregel ska
kungoras genom ett meddelande pd den kommunala anslagstavlan. Fore-
skrifterna ska dessutom hallas tillgangliga pd kommunernas och landsting-
ens webbplatser for att kunskap om foreskrifterna ska vara latt tillganglig.
Utskottet tillstyrker darfér regeringens lagforslag.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:149 Battre tillgang till kommunala foreskrifter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i kommunallagen

(1991:900)

Hirigenom foreskrivs att det i kommunallagen (1991:900) ska inforas
en ny paragraf, 3 kap. 30 §, och ndrmast f6re 3 kap. 30 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kommunala foreskrifter

30§

Kommunala  foreskrifter  ska
kungoras genom att det pa
kommunens  eller  landstingets
anslagstavlia  tillkdnnages  att
protokollet for de beslutade fore-
skrifterna har justerats.

Gdllande  kommunala  fore-
skrifter ska finnas tillgangliga for
allmdnheten pa kommunens eller
landstingets webbplats. De ska dar
vara samlade i kommunens eller

landstingets  forfattningssamling
eller  pa ndgot annat sdtl.

Innehdllet i samlingen ska framga
av ett register eller nagon annan

forteckning pa webbplatsen.

Forsta och andra
galler inte om
1. det dr sdrskilt reglerat att

styckena

foreskrifierna ska kungoras eller

goras tillgangliga pd nagot annat
satt, eller

2. foreskrifterna pa grund av
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) inte far ldmnas ut till
var och en.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pé
foreskrifter som beslutats efter ikrafttrddandet.

2. Foreskrifter som beslutats fore ikrafttrddandet ska finnas tillgdngliga
pa webbplatsen och vara upptagna i f6rteckningen senast den

31 december 2014.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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