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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 6 juni ett direktivforslag till EU-ramverk for
hantering av banker, kreditmarknadsforetag och virdepappersforetag i kris.
Direktivet syftar till att sékerstilla att myndigheter har trovardiga verktyg for
att avveckla institut pa ett siatt som minimerar spridningsrisker och samtidigt
bibehéller tillgdngen pé grundliggande finansiella tjdnster. Aktiedgarna,
atminstone vissa borgenérer och bankindustrin i stort — genom nagon form av
stabilitetsfond — ska béra kostnaderna for ett eventuellt omhéndertagande av
en bank i kris. Pa sé sitt ska incitamenten for ett 6verdrivet risktagande, s.k.
moral hazard, minskas.

Genom direktivet foreslar kommissionen éatgirder inom foéljande omraden:
forberedande och forebyggande éatgéirder, atgirder for tidigt ingripande,
avvecklingsatgirder, samordning av grinsdverskridande krishantering,
finansiering av kostnaderna for avveckling och sanktioner.

Regeringen vilkomnar initiativ pa omradet eftersom regeringen anser att det
ar viktigt att sdkerstélla att alla EU-stater har mdjlighet att agera snabbt och
kraftfullt for att dterstélla fortroendet for det finansiella systemet. Regeringen
anser dock att en del av kommissionens forslag inte &r forenligt med
proportionalitetsprincipen, och ar dessutom mycket tveksam om det &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Det géller den del av kommissionens
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forslag som handlar om att infora en obligatorisk lanemekanism mellan de ~ 2011/12:FPM165
olika medlemsstaternas finansieringsarrangemang.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Direktivforslaget ska ses mot bakgrund av att ndr den finansiella krisen
intriffade ar 2008 var det manga linder som varken hade planer for
hantering av banker i kris eller verktyg for att kunna hantera systemviktiga
institut. Aven de linder som hade effektiva verktyg saknade planer for
hantering av gransoverskridande verksamheter.

Kommissionen presenterade sitt forsta meddelande om krishanteringen
hosten 2009 (KOM (2009) 561). Det foljdes av ett sérskilt meddelande om
stabilitetsavgifter och stabilitetsfonder sommaren 2010 (KOM (2010) 254,
FPM2009/10:105). Kommissionen har déarefter fortsatt arbetet vilket
resulterat i ett meddelande om ett framtida ramverk for krishantering, vilket
utséndes for en konsultation som avslutades i mars 2011 (KOM (2010) 579,
FPM2010/11:32). 1 april 2012 genomfordes en konsultation pé
expertgruppsniva om utformningen av verktyget for skuldnedskrivning (bail-
in). Den 6 juni 2012 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv om
upprittande av ett ramverk for rekonstruktion och avveckling av
kreditinstitut och virdepappersforetag (COM (2012) 280).

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Tillimpningsomrade och behoriga myndigheter

Enligt kommissionens forslag ska direktivet tilldimpas pd kreditinstitut,
virdepappersbolag, samt vissa finansiella holdingbolag och filialer till
institut vars moderbolag ligger utanfor EU.

Av direktivforslaget foljer vidare en skyldighet for medlemsldnderna att tillse
att det inrdttas en avvecklingsmyndighet med befogenhet att gentemot de
institut som omfattas av direktivet ingripa med de olika former av atgérder
pa det sitt som framgar av direktivet. Enligt forslaget kan den s.k.
avvecklingsmyndigheten utgéras av den behoriga tillsynsmyndigheten enligt
direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG om medlemslédnderna sakerstiller att
det finns arrangemang som tillser att det inte uppstar intressekonflikter
mellan myndighetens funktion som tillsynsmyndighet och den som
avvecklingsmyndighet. Om funktionerna delas upp mellan tva olika
myndigheter, ska det foreligga ett obligatoriskt och ndra samarbete mellan
myndigheterna. Vidare ska en av dessa myndigheter tilldelas rollen som
kontaktmyndighet gentemot relevanta myndigheter i andra medlemsstater.



1.2.2 Forberedande och forebyggande atgirder

I forsta hand ska finansiella kriser undvikas genom forebyggande atgirder
som forstérkt tillsyn, stresstester pa en regelbunden basis och krav pa att
bankerna i forvig forbereder planer (rekonstruktions- och avvecklingsplaner)
innehallande de atgirder som kan behova vidtas om kris uppstar. !

Rekonstruktionsplanerna ska upprittas av alla institut och innehélla uppgifter
och detaljer om hur instituten i olika situationer ska agera for att forbéttra
likviditeten, utdka kapitalet och minska risktagandet i verksamheten. Syftet
med rekonstruktionsplanerna &r att de i hogsta mojliga grad ska forhindra att
banker gar omkull och att det uppstir allvarliga spridningseffekter i
banksystemet.  Planerna  ska  Overlimnas for  bedomning  till
tillsynsmyndigheterna. Rekonstruktionsplanerna kan forenklas négot for
exempelvis mindre institut. Rekonstruktionsplanerna ska ses dver minst
arligen.

Avvecklingsplanerna ska upprittas for alla institut av myndigheterna i
samarbete med instituten. Avvecklingsplanerna ska beskriva hur instituten
ska kunna avvecklas vid en kris och bla. innehdlla uppgift om
koncernstrukturer, koncerninterna garantier, skulder, kontrakt, motparter etc.
Myndigheterna ska i samband med utformningen och faststéllandet av dessa
planer kunna bestdmma bl.a. att institutens exponeringar maste begrinsas
eller dndras, att viss verksamhet begrinsas eller avvecklas och att institutens
rapportering pad olika omrdden utokas. Avvecklingsplanerna ska vara
utformade sd att forlusterna for skattebetalarna minimeras. Ocksa
avvecklningsplanerna kan forenklas nagot for exempelvis mindre institut,
och ska ses 6ver minst arligen.

Direktivet foreslar vidare att det ska vara mojligt for koncerner att bidra med
finansiering till institut inom koncernen som hamnat i en finansiellt stressad
situation. Saledes innebar forslaget att det Gverbryggar dagens regelverk som
begransar den mojligheten.

1.2.3  Atgirder for tidigt ingripande

Forslaget innehaller dtgédrder som innebér att tillsynsmyndigheterna ges
utokade befogenheter att med olika atgérder tidigt ingripa mot institut som
har finansiella problem eller bedriver en alltfor riskutsatt verksamhet (early
intervention). Myndigheterna ska t.ex. fa mdjlighet att férbjuda utdelningar,
krédva att ett institut byter ut sin foretagsledning, att en bank avyttrar alltfor
riskabla verksamhetsomraden. Myndigheterna ska i detta ldge kunna krédva

! Rekonstruktionsplan motsvarar en plan som har till syfte att forbittra/dterstilla
institutets finansiella stéllnning efter en betydande forsamring. Avvecklingsplan
motsvarar en plan som har till syfte att avveckla/omstrukturera institutet under
ordnade former for att sdkerstilla kontinuiteten av dess vésentliga funktioner och
bevara finansiell stabilitet.
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att instituten verkstéiller rekonstruktionsplanerna. Myndigheternas rétt att
ingripa med dylika atgérder foreslas intrdda nér ett institut har brutit mot
kapitaltdckningskraven eller dr pa vdg att bryta mot dessa. Om ett institut
underlater att vidta av myndigheterna alagda atgdrder eller om ett
genomforande av rekonstruktionsplanen inte beddms meningsfullt pa grund
av dess bristande trovérdighet, ska tillsynsmyndigheterna kunna utse en
sarskild forvaltare (special manager) som under hogst ett ar ska ta Gver
forvaltningen av institutet eller stotta den befintliga ledningen.
Huvuduppgiften for den tillsatta forvaltaren &r att aterstdlla den finansiella
stdllningen 1 institutet samt att driva verksamheten vidare pé ett aktsamt satt.
Forvaltaren ersdtter ledningen i institutet och far alla dess befogenheter att
agera utan att skada de ordinarie aktiefigarnas rittigheter. Myndigheten kan
avsitta forvaltaren nér som helst.

1.2.4  Avvecklingsatgirder
Allmdnt

Forslaget innehéller dessutom ett gemensamt regelverk for att avveckla
systemviktiga institut som hamnar i en kris som inte gatt att avvirja.
Avvecklingsforfarande ska endast inledas om det &r i allménhetens intresse. I
annat fall ska institutet folja befintligt insolvensforfarande.

Avvecklingsmyndigheten ska utan aktiedgarnas godkdnnande ha befogenhet
att avveckla institutet om myndigheten goér bedomningen att samtliga
foljande tre omsténdigheter foreligger:

e ett institut fallerar eller det dr sannolikt att det kommer att fallera,
vilket enligt direktivet &r sannolikt om en eller flera av foljande
omsténdigheter foreligger

o att ett institut inte kommer att kunna uppfylla de
lagstadgade kapitalkraven for att bedriva aktuell
verksamhet och behalla sitt tillstand,

o att vdrdet pa tillgdngarna i institutet inom kort kommer
vara mindre 4n vérdet pa institutets skulder,

o  att institutet inom kort inte kommer kunna betala sina
skulder allt eftersom de forfaller till betalning, eller

o  att institutet utan ett extraordinért statligt stod (med vissa
undantag) kommer hamna i ndgon av de ovanstiende
situationerna.

e det med beaktande av relevanta omstandigheter inte ar troligt att
institutets fallissemang kommer kunna undvikas inom en rimlig
tidsram p4 annat sétt 4n genom att staten avvecklar institutet, och
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e det ligger i allménhetens intresse att det vidtas statliga atgirder i
form av en avveckling.

Vid bedomningen av om det ligger i allménhetens intresse att avveckla ett
institut ska beaktas om de s.k. avvecklingsindamdlen uppnés. Dessa utgors
av behovet av

e en fortsatt drift av systemviktiga funktioner,

e att undvika eller mildra verkningarna av en allvarlig stérning av
den finansiella stabiliteten,

e att skydda statliga medel samt insdttningar som omfattas av
insdttningsgarantin,

e att undvika virdeforstoring samt skydda kundernas tillgéngar.

Vid beddmningen av om avvecklingsindamalen uppnés ska en jamforelse
ske av hur avvecklingsidndamalen tillgodoses om institutet i stéllet hanteras
inom ramen for det ordinarie konkurs- eller rekonstruktionsforfarandet.

Generella principer for avveckling

Avvecklingsmyndigheten forutsitts i hdndelse av avveckling av ett institut
respektera  sérskilda  principer i  tillimpningen av de olika
avvecklingsverktygen. Dessa principer handlar om att det &r institutets
aktiedgare som ska bdra de forsta forlusterna, foljt av institutets borgenérer i
den prioritetsordning som anges av direktivet. Institutets hogre ledning
ersitts; hogre chefer bdr forluster som motsvarar deras individuella
skadeansvar. Om inte annat anges i direktivet, ska borgendrer av samma
prioritet behandlas lika. Centralt i tillimpningen av dessa principer dr att
ingen borgendr fir béra storre forluster dn vad som skulle ha varit fallet om
institutet hade omfattas av vanlig insolvensordning.

Viirdering

Implementeringen av avvecklingsverktyg och befogenheter baseras pa en
bedomning av det verkliga vérdet pa tillgdngarna och skulderna for det
institut som haller pa att fallera. Vidrderingen baseras pa principen om
marknadsvérde. Vérderingen ska goras av en oberoende vérderingsman. |
akuta ldgen kan avvecklingsmyndigheterna fortskrida med en preliminér
virdering, som kompletteras med en definitiv oberoende vérdering.
Virderingen ska inte ta hénsyn till eventuellt extraordindrt offentligt stod
som institutet kan ha fatt.

Avvecklingsverktygen

Om avvecklingsmyndigheten beslutat sig for att avveckla ett institut har den
till sitt forfogande flera olika s.k. avvecklingsverktyg som kan tillimpas vart
och ett for sig eller tillsammans (med undantag for avskiljande av tillgdngar
som maste tillimpas tillsammans med ett ytterligare avvecklingsverktyg).
Myndigheten ska ha rétt att sdlja hela eller delar av verksamheten till en
kopare som har tillstdind att driva aktuell verksamhet, samt Overfora
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tillgangar till ett separat bolag for att lata dessa tillgangar likvideras utan att
orsaka spridningseffekter pd den finansiella marknaden. Myndigheten ska
vidare ha ritt att Gverfora systemviktiga funktioner till en s.k. brobank samt
kunna skriva ned institutets skulder och aktiekapital.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att avvecklingsmyndigheten har de
befogenheter som kridvs for att kunna anvénda sig av de olika
avvecklingsverktygen. Enligt forslaget innebédr detta att myndigheten bl.a.
ska kunna Gverta kontrollen dver institutet, ersitta ledningen, besluta om att
annullera aktier, krdva att institutet utfirdar nya aktier och konverterar
skuldinstrument och rétt att infoéra betalningsmoratorium.

Enligt kommissionens forslag ska de verktyg som ndmns i direktivet inte
vara de enda som medlemsstaterna ska ha rétt att anvdnda sig av.
Medlemsstaterna ska vid hanteringen av ett institut i kris &ven kunna
anvinda sig av atgdrder som inte anges i direktivet, men endast under
forutsdttning att vald metod 4r forenlig med de ovan ndmnda
avvecklingsprinciperna.

Forsdljning av verksamheten

Myndigheterna fir genom verktyget fOrsdljning av verksamheten
mdjligheten att sdlja aktier i institutet, alla, alternativt utvalda, tillgdngar och
ataganden i olika kombinationer. Forsdljningen far ske utan dgarnas tillstand.
Forsdljningen ska ske pd kommersiella villkor och i enlighet med EU:s
statsstodsregler. Intdkten fran forsdljningen ska komma institutet till del och i
de fall alla tillgdngar och &taganden séljs sa ska aktiedgarna erhalla intdkten.
Forsdljningen ska ske enligt specificerade villkor.

Brobank

Brobank verktyget innebér att myndigheterna har rétten att 6verfora alla eller
vissa tillgdngar till en brobank. En brobank &r en legal enhet som &gs av en
eller flera myndigheter (som kan inkludera avvecklingsmyndigheten) och
som é&r skapad for att uppritthélla nigra eller alla funktioner i ett institut som
avvecklas och for att halla alla eller nagra av institutets tillgdngar och
ataganden. Storleken pé de ataganden som Gverfors till en brobank fér inte
Overstiga virdet av de tillgdngar som Overfors. Styrelsen ska utses av
avvecklingsmyndigheten och styrelsen ska driva en brobank pa kommersiella
villkor med syfte att den ska séljas nér forhallandena sa tillater. En brobank
dr tdnkt att drivas under en begrinsad tid; upp till 2 ar med mgjlighet till
forldngning 1 ar vid tre tillfdllen, dvs. maximalt 5 ar.

Avskiljande av tillgangar

Avvecklingsmyndigheterna har vidare rdtt att Overfora tillgangar och
ataganden till ett forvaltningsbolag. Forvaltningsbolaget dr en legal enhet
som dgs till fullo av en eller flera myndigheter (som kan inkludera
avvecklingsmyndigheten). Avvecklingsmyndigheten utser forvaltare som ska
forvalta de tillgdngar och ataganden som &verfors. Syftet dr att maximera
viardet med avsikt att senare silja, alternativt sdkerstdlla att institutet
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avvecklas pa ett ordnat sétt. Avvecklingsmyndigheten fir endast anvinda
detta verktyg om marknaden for dessa tillgdngar och ataganden &r séddan att
en likvidation fir negativa effekter pa de finansiella marknaderna och den
europeiska bankmyndigheten, European Banking Authority (EBA), ska
utveckla tekniska standarder for hur den bedémningen ska goras.

Skuldnedskrivning (bail-in)

Enligt direktivforslaget ska avvecklingsmyndigheterna ges befogenheter att i
samband med en avveckling skriva ned skulder (s.k. bail-in). Syftet ér att
tillse att dven institutets borgendrer bidrar till att forstirka bankens kapital
och vid sidan av aktieigarna bdra en del av eventuella forluster.
Nedskrivning av skulder ska ske antingen for att rekapitalisera ett institut s
att det kan fortsdtta verksamheten, eller for att omvandla vissa skulder till
aktiekapital 1 samband med att fordringar och skuldinstrument dverfors till
en brobank. Skuldnedskrivning i syfte att rekapitalisera institutet ska enligt
forslaget anvidndas endast om det dr realistiskt att detta i kombination med
Ovriga atgérder aterstiller institutets livskraft.

Vid en skuldnedskrivning ska som utgangspunkt skulder av samma klass
behandlas lika och konvertering ska ske enligt en sérskild angiven
rangordning. Ett antal fordringar ska undantas fran nedskrivning, daribland
sikerstdllda skulder, inséttningar som tidcks av inséttningsgarantin och
skulder med en ursprunglig 16ptid pd mindre &n en ménad (derivat kan i vissa
fall ocksa beviljas undantag). Kommissionen foreslds att genom delegerade
akter ndrmare specificera undantag.

Enligt forslaget ska avvecklingmyndigheten tillse att det finns tillrdckligt
med skulder i instituten som ar konverteringsbara. Miniminivan kommer att
vara anpassad fOor varje typ av institut, baserat pd dess risk eller
finansieringsstruktur. Kommissionen foreslas att genom delegerade akter
tillse att tillimpningen av minimikravet harmoniseras inom EU. I de fall det
dr lampligt ska instituten &aldggas att dven tillse att de har tillrackligt
aktiekapital for att kunna utfarda nya aktier. Tillsynen Gver att dessa krav
uppfylls for enskilda institut ska ske vid utarbetandet av
avvecklingsplanerna. Forhoppningen &r att pa s vis 6ka myndigheternas
mdojligheter att uppritthalla institutens verksamhet.

Nedskrivning av aktiekapitalet och skuldkonvertering ska &ven tillse att
aktiedgarna bér forluster, antingen genom att existerande aktier annulleras,
eller genom att skulderna konverteras till nya aktier i institutet till en niva
som kannbart spader ut existerande aktier.

Enligt forslaget ska en bail-in &tfoljas av en s.k. omstruktureringsplan som
bl.a. ska innehalla krav pa att ledningen ersdtts av en forvaltare och att
atgdrder vidtas for att sdkerstilla att institutet uppnér finansiell livskraft pa
lang sikt. Planen féar inbegripa atgérder for de ndrmaste tva aren. Forvaltaren
ska utveckla planen och regelbundet rapportera till myndigheten hur planen
genomfors. Planen ska godkénnas av avvecklingsmyndigheten.
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EBA:s befogenheter
Enligt forslaget ska EBA ges ritt att bl.a.

e meddela vissa vdgledningar i fraga om rekvisiten for nér ett institut
ska kunna avvecklas,

e  utveckla tekniska standarder for att utveckla kriterier for hur institut
ska virderas,

e utveckla tekniska standarder i fraga om notifieringskrav i samband
med att en myndighet beslutat om att avveckla ett institut.

Skyddsatgdrder for motparter och ritten till domstolsprévning m.m.

Direktivforslaget  innehéller  skyddsatgédrder for  motparter  och
marknadsforbindelser som skulle kunna berdras av eventuella dverforingar,
samt bestdmmelser som garanterar att de parter som berdrs har mojlighet att
overklaga myndigheternas atgérder. Enligt forslaget ska en domstols
mdjlighet till Gverprovning av avvecklingsmyndighetens beslut innehélla
vissa begrisningar, bl.a. vad géller ramen for domstolsprévningen,
interimistiska atgirder samt retroaktiv verkan av domstolsbeslut. Forslaget
innehéller dven bestimmelser om att konkursforfarande inte far inledas
gentemot ett institut under avveckling, och att domstolar inom en tidsperiod
om 14 dagar inte ska tilldtas forsdtta institut som omfattas av direktivet i
konkurs utan att avvecklingsmyndigheten notifierat domstolen om att
myndigheten inte avser att vidta avvecklingsatgdrder gentemot institutet.

1.2.5 Samordning av grinsoverskridande krishantering

Enligt forslaget ska det bildas sk. avvecklingskollegier inom vilka
avvecklingsmyndigheter ska kunna utbyta information och samarbeta med
varandra for att hantera en kris.

Avvecklingskollegierna ska bl.a. fungera som ett forum for utbyte av
information, for framtagande av avvecklingsplaner pad gruppnivé géllande
grinsoverskridande  institut och for samordning av  eventuella
avvecklingsatgéirder.

1.2.6 Finansiering av kostnaderna for avveckling

Kommissionen foreslar att det inréttas ett system med nationella fonder att
anviandas for att finansiera vidtagna avvecklingsatgdrder och verktyg
(liknande den svenska stabilitetsfonden). Enligt direktivet ska fonden
finansieras genom att samtliga institut som omfattas av ramverket i forvig
(ex ante) betalar in avgifter till fonderna, men det ska ocksé vara mgjligt att
aldgga instituten extraordindra avgifter i de fall medlen inte rdcker och
fonden ska ockséa ha mojlighet att 1dna pa kapitalmarknaderna.

Nér medlen i de nationella fonderna inte racker till ska dessa kunna lana av
andra medlemsstaters fonder for att ticka kostnaderna for avveckling.
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Medlemsstaterna ska se till att de nationella fonderna kan lana ut till
nationella fonder i andra medlemsstater om pengarna i dessa inte racker. Upp
till 50 % av den nationella fonden kan pa detta sitt tvingas lanas ut till andra
medlemsstaters fonder.

I forvig ska minst 1 % av de s.k. tickta insdttningarna i instituten fonderas
inom en 10 ars period fran direktivets ikrafttrddande. Beloppet i den
nationella fonden ska reserveras och far inte anvindas till annat 4n
avvecklingsatgirder. Belopp som erhalls fran ett institut i avveckling, eller
andra intdkter, ska komma den nationella fonden till godo. For
griansoverskridande institut ska kostnaderna for avveckling fordelas mellan
medlemsstaterna.

Direktivet foreslar att medlemsstaternas inséttningsgarantisystem kan bli
tillgéngliga i tva fall for att finansiera avveckling av institut. I) Systemen fér
anvindas for att ticka forluster vid avveckling av institut som dven hade
uppkommit vid en normal insolvenssituation. II) Medlemsstaterna maste
anvianda systemen for att sdkerstilla att det finns tillgangar att tdcka
insdttningarna med.

1.2.7 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Direktivet ska genomforas i nationell lagstiftning senast den 31 december
2014. De nya reglerna ska tillimpas fran och med den 1 januari 2015. Nér
det géller de forslag som ror bail-in ska emellertid dessa tillimpas senast den
1 januari 2018.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens forslag bedoms fa visentlig inverkan pa svensk ritt.
Forslaget rymmer dock ménga frdgor som nirmare behdver granskas och
relateras till géillande svenska regler. Nar det géller de forebyggande
atgdrderna kommer forslaget framst att paverka lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse (sérskilt 13 kap.) och lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden (sérskilt 23 kap.).

Niér det géller den del av forslaget som avser avveckling av ett institut kan
forslaget fa till foljd att Sverige behdver infora nya regler pa omradet som da
maste samordnas med lagen (2008:814) om statligt stdd till kreditinstitut och
géllande svensk insolvensritt.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

De foreslagna atgidrderna i forslaget avser att minska bade sannolikheten for
att ett institut hamnar i en krissituation och de forvantade kostnader som
uppstar i en sadan situation. Enligt kommissionens analys kommer ddrmed
sannolikheten for att staten behover ingripa med skattemedel for att
sakerstdlla den finansiella stabiliteten att minska.

Den ekonomiska forskningen visar tydligt att de kostnaderna som uppstér till
f6ljd av finansiella kriser d4r mycket stora och att det brukar ta ménga ar
innan ekonomin kan d&terhdmta sig frdn en finansiell kris. Enligt
uppskattningar av IMF sd uppgéar de krisrelaterade forlusterna hos banker i
Europa dren 2007 till 2010 till néra 1 biljon euro eller 8% av EU:s BNP.

Som framgar av kommissionens konsekvensanalys godkdnde kommissionen
mellan oktober 2008 och oktober 2011 4,5 biljoner euro (motsvarande 37%
av EU:s BNP) i statligt stod at finansiella institut, varav 1,6 biljoner euro
(motsvarande 13% av EU:s BNP) anvédndes under 2008 till 2010. Garanti-
och likviditetsatgdrder star for 1,2 biljoner euro, eller ungefir 9,8% av BNP i
EU. Resterande medel gick till rekapitalisering och &tgérder for osédkra
tillgadngar (409 miljarder euro, 3,3% av EU:s BNP). Kommissionen anger
vidare i sin konsekvensanalys att budgetméssiga ataganden och utgifter pa
denna nivéd inte dr hallbara ur skattemissig synvinkel, och innebdr en
orimligt tung bdrda for nuvarande och kommande generationer. Dessutom
medforde krisen, som borjade i den finansiella sektorn, att EU:s ekonomi
hamnade i en allvarlig recession.

Eftersom forslaget avser att minska sannolikheten for finansiella kriser kan
det darfor anses ha positiva effekter pa de offentliga finanserna generellt.

Finansinspektionen och den framtida avvecklingsmyndigheten erhéller
genom forslaget ytterligare verktyg for krishantering. Myndigheterna fér bl.a.
utokade mdjligheter att arbeta med institut i ett forberedande skede. Genom
utokade befogenheter ska effektiviteten i myndighetens arbete med institut
som rakat i problem 6ka. Avsikten med kommissionens forslag dr saledes att
hanteringen vid en krissituation ska bli smidigare, eftersom forberedelser kan
paborjas tidigare och verktyg finns for att uppritthdlla ett instituts
systemviktiga verksamheter. De utdkade uppgifterna kommer dock att 6ka
myndigheternas och domstolarnas behov av resurser.

Forslagets avsikt &r att minska eller helt undanrdja den implicita statliga
garantin for bankerna. Kommissionen beddmer att en konsekvens av detta
kommer att bli att bankernas finansieringskostnader sannolikt kommer att
o6ka nagot, vilket kommissionen beddomer &dr naturligt. Det vill siga, de
kostnader som tidigare burits av skattebetalare kommer i stillet att baras av
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bankernas berdrda parter (dgare och borgenédrer). Enligt kommissionens
konsekvensanalys kommer forslaget inte att medféra ndgon betydande
administrativ borda for instituten. Detta avser bl.a. framtagande av
rekonstruktionsplaner och avvecklingsplaner. Forslaget medger att
omfattningen pé dessa planer tar hinsyn till bl.a. institutets storlek. Nagon
konsekvensanalys utifrn svenska forhéllanden har inte genomforts.

Forslaget om att infora en obligatorisk lanemekanism mellan de olika
staternas finansieringsarrangemang medfor en risk att medlemsstaternas
statsfinanser kan pdverkas. En finansiell kris som drabbar flera ldnder kan
medfora att anvindandet av den obligatoriska lanemekanismen forst
aktualiseras i en medlemsstat som tvingas ldna ut medel frdn sitt
finansieringssystem. Om den finansiella krisen i ett ndgot senare skede sedan
drabbar medlemsstaten som lanat ut medel, och dess finansieringssystem da
maéste utnyttjas, innebér det att fonden i det 14get redan dr underfinansierad
och dess medel sannolikt &r otillrickligt, vilket i sin tur kan medfora att
skattemedel maste tillskjutas for att undvika att den finansiella stabiliteten i
medlemsstaten dventyras. Inférande av en obligatorisk ldnemekanism mellan
finansieringssystem riskerar sdledes att motverka ett av direktivets
huvudsakliga syften, att undvika anvéndande av skattemedel, och skapa en
incitamentsstruktur for ldnder att inte se till att deras egna system é&r fullt ut
finansierade. Vidare, eftersom den miniminiva pa fonderna som stipuleras i
direktivet (1% av tdckta insittningar) skulle vara helt otillracklig for att
hantera rekonstruktion och avveckling av institut i en sddan omfattning som
vi har sett och fortfarande ser inom EU i sparen av den senaste krisen, sa
skulle den obligatoriska lanemekanismen med all sannolikhet kunna
aktualiseras dven om samtliga medlemsstaters fonder dr fullt finansierade
enligt de minimikrav som stills i direktivet. Aven det liga
finansieringskravet  bidrar  sédledes, tillsammans den obligatoriska
lanemekanismen, till risken att medlemsstaternas nationella budgetar
drabbas. Slutligen, eftersom ldnemekanismen &r obligatorisk och kan
aktualiseras i en medlemsstat vars finansiella system inte &r drabbat, dir den
kan medfora begridnsningar pa medlemsstatens parlaments mojlighet att
besluta om anvéndning av budgetmedel, s& strider den obligatoriska
lanemekanismen mot principen att beskattningen &r nationell.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar initiativ pa omradet ndr det géller den finansiella
stabiliteten inom EU. Det dr viktigt att sikerstdlla att staten har mojlighet att
agera snabbt och kraftfullt for att aterstéilla fortroendet for det finansiella
systemet. Regeringen vilkomnar mot bakgrund av detta kommissionens

2011/12:FPM165



forslag till ramverk och att en minimiharmonisering av krishantering av
kreditinstitut sker inom EU.

Som en Overgripande synpunkt stéller sig dock regeringen tveksam till att
bl.a. de verktyg och processer som foreslds i forslaget kommer att kunna
tillimpas i en situation dir ett flertal banker befinner sig i svarigheter
samtidigt dvs. om forslaget kan tillimpas i en systemkris.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att forhandlingsarbetet sker med
beaktande av medlemsstaternas nationella ordningar pa omradet och att
medlemsstaterna ddrmed bl.a. maste tillforsikras mojlighet att infora
ytterligare avvecklingsverktyg, utover de som for ndrvarande finns med i
kommissionens forslag. Medlemsstaterna méste ges mojligheten att ge
krisdrabbade banker kapitaltillskott med statliga medel, vilket kommer att
resultera i att institutets dgande Overgdr till staten. Det mdste finnas en
praktisk, effektiv och rattssdker mojlighet for staten att hantera aktiedigarna
pa ett sddant sitt att dessa i forsta hand bér uppkomna forluster. Regeringen
anser att det sker bést genom att staten dvertar hela eller en del av bolaget till
det virde som, ddr och da, hade kunnat périknas vid en forséljning om
bolaget inte omfattas av nagot statligt stod. Det 4r dock viktigt att analysera
detta ndrmare for att sdkerstélla att ett Gvertagande sker pé ett sétt som &r
forenligt med rétten till egendomsskydd enligt bade regeringsformen och
Europakonventionen. Mojligheten till lagreglerad nedskrivning av skulder
(bail-in) vialkomnas av regeringen, men eftersom det ar ett mycket komplext
instrument krdvs hér ytterligare analys. Regeringen anser att ramverket
sammanfattningsvis maste ge utrymme for medlemsstaterna att vidta
atgdarder pé nationell niva utdéver de verktyg som listas i ramverket.
Medlemsstaterna ges pa sa sétt mojlighet att anvinda ytterligare atgérder
som de anser lampliga, i de fall direktivets atgérder inte anses tillrickliga.

Regeringen anser att inférande av en obligatorisk ldnemekanism mellan
finansieringssystem riskerar att skapa en incitamentsstruktur dér vissa linder
kan komma att underfinansiera sina system i vetskap om att det finns en sista
utvdg for finansieringen i form av lan fran ett system i1 ndgon annan
medlemsstat. Om medlemsstaternas finansieringssystem var for sig &r
otillrdckliga vid en internationell finansiell kris dér medel maste tillskjutas
for att bevara den finansiella stabiliteten kommer detta att riskera
medlemsstaternas skattemedel, vilket motverkar ett av
krishanteringsdirektivets huvudsakliga syften. Vidare, eftersom den
miniminivd pd fonderna som stipuleras i direktivet skulle vara helt
otillrdcklig for att hantera en kris av en sddan omfattning som vi har sett i EU
2007-2010 bidrar dven det laga finansieringskravet, tillsammans med den
obligatoriska lanemekanismen till risken att medlemsstaternas nationella
budgetar drabbas. Slutligen, eftersom lanemekanismen &r obligatorisk och
kan aktualiseras i en medlemsstat vars finansiella system inte &dr drabbat, dar
den kan medftra begrinsningar pd medlemsstatens parlaments mdjlighet att
besluta om anvéndning av budgetmedel, s& strider den obligatoriska
lanemekanismen mot principen att beskattningen &r nationell. Regeringen
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motsdtter sig déarfor ett inforande av en obligatorisk lanemekanism mellan
finansieringssystem. Regeringen anser vidare att den obligatoriska
lanemekanismen inte dr forenlig med proportionalitetsprincipen och é&r
dessutom mycket tveksam till om den &r férenlig med subsidiaritetsprincipen
(se stycke 3.2).

Regeringen anser vidare att kommissionens forslag innehaller ett antal
mycket komplexa och komplicerade juridiska frAgor som méste analyseras
vidare pa flera omraden.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna dr 1 stort positiva till kommissionens forslag till
krishanteringsramverk. Medlemsstaterna anser dock att det finns ett antal
omraden som behdver analyseras ytterligare.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners standpunkter ir inte kiinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Berorda myndigheter och intresseorganisationer &dr i stort positiva till
kommissionens forslag till krishanteringsramverk, men har ldmnat vissa
forslag till justeringar och anser att det finns ett antal omradden som behdver
analyseras ytterligare.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget anges vara artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Radet beslutar med kvalificerad majoritet
och Europaparlamentet &r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till direktivforslaget goér kommissionen beddmningen att
forslaget ér forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. Enligt denna ska unionen, pad de omraden dér den
inte har exklusiv befogenhet, vidta en dtgird endast om och i den man som
maélen for den planerade atgirden inte i tillracklig utstrickning kan uppnas av
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medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade atgidrdens omfattning
eller verkningar den béttre kan uppnés pa unionsniva. Vidare ska unionens
atgérder till innehall och form inte ga utdver vad som ar nodvéndigt for att nd
maélen i fordragen.

Kommissionen anfor i frdgan att finansiell krishantering bor regleras pd EU-
nivdn. Motiveringen for detta &r att krisdtgérder i enstaka lander riskerar att
snedvrida konkurrensen, samt att samordnade insatser behdvs for att vdrna
det finansiella systemet. Ménga institut har dessutom grinsdverskridande
verksamhet vilket fordrar grdnsoverskridande samarbete for att skota
overvakning och reglering. Enbart nationella atgérder skulle kunna leda till
ineffektiva 16sningar och i vérsta fall oavsiktliga spridningseffekter. En
hantering av ett gransoverskridande institut i en krissituation utan EU-
gemensamt ramverk for krishantering skulle forsvara och mdjligtvis
omojliggora en dverenskommelse om fordelningen av ansvar och kostnader.

Regeringen anser att en del av kommissionens forslag inte &r forenligt med
proportionalitetsprincipen, och dr dessutom mycket tveksam till om det ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Det géller den del av kommissionens
forslag som handlar om att infora en obligatorisk ldnemekanism mellan de
olika medlemsstaternas finansieringsarrangemang. Att i EU-rdtten infora
bestimmelser om sddan obligatorisk ldnemekanism &r enligt regeringens
uppfattning inte forenligt med proportionalitetsprincipen och regeringen ar
dessutom  mycket tveksam till om det dr fOrenligt med
subsidiaritetsprincipen. En obligatorisk kreditmekanism mellan de olika
finansieringssystemen riskerar att skapa en incitamentsstruktur dér vissa
lander kan komma att underfinansiera sina system i vetskap om att det finns
en sista utvdg for finansieringen i form av 1an fran ett system i nagon annan
medlemsstat. Om en finansiell kris &r internationell &r ett tdnkbart scenario
att den i1 olika grad drabbar alla medlemsstater vid samma tidpunkt.
Svérigheter och fallissemang for kreditinstitut och virdepappersforetag kan
uppkomma samtidigt i alla medlemsstater. I en séddan situation kan samtliga
system behdva anvénda sina medel. Mot en sddan bakgrund framstéar det som
en otillfredsstéllande ordning att ett system kan forlita sig pé att, som en sista
utvég, lana medel fran ett annat system. For att undvika eventuella problem
med moral hazard och ge medlemsstaterna incitament att bygga upp adekvat
finansierade system bor varje medlemsstat i stdllet ha det fulla ansvaret for
finansieringen. Regelverken for medlemsstaternas finansieringsystem bor
dérfor inte innehalla ndgra mellanstatliga finansieringsforpliktelser.

Ovriga delar av kommissionens forslag beddms av regeringen i huvudsak
vara forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar av krishanteringsdirektivet har inletts i rddet under juni.
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4.2 Fackuttryck/termer

Avvecklingsmyndighet: Direktivforslaget stiller krav pa att medlemsstaterna
inrdttar en avvecklingsmyndighet med befogenhet att gentemot de institut
som omfattas av direktivet ingripa med olika former av atgérder pa det sitt
som framgér av direktivet.

Bail-in: Bail-in kan forutom skuldnedskrivning innebdra att delar av
utestdende obligationer omvandlas till eget kapital for att sékerstélla att ett
finansiellt institut helt eller delvis kan fortleva.

EBA: European Banking Authority, europeisk banktillsynsmyndighet.

Kontaktmyndighet:  Om  funktionerna  som  tillsyns-  respektive
avvecklingsmyndighet delas upp mellan tvd olika myndigheter ska en av
dessa myndigheter tilldelas rollen som kontaktmyndighet gentemot relevanta
myndigheter i andra medlemsstater.

Moral hazard (inom den finansiella sektorn): Effekten om ett finansiellt
institut &r medvetet om att det inte kommer att drabbas fullt ut av de negativa
effekterna av sitt eget handlande. Risktagandet blir ddrmed &verdrivet
jamfort med vad som hade varit fallet om parten hade varit tvungen att fullt
ut bira ansvaret for sin egen risk.

Systemviktiga institut: Stora och komplexa institut som for tillfallet inte kan
avvecklas utan att hota den finansiella stabiliteten.
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