Socialutskottets betankande
1983/84:12

om statsbidrag till barnomsorg och social hemhjilp (prop. 1983/84:9)
m. m.

I betinkandet behandlas proposition 1983/84:9 om statsbidrag till barnom-
sorg och social hemhjilp jamte de motioner som vickts med anledning av
propositionen. Dessutom behandlas atta motioner angiende barnomsorg
som viickts under den allmiinna motionstiden 1983,

Till betinkandet har fogats 18 reservationer av (m). (¢}, (fp) och (vpk)
samt 2 sirskilda yttranden av (m) och (fp).

Utskottet har i drendet uppvaktats av Svenska fackliararforbundet (SFL),
Aktionsgruppen bevara forildradrivna daghem i Uppsala, Sveriges forenade
studentkérer (SFS). Svenska Montessoriférbundet samt Riksforeningen for
Waldorfpedagogik (RfW)!

Vidare har inkommit ett antal skrivelser.

Sammanfattning
Barnomsorg

Betriffande statsbidragen till barnomsorgen tillstyrker utskottet i stort sett
de riktlinjer for statsbidragsgivningen som ldggs fram i propositionen.
Utskottet behandlar i det sammanhanget de tidsgranser for vistelsetid som
bor gilla som forutsiattning for bidrag.” Utskottet tillstyrker vidare vissa
modifieringar av propositionens forslag sdvitt galler bidrag till 6ppna
forskolor samt bidrag for skolbarn som vistas i fritidshem eller i utvidgad
syskongrupp i daghem. Motionsyrkanden (vpk) rorande kvalitetsnormer
som férutsattning for bidrag m. m. avstyrks. Betraffande enskilda dag- och
fritidshem som drivs utan vinstsyfte av organisationer eller sammanslutning-
ar foreslar utskottet ett ytterligare bidrag om 30 000 kr. per avdelning for &r
1984. Motionsyrkanden (c, fp) om samma generella bidragsregler for bade
enskild och kommunal barnomsorg avstyrks daremot.

Samtliga oppositionspartier har med skilda motiveringar yrkat avslag pa
propositionen. Centerpartiet och folkpartiet resp. vinsterpartiet kommunis-
terna reserverar sig till f6rmén for de alternativa forslag till statsbidragssys-
tem som de lagt fram i sina motioner. Moderata samlingspartiet yrkar i sin
reservation att det nuvarande statsbidragssystemet behalls till dess att ett nytt
forslag arbetats fram i enlighet med vissa riktlinjer.

Nir det galler 6vriga frigor rérande barnomsorgen foreslar utskottet att
riksdagen tillkdinnager att regeringen skyndsamt bor ligga fram en ny
utbyggnadsplan {or barnomsorgen. Ovriga motionsforslag (s. m. ¢, fp. vpk)
anses inte pakalla nagon atgird fran riksdagens sida.
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Social hemhjilp

Betriffande statsbidragen till den sociala hembjilpen framhiller utskottet
bl. a. att det dr angeliget att bryta de automatiska utgiftsokningar som foljer
av det nuvarande statsbidragets konstruktion och tillstyrker dirfor i princip
propositionens forslag. Hiremot reserverar sig viinsterpartiet kommunister-
na. Utskottet foreslar en indring sdvitt avser bidrag for insatser som pd
kommunens uppdrag utfors av enskild organisation. Utskottet foreslar
vidare ett tillkinnagivande frin riksdagens sida om att regeringen skyndsamt
bor redovisa sina dverviganden i friga om de kommunala dlderdomshem-
mens finansiering och liamna forslag i svfte att minska den ckonomiska
styrningen av dldreomsorgen.

Propositionen

I proposition 1983/84:9 om statsbidrag till barnomsorg och social hemhjalp
foreslar regeringen (socialdepartementet) — efter foredragning av statsradet
Andersson — att riksdagen godkénner i propositioncn forordade riktlinjer for
statsbidrag till barnomsorg och social hemhjilp. De nya statsbidragsreglerna
foreslas tillimpas fr. 0. m. den 1 januari 1984.

Motioner
Motioner viickta under den allminna motionstiden 1983

I motion 1982/83:571 av Gorel Bohlin (m) och Birgitta Rydle (m) hémst'eills
att riksdagen uttalar sig for att kommunerna vid planeringen av barnomsor-
gen bor striva efter en samlad pedagogisk gruppverksamhet for barn i
sexdrsdlaern som forberedelse infor skolan.

I motion 1982/83:686 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstills. savitt hir ar i
fraga (vrkandena 1 b och c), att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna
vad i motionen anforts '

b) dels om inférande pé sikt av deltidsforskola for atla barn fran tre ars
alder,

¢) dels om atgirder for att bryta den sneda konsfordelningen bland
forskolans personal.

Motivering till yrkandena finns i motion 1982/83:683.

Yrkandena | a) och d) samt yrkande 2 har behandlats av utskottet i
betdnkandet SoU [982/83:25.

I motion 1982/83:737 av Gunnar Nilsson i Stockholm m. fl. (s) hemstalls

1. att riksdagen begir att regeringen i kommunala §verlaggningar om en
ny utbyggnadsplan for barnomsorgen tar upp frigan om barnomsorg pa
obekvama arbetstider.
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2. att riksdagen begér att regeringen genom socialstyrelsen kontinuerligt
foljer upp frdgan om barnomsorg pd obekviima arbetstider i den kommunala
barnomsorgsplaneringen.

I motion 1982/83:741 av Ulla Tillander (¢) och Rune Torwald (¢) hemstiills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om behovet av information om mojligheten att i den kommunala barnom-
sorgsplanen riakna in forskolor med kristen inriktning eller Waldorf- och
Montessoriférskolor.

[ motion 1982/83:743 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstalls, savitt hiir ir i
fraga (yrkandena 1-7), '

1. att riksdagen uttalar att mélsittningen bor vara att alla barn upp till tolv
ar skall kunna beredas plats i samhiillets barnomsorg, vilket ocksa bor vara
riktmirke for regeringens aviserade Overliggningar med Kommunfér-
bundet,

2. attriksdagen uttalar att utbyggnaden av samhiillets barnomsorg bor ske
i form av daghem och fritidshem och att familjedaghemmen dirvid pa sikt
endast bor utgdra ett komplement for barn i speciella situationer,

3. attriksdagen uttalar att for kommuncrna bindande kvalitetsnormer for
samhillets barnomsorg bor utarbetas och faststillas innebdrande

a) att ytkravet faststalls till 9-9.5 m? per plats, men att dispens skall kunna
ges ned till 7-7.5 m? per plats vid sirskilt goda planlésningar.

b) att gruppstorleken faststills till hogst 10 barn i dldern 0.5-3 ar, till 15
barn i aldrarna 3-7 ar och 7-12 ar och 12-15 barn i s. k. utvidgad
syskongrupp,

c) att personaltitheten faststills till 0,40 i dldersgruppen 0,5-3 ar, 0,20 i
aldersgruppen 3-7 ar och 0,17 i dldersgruppen 7 &r och daréver,

4. attriksdagen uttalar att vid inréttande av dldersintegrerade avdelningar
inom barnomsorgen behovet av att bedriva aldersanpassad verksamhet
beaktas,

5. attriksdagen uttalar att fasta vikarier bér anstiillas inom barnomsorgen,
motsvarande en vikarie per fem anstillda.

6. att riksdagen uttalar att kommunerna bor ges ratt att anlita den
stoddpersonal for barn med sarskilda behov som befinns erforderlig och att i
efterhand, sedan sirskild redovisning skett, crhilla full kostnadstiickning
fran staten for denna stodpersonal,

7. att riksdagen uttalar att uppdelningen i barnskotar- och forskollirar-
tjanster pa sikt bor avskaffas och ersiittas av en tjiinsteform benimnd
forskolldrare.

Yrkandena 8-10 i motionen har behandlats av utskottet i betinkande SoU
1982/83:25.

I motion 1982/83:1312 av Ola Ullsten m. fl. (fp) hemstélls, savitt hitr dr i
fraga (yrkande 4).
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4. attriksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om initiativ till en utvirdering och redovisning av foérsoken
med foérildramedverkan inom barnomsorgen.

Yrkandena 1-3 i motionen har behandlats av utskottet i betinkande SoU
1982/83:25.

I motion 1982/83:1614 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag innebirande att
regler for allman behorighet for personal inom barnomsorgen infors,

2. att som en f6ljd av yrkande 1 riksdagen hos regeringen hemstiller om
atgarder for att bereda redan anstélld personal inom utbildningsyrket och
som saknar formell behérighet mojlighet att med bevarad 16n erhélla sddan
behorighet,

3. att riksdagen uttalar att personalen inom barnomsorgen genom kom-
munens forsorg bor beredas mojlighet till fortbildning motsvarande 30
timmar per ar.

Motivering till yrkandena finns i motion 1982/83:1613.

I motion 1982/83:1826 av Elisabeth Fleetwood (m) och Ann-Cathrine
Haglund (m) hemstalls att riksdagen hos regeringen begiir tillaggsdirektiv {or
kommittén for Gversyn av fritidshemsverksamheten for yngre skolbarn i
enlighet med vad 1 motionen anforts.

Motioner vickta med anledning av proposition 1983/84:9

I motion 1983/84:11 av Lennart Bladh m. fl. (s) hemstillls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i motionen anforts
angéende s. k. dverinskrivning, malen fér forskolan och samverkan skola,
torskola och fritidshem.

I motion 1983/84:12 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) hemstiills

1. att riksdagen avslar i proposition 1983/84:9 foreslagna nya regler for
statsbidrag till barnomsorg och social hemhjalp.

2. att riksdagen beslutar att statsbidrag till barnomsorgen skall utgd med
40 % av bruttokostnaderna for daghem. fritidshem, kommunala familjedag-
hem, deltidstérskolor och dppna forskolor i enlighet med vad som anforts i
motionen,

3. att riksdagen for sin del uttalar att den kommunala barnomsorgsverk-
samheten i 0kad utstrackning bor drivas i forildraledda daghem och att olika
omsorgsformer genom bl. a. vardnadsersittning frin samhiillets utgings-
punkt ges lika virde.

I motion 1983/84: 14 av Gerd Engman m. fl1. (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om behovet
av cn ny utbyggnadsplan for barnomsorgen.
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I motion 1983/84:15 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds

1. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag till nytt statsbidragssys-
tem for barnomsorgen och den sociala hemtjinsten,

2. att riksdagen beslutar avsli regeringens forslag att avindexera statsbi-
dragen till barnomsorgen och den sociala hemtjinsten.

3. att riksdagen beslutar att nuvarande statsbhidragssystem for barnomsor-
gen skall ersattas av ett driftbidrag motsvarande 75 % av kommunens
nettokostnader for driften,

4. att riksdagen beslutar att t. v. inritta ett anordningsbidrag for heltids-
forskola och fritidshem motsvarande 20 000 kr. per plats i syfte att
forverkliga 1976 ars beslut om utbyggnad av barnomsorgen.

5. att riksdagen uttalar att forildrakooperativa daghem som driver
verksamhet den 1 oktober 1983 boér dverforas i kommunal regi,

6. att riksdagen uttalar sig for en héjning av barnomsorgsavgiften till
2,95 % och hemstiller hos regeringen om forslag hirom i anslutning till
statsbudget for budgetiret 1984/85.

I motion 1983/84:16 av Nils Carlshamre m. fl. (m) hemstills

I. att riksdagen beslutar att avsld proposition 1983/84:9,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira nytt forslag till
statsbidragsregler for barnomsorg och social hemhjilp i-enlighet med de
riktlinjer som anvisats i motionen.

I motion 1983/84:17 av Ing-Marie Hansson (s) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna att vid beritkningen av statsbidraget for
antalet arsarbetare i daghem och fritidshem ocksd lonenivan hos skilda
personalkategorier beaktas s att inte en personalbemanning med blandade
yrkeskategorier missgynnas.

I motion 1983/84:18 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) hemstalls

1. att riksdagen avslar proposition 1983/84:9.

2. att riksdagen beslutar om statsbidrag till Barnomsorgcn i enlighet med
forslagen i proposition 1980/81:205.

3. att riksdagen, om proposition 1983/84:9 inda skulle bifallas. beslutar
om sadana regelforindringar att barnomsorg i privat regi stimuleras enligt
vad som anforts i motionen. :

I motion 1983/84:19 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) foreslas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om lagre vistelsetid for ratt till helt statsbidrag till
barnomsorg,

2. att riksdagen anhailer att regeringen faststiller om vistelsetid inom
barnomsorgen skall avse 6verenskommen eller faktisk tid. _

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
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motionen anforts om en neutral statsbidragsniva for skolbarn i olika former
av barnomsorg,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en fortldpande uppfoljning
av det nya statsbidragssystemet till barnomsorg.

I motion 1983/84:20 av Rosa Osth (c) hemstills att riksdagen uttalar att
statsbidraget till barnomsorgen ges en sddan utformning att kooperativa
barnomsorgsverksamheter ges samma bidragsmdjlighet som de kommunala.

Utskottet
Inledning

I drets budgetproposition [prop. 1982/83:100, bil. 1 (finansplanen)]
anforde regeringen bl. a. att Oversyner hade initierats i friga om vissa
specialdestincrade statsbidrag i syfte att pa ett bittre satt tillgodose savil
vardpolitiska mal som krav pi minskad detaljplanering och 6kad effektivitet i
statsbidragssystemet (s. 42). Detta gillde bl. a. bidragen till barnomsorgen
och den sociala hemhjélpen. Det anfordes vidare bl. a. att det for ett nytt
statsbidragssystem till barnomsorgen borde géilla att det héller sig inom den
ekonomiska totalramen for bidraget per plats enligt statsbidragssystemet
under ar 1983 och att man dven dar minskar detaljregleringen. Vad giller den
kommunala sektorn generellt sett framholls vidare bl. a. att den bedémning-
en méaste goras att det ytterst &r mojligheterna att finansiera en expansion
som sitter grinserna for dkningen i den kommunala verksamheten samt att
barnomsorg och dldreomsorg dirvidlag bor prioriteras.

Finansutskottet (FiU 1982/83:30) anférde under riksdagsbehandlingen av
propositionen med anledning av en motion (c) med begédran om utredning av
olika forslag att begrinsa de automatiska kostnadsokningarna i statsbudge-
ten bl. a. att frdgan om att 10sa upp automatiken pa utgiftssidan 4r en mycket
central frga i det framtida budgetarbetet och att det endast genom att bryta
utgiftsautomatiken dr mojligt att diampa utgiftstillvixten och motverka
ytterligare 6kning av budgetunderskottet.

I proposition 1982/83:90 om kommunalekonomiska fragor infor &r 1984
togs dessa fragor upp pé nytt. Finansministern anf6rde dir (s. 14 ff.)bl, a. att
en central atgird for att fA samhillsekonomin i balans 4r att minska
automatiken i utgiftstillvixten. Bakgrunden ar de mycket kraftiga automa-
tikbindningar som finns i statsbudgetens utgifter. 80 % av dessa priglas av
direkta automatikbindningar eller av att de ar foremal for reguljér pris- och
léneomrakning. Den automatiska pris- och I6neomrikning som hittills skett
borde enligt finansministern ersittas av en forutsattningslos diskussion om
vilka bidragsnivéer som kan medges med beaktande av de samhillsekono-
miska forutsittningarna. En central utgngspunkt méaste vara att det inte
langre ar sjalvklart att det blir ndgon upprakning av statsbidrag och
ersittningar mellan skilda ar. T kompletteringspropositionen (prop. 1982/
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83:150) anforde finansministern vidare bl. a. (bil. 1 s. 63 f.) att utifrin malet
att begrinsa prisokningarna i samhéllsekonomin till nivan 4 9 under loppet
av ir 1984 som ett krav maste giilla att de utgifter som styrs av prisutveckling-
en maximeras till denna Okningstakt. Den begriinsning som forordades
innebar att bestimmelser méste utformas for varje enskilt anslag, sa att den
generella principen kan vppnds. Enligt finansministern borde vidare be-
gransningen i inflationsupprikningen i tillimpliga delar gilla fr. o. m.
ingangen av &r 1984 om inte sdrskilda omstindigheter motiverar en annan
tidpunkt. Principen innebir salunda att endast den forutsatta prisokningen
tillats sld igenom i berérda utgifter under ar 1984. Finansministern upplyste
vidare att forslag om nya statsbidragssystem for barnomsorg och social
hemhjilp fr. 0. m. ar 1984 skulle foreliggas riksdagen efter dverlaggningar
med Svenska kommunfdrbundet och tillade att syftet med de nya reglerna
var att mojliggdra ett bittre utnyttjande av tillgdngliga resurser och att
begriansa den automatiska 6kningen av statsbidragen (s. 65).

Finansutskottet sade sig inte ha négot att erinra mot vad foredraganden
anfort i de bada propositionerna angiende automatik i statsbidragen och
begrinsning av den statliga normgivningen (FiU 1982/83:45 5. 29). Utskottet,
anforde vidare bl. a. att en naturlig atgiird ir att soka minska de automatiska
bindningar som finns i bidragen till kommunerna. Det iir enligt finansutskot-
tets mening nédvandigt med forutsittningslosa diskussioner om de olika
bidragsnivicrna. En automatisk upprikning av anslagen garanterar inte att
bidragen gor storre nytta. Enligt finansutskottet ar en kritisk omprévning av
de olika bidragssystemen s& som aviserats i de bada propositionerna snarare
en garanti for att den kommunala servicen kan hallas pd en god niva dn
tvirtom. Mot utskottets stdllningstagande i denna del reserverade sig
viinsterpartiet kommunisterna. Riksdagen foljde utskottet.

Aven i den for riksdagen nu aktuella propositionen 1983/84:40 om vissa
ekonomisk-politiska atgirder m. m. omniamns férslaget om nya statsbidrag
till barnomsorgen och social hemhjilp som ett exempel pd regeringens
atgarder for att bryta den princip om kompensation for historisk inflation
som tidigare utgjort grund fér anslagsupprikningen (s. 27).

I den hir behandlade propositionen 1983/84:9 om statsbidrag till barnom-
sorg och social hemhjalp anférs bl. a. att regeringen med kraft tagit itu med
uppgiften att sanera den svenska ekonomin och att det &r nédvindigt att
angripa problemen pd bred front (s. 4). For att dstadkomma tillvéxt i
ekonomin mastc bl. a. inflationen bekampas och budgetunderskottet mins-
kas. Dirigenom skapas ocksd forutsittningar att sla vakt om den fulla
sysselsittningen och den sociala tryggheten. Det dr mot den bakgrunden som
forandringar i statsbidragssystemen f6r barnomsorgen och den sociala
hembhjilpen foreslas. I propositionen anfors vidare att férindringarna syftar
till ett bittre resursutnyttjande inom tvd viktiga omraden samtidigt som
regelsystemet byggs upp pa ett sddant sitt att de sociala och pedagogiska
maélen behélls och administrativt krangel undviks.
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Statsbidrag till barnomsorgen -
Nuvarande bestimmelser m. m.

Det nuvarande statsbidragssystemet for barnomsorgen dr utformat pé
foljande satt.

For daghem utgar statsbidrag med ett arligt belopp for varje plats. Fér ar
1983 4r beloppet 22 450 kr. Bidrag utgar for plats i avdelning som 4r 6ppen
under minst sju timmar om dagen. Statsbidrag utgar for alla platserna i en
avdelning om minst tva tredjedelar av platserna i avdelningen eller i
kommunen som hethet utnyttjas minst fem timmar per barn och dag (den
s. k. tvatredjedelsregeln).

For plats i fritidshem ar statsbidraget halften av bidraget till en daghems-
plats, eller f. n. 11 225 kr. Bidragskrav ar att avdelningen ar dppen under
minst fem timmar per dag.

I bidragsbeloppen for daghemmen och fritidshemmen har beaktats
behovet av extra insatser for barn med behov av sirskilda stodatgarder.
Likasa har beaktats de kapitaltjinstkostnader som uppstar vid anordnandet
av daghems- och fritidshemsplatser.

Antalet platser i daghem och fritidshem som ar statsbidragsberattigade
bestams av socialstyrelsen i forhallande dels till en ytnorm, dels till en s. k.
pedagogisk norm.

Statsbidrag utgér till kommuncn. Detta giller dven for sddant daghem eller
fritidshem~som drivs av annan @n kommunen, t. ex. en religids eller annan
ideell organisation, om institutionen ingar i kommunens barnomsorgsplan.
Kommunen férmedlar vanligen statsbidraget till huvudmannen. T vissa fall
lamnar kommunen héirutdver ytterligare driftbidrag.

For familjedaghem utgar statsbidrag med 35 % av kommunens brutto-
kostnader. Dirutover utgér i vissa fall ett grundbelopp — f. n. 4 000 kr. — for
barn som vistas minst sju timmar per dag i familjedaghem samt ett hilften sa
stort grundbelopp for forskolebarn som vistas i sddant hem mindre &én sju
timmar per dag och for skolbarn.

Bidragen till barnomsorgen riknas &rligen upp med hénsyn till den
genomsnittliga I6neutvecklingen for anstillda i offentlig tjanst.

Statsbidraget finansieras genom en arbetsgivaravgift, den s. k. barnom-
sorgsavgiften. Denna uppgar f. n. till 2,20 % [2 kap. 1 § lagen (1981:691) om
socialavgifter].

P4 forslag av den tidigare borgerliga regeringen beslutade riksdagen
hosten 1981 om ett dndrat statsbidragssystem for barnomsorgen (prop.
1980/81:205, SoU 1981/82:1, rskr 38). Det nya statsbidragssystemet var
avsett att trada i kraft den 1 januari 1983. Den davarande regeringen
utfirdade med st6d av riksdagens beslut forordningen (1982:524) om
statsbidrag till kommunal barnomsorg. Dirigenom upphévdes férordningen
(1976:396) om statsbidrag till daghem och fritidshem samt kungérelsen
(1968:236) om statsbidrag till kommunal familjedaghemsverksamhet.
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Det dndrade statsbidragssystemet innebar en 6vergang fran ett bidrag per
plats till ett bidrag i procent av bruttokostnaderna for verksamheten. Det
innebar dven en vidgning av de bidragsberattigade verksamheterna. Enligt
det nya systemet skulle statsbidrag utgd for kommunernas kostnader for
daghem, fritidshem och kommunala familjedaghem och darutéver for
deltidsgruppverksamhet och for s. k. 6ppna forskolor. I bidragsunderlaget
skulle vidare fa inrdknas en schablonmissigt beriknad kostnad for pedago-
gisk ledning. Bidrag skulle utgd med 40 % av kommunens bruttokostnader.
Bidragsreglerna kompletterades med en spirregel. som innebar att statsbi-
draget for befintlig verksamhet i daghem och fritidshem i viss kommun fick
Okas i forhallande till foregiende ar hogst motsvarande den genomsnittliga
arliga l6neutvecklingen for anstillda i offentlig tjédnst.

For icke-kommunala institutioner gillde enligt det nya systemet att
statsbidrag skulle utga under férutséttning att de fanns intagna i kommunens
barnomsorgsplan. Dérutdver gillde vissa regler som medférde att endast
institutioner av daghems- resp. fritidshemskaraktir skulle bli statsbidragsbe-
rittigade. Bidrag for sadan institution skulle utga till kommunen med 40 %
av en av socialstyrelsen berdknad genomsnittskostnad per plats.

I enlighet med forslag frin den socialdemokratiska regeringen upphivde
riksdagen i december 1982 sitt tidigare beslut om nytt statsbidragssystem
(prop. 1982/83:55, SoU 12, rskr 100). Detta innebar att de nya statsbidrags-
bestimmelserna aldrig kom att trida i kraft och att de tidigare reglerna
fortsatt att galla dven efter den 1 januari 1983 [forordningen (1982:524) om
statsbidrag till kommunal barnomsorg upphivdes genom férordningen
(1982:1240)]. I samma proposition aviserade samtidigt regeringen att man
inom socialdepartementet paborjat arbetet med ett nytt statsbidragssystem
for barnomsorgen.

Frdgan om statsbidrag till barnomsorgen har senast behandlats av riksda-
gen i betinkande SoU 1982/83:25 s. 12-19 (rskr 256).

Propositionens forslag till statsbidragssystem

Det nu géllande statsbidragssystemet har enligt proposition 1983/84:9 i
vissa hanseenden kommit att upplevas som ett hinder for fornyelse (s. 5). Ett
nytt statsbidragssystem maste darfor enligt propositionen ge kommunerna
stor frihet att utforma sin barnomsorg s att de lokala forutsittningarna kan
tas till vara. I propositionen anfors vidare bl. a. att befintliga resurser maste
utnyttjas effektivt samtidigt som utrymme maste ges for att utveckla nya
verksamhetsformer. Vidare maste de lokala och centrala erfarenheterna
bittre tas till vara. I bl. a. detta syfte foreslas i propositionen en satsning pé
utvecklingsverksamheter. For att stddja dagbarnvardarna och de hemarbe-
tande foraldrarna i deras arbete med barn foreslas vidare att bidragsgivning-
cn vidgas till att omfatta dven 6ppna forskolor. Den allménna forskolan for
sexdringar bor daremot liksom tidigare inte vara statsbidragsberattigad (jfr
s. 8).



SoU 1983/84:12 10

Ett nytt statsbidragssystem maéste vidarc enligt pfopositionen anpassas till
den samhillsekonomiska situation vi befinner oss i. Bidragssystemet bor
darfor utformas s& att det stimulerar kommunerna till ett effektivare
resursutnyttjande inom de ekonomiska ramar som stér till forfogande, vilket
bl. a. bor frimja lokala l0sningar och ett bittre utnyttjande av befintliga
resurser. Enligt propositionen bér vidare det nya bidragssystemet medge en
Okning av antalet barn i barnomsorgen till en lagre kommunal kostnad utan
att de pedagogiska kraven eftersitts. Det bidragssystem som bist motsvarar
dessa krav ar enligt propositionen ett bidrag per inskrivet barn kombinerat
med ett bidrag till personalinsatserna i daghem och fritidshem.

I propositionen foreslds mot bakgrund av det anférda ett bidragssystem
som innebiir att bidrag utgar med ett fast belopp per inskrivet barn i daghem,
fritidshem och familjedaghem samt vad betriffar dppna forskolor med ett
belopp per ¢nhet. Vidare foreslas ett schablonmaéssigt bidrag tor insatser for
barn med séarskilt behov av stod. Nir det giller statsbidrag for enskilda
daghem och fritidshem féresls att bidrag per inskrivet barn utgér efter i
princip samma regler som giller {6r kommunala verksamheter.

Ett bidrag per inskrivet barn innebir en stimulans f6r kommunerna att i
Okad utstrickning utnyttja befintliga resurser. Samtidigt dr det enligt
propositionen viktigt att det pedagogiska innehallet i verksamheterna dven i
fortsittningen ar av god kvalitet. 1 detta sammanhang ar de personella
resurserna betydelsefulla. Darf6r foreslds ocksd att bidrag utgir med ett
belopp per drsarbetare i daghem och fritidshem. Detta berdknas schablon-
massigt pa grundval av kommunens lénckostnader f6r personal som arbetar i
barngrupperna.

Nar det galler bidragsbeloppen kan propositionsforslaget sammanfattas pé
foljande stt.

Bidrag Bidrag
per arsarbetare  per barn
kronor kronor
Daghem
7 tim— } 30 000 22 000
47 tim. 11 000
Fritidshem 30 000 7 000
Familjedaghem .
7 tim.—- 15 000
=7 tim. - 7 500
Oppen férskola - 50 000/cnhet
Barn med behov - 6 000 var for
av sarskilt stod varjc tiotal

barn inskrivna
i daghem och
fritidshem

Anm. Statsbidrag for enskilda daghem och fritidshem bor utgd som bidrag per inskrivet
barn och efter samma regler som for kommunala verksamheter vad betriiffar
vistelsetider, bidragsbeloppens storlek m. m.
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Betraffande Sppna forskolor anges i propositionen att de i princip bor vara
Oppna fem dagar per vecka. :

For utvecklingsprojekt foreslas vidare att inom ramen for bidraget till
barnomsorgen arligen avsétts 30 milj. kr. for lokalt utvecklings- och
fornyelsearbete. Dessa medel foreslas i huvudsak ga till kommunala
utvecklingsprojekt. Medlen bor enligt propositionen fordelas av regeringen
efter ansokan.

Slutligen foreslas i propositionen sirskilda utjamningsregler avsedda att
dimpa de skillnader i bidrag som overgingsvis kan uppstd for vissa
kommuner.

De foreslagna nya statshidragsreglerna for barnomsorgen foreslas tillam-
pasfr. 0. m.den 1januari 1984. Betriffande medelsbehovet for statsbidrags-
givningen avser regeringen att aterkomma i budgetpropositionen for budget-
aret 1984/85.

Motionsforslag rorande bidragssystemet

1 motion 1983/84:16 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas avslag pé
propositionen, savitt nu ar i friga. (vrkande 1, delvis) samt begirs att ett nytt
forslag till statsbidragsregler for barnomsorg presenteras for riksdagen
innebarande bl. a. okat stdd till deltidsforskolor, familjedaghem och alterna-
tiv barnomsorg samt en skattefri virdnadsersittning (yrkande 2, delvis).
Enligt motionédrerna bodr i avvaktan hirpd nu gillande statsbidragssystem
fortsatta att gilla under 1984. Erforderliga besparingar bor kunna uppnas
genom viss procentuell nedskrivning av statsbidraget.

Aven i motionerna 1983/84:12 av Rune Gustavsson m. fl. (c) och 1983/
84:18 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas avslag pa propositionsforslaget
(bada yrkande 1, delvis).  motionerna yrkas vidare att riksdagen beslutar om
statsbidrag till barnomsorgen i enlighet med forslagen i proposition 1980/
81:205 (bada yrkande 2). Sistnimnda forslag avser det av riksdagen tidigare
beslutade dndrade statsbidragssystemet, vilket upphiivdes genom ett nytt
riksdagsbeslut hosten 1982. En redogorelse harfor har limnats pds. 8och 9.

I samtliga ndmnda motioner framfoérs dessutom kritik mot att propositio-
nen saknar redovisning av de ckonomiska konsekvenserna av det framlagda
forslaget. .

I motion 1983/84:15 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pa proposi-
tionen, savitt nu ari fraga (yrkande 1, delvis). Motionirerna yrkar vidare att
riksdagen beslutar om ett nytt statsbidragssystem innebérande bl. a. drifts-
bidrag med 75 % av kommunernas nettokostnader (yrkande 3) samt ctt -
temporéart anordningsbidrag for plats i heltidsforskola och fritidshem (yrkan-
de 4). | motionen yrkas vidarc avslag pa forslaget att avindexera statsbidra-
gen till barnomsorgen (yvrkande 2, delvis) samt att riksdagen uttalar sig for en
héjning av barnomsorgsavgiften till 2,95 % (yrkande 6). Enligt motionérer-
nas mening bor statsbidragen utformas sa att de blir en verklig stimulans fér
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kommunerna att bygga ut verksamheten. Bidragskonstruktionen bor vara
sidan att den gynnar en kvalitativt bra barnomsorg. Vidare maste enligt
motiondrerna statsbidragen kopplas ihop med bindande miniminormer for
personaltithet, ytnormer och barngruppsstorlekar.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det redan i arcts budgetproposi-
tion (prop. 1982/83:100, bil. 1, s. 42) angavs att det nya statsbidragssystem
fér barnomsorgen som d& var under utarbetande borde hélla sig inom den
ekonomiska totalramen for bidraget per plats enligt det statsbidragssystem
som giller for ar 1983. Den sélunda definierade statsfinansiclla malsittning-
en, som inte motte ndgon erinran under riksdagsbehandlingen, ligger fast.
Inom ramen for angiven kostnadsram foreslas mot bakgrund hirav i den nu
av regeringen framlagda propositionen ett nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen som innebar forindringar som syftar till ett battre resursut-
nyttjande inom barnomsorgen utan att avkall skall behodva goras pa de sociala
och pedagogiska krav som bor gilla for verksamheten. De foreslagna
reglerna innebir vidare att automatiken i upprikningen av statsbidraget
bryts, i linje med tidigare stillningstagande av riksdagen (se ovans. 6 och 7).

Enligt vad utskottet inhimtat utgar vidare de i propositionen angivna
bidragsbeloppen frin en kostnadsram pa totalt 6 277 milj. kr.. vilken
bestimts cfter forhandlingar med Svenska kommunférbundet. Beloppet
motsvarar i huvudsak bidraget per plats f6r ar 1983 enligt nu gillande
statsbidragssystem, uppraknat med 4 % for ar 1984 men med borttagande av
den s. k. utgiftsautomatiken. Regeringen avser att aterkomma betriaffande
medelsbehovet for statsbidragsgivningen i budgetpropositionen for budget-
aret 1984/85.

Fran statsfinansiell synpunkt innebdr saledes det férslag som presenterats
for riksdagen framst att statsmakterna far en bittre kontroll dver den
framtida kostnadsutvecklingen. Detta ser utskottet som cn mycket stor
fordel. Samtidigt ger det nya systemet dkat utrymme for lokala lésningar som
kan frimja ett bittre resursutnyttjande. Harigenom kan angeldgna samhalls-
ekonomiska besparingar uppnds utan att for den skull de sociala och
pedagogiska malen eftersatts.

Med det anforda avvisar utskottet den kritik som motionarerna framfort i
frdga om kostnaderna for det foreslagna statsbidragets genomférande.
Utskottet anser saledes — bl. a. mot bakgrund av riksdagens tidigare
principiella stillningstaganden rérande statens bidrag till kommunerna — att
den redovisning som lamnats r tillricklig for att riksdagen nu skall kunna ta
stillning till frigan om nya riktlinjer for statsbidraget till barnomsorgen.

Nir det giller bidragssystemets nirmare utformning gor utskottet foljande
Overviganden.

Vad forst angdr motion 1983/84:16 (yrkandena 1 och 2 delvis) (m)
konstaterar utskottet att i tidigare sammanhang av moderata samlingspartiet
framstillda krav pa ett prestationsrelaterat statsbidrag for barnomsorgen i
mangt och mycket tillgodosetts genom det forslag till nytt statsbidragssystem
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som nu forelagts riksdagen. Detsamma giller det i den nu aktuella motionen
framforda kravet pd klara besparingsmal. Vad motionirerna anfor som skal
for avslag pa propositionen och for begiran om ytterligare ett nytt forslag kan
utskottet inte stilla sig bakom. Nar det giller statsbidrag till barnomsorg i
enskild regi far utskottet dessutom hinvisa tll vad som anférs pa s, 17t i
detta betinkande. Motionsyrkandena avstyrks séledes i hir aktuell del.

Center- och folkpartimotionirernas forslag till nytt statsbidragssystem
(motionerna 1983/84:12 och 18) innebir cn 6vergang fran ctt bidrag per plats
till ett bidrag i procent av bruttokostnaderna for verksamheten. Vidare
innebar forslaget en vidgning av de bidragsberéttigade verksamheterna.
Forslaget har enligt utskottets mening avgjorda brister i forhallande till det
som regeringen nu forelagt riksdagen. Genom anknytningen till faktiska
kostnader stimulerar det inte pd samma sidtt kommunerna till ctt battre
utnyttjande av befintliga resurser. Motionirernas forslag beaktar inte heiler
automatiken i utgiftsokningarna. Forslaget syftar visserligen till en omedel-
bar besparing for staten pa 600 milj. kr. Denna besparing kommer dock
forhallandevis snart att konsumeras av automatiken i systemet. Dessutom
innebir forslaget andra nackdelar, bl. a. en omférdelning av bidrag mellan
olika tillsynsformer. Den tillsynsform som skullc drabbas mest ar daghem.
Detta kan utskottet inte acceptera. Ett grundliggande krav pé statsbidrags-
systemet ar vidare att det framjar en fortsatt utbyggnad av forskole- och
fritidshemsverksamheten och ger méjlighet f6r fler barn att ta del i denna.
Motionsforslaget uppfyller inte detta krav.

Utskottet avstyrker darfor motionerna 1983/84:12 (yrkandena 1, delvis
och 2) och 1983/84:18 (yrkandena 1, delvis och 2).

Vad slutligen betriffar motion 1983/84:15 (vpk) (yrkandena 1, delvis och
3) saknas i dag statsfinansiella forutsittningar for att genomfoéra det
alternativa statsbidragssystem som motionirerna foreslar. Motiondrernas
forslag ligger helt utanfér ramen f6r de budgetpolitiska begrinsningar som
riksdagen tidigare i r stillt sig bakom. I fraga om den fortsatta utbyggnaden
av barnomsorgen vill utskottet vidare hiinvisa till vad som anfors pd s. 35.
Motionsyrkandena avstyrks séledes.

Nir det giller frigan om ett siirskilt anordningsbidrag bor framhdllas attett
siidant tidigare funnits, men att det dr 1977 ersattes av ett renodlat kraftigt
forstirkt driftbidrag i vilket 6kadce kapitaltjanstkostnader i stiillet beaktades
vid berikningen av driftbidraget (jfr prop. 1975/76:92 s. 21 och SoU
1975/76:28 5. 21 och 22). Andringen utformades med utgangspunkt i en
principéverenskommelse med Svenska kommunforbundet som svttade till
att astadkomma cnklare regler for bidragsgivningen. Utskottet avstyrker
darfor yrkande 4 i motionen.

Vad betriffar yrkande 2 (delvis) i samma motion rérande avindexering av
bidraget konstaterar utskottet att ctt av syftena med den dndrade bidrags-
konstruktionen just varit att komma till ritta med de automatiska kostnads-
Okningarna (se ovan s. 7). Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet finner mot bakgrund av dessa stiillningstaganden inte heller skl
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att fororda en hojning av barnomsorg,sdvglftun i enlighet med yrkande 6 i
motionen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det i propositionen framlagda
forslaget till nytt statsbidragssystem for barnomsorgen ér det alternativ som
framstar som bast dgnat att laggas till grund for den fortsatta bidragsgivning-
en till barnomsorgen. Forslaget beaktar bl. a. dnskemalen om att fler barn
skall beredas plats inom barhomsorgen samtidigt som det stoder en
pedagogisk utveckling av verksamheten. Dirtill kommer att forslaget ger
okade mojligheter till kontroll 6éver den framtida utgiftsdkningen under
anslaget, en nddvindig forindring i dagens ekonomiska situation. Utskottet
tillstyrker sdledes propositionens forslag till nytt bidragssystem och avstyrker
samtliga under detta avsnitt bchandlade motioner. Tlll vissa sdrskilda fragor
aterkommer utskottet i det foljande.

Vissa kvalitetsfragor

I motion 1982/83:743 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas atr riksdagen
uttalar att for kommunerna bindande kvalitetsnormer for samhéllets barn-
omsorg bor utarbetas och faststillas innebédrande att ytkravet faststalls till
9-9.5 m? per plats, men att dispens skall kunna ges ned till 7-7,5 m* per plats
vid sarskilt goda planldsningar (vrkande 3 a), att gruppstorleken faststiils till
hégst 10 barn i dldern 0,5-3 ar, till 15 barn i aldrarna 3-7 ar och 7-12 ar och
12-15 barn is. k. utvidgad syskongrupp (yrkande 3 b) och ait personaltithe-
ten faststills till 0,40 i dldersgruppen 0,5-3 ar, 0.201 ildersgruppen 3-7 ir och
0,17 aldersgruppen 7 ar och diiréver (yrkande 3 ¢). | samma motion foreslas
vidare att riksdagen uttalar att fasta vikarier bor anstillas inom barnomsor-
gen, motsvarande en vikarie per fem anstillda (vrkande 5).

F. n. giller betriffande utrymmesstandarden i dag- och fritidshem att
statsbidrag utgar for hogst det antal platser som har faststéllts av socialstyrcl-
sen med hidnsyn till lokalernas utrymmen och dndamalsenlighet. Platsantalet
faststélls pd forslag av kommunen utifrn cn viss minsta avdelningsyta per
barn, den s. k. ytnormen. Ytnormen ligger i dag inom intervallet 7.5-9.5
m?/barn i daghem. Nigra bindande foreskrifter vad galler gruppstorlek finns
inte i dag. Socialstyrelsen har dock utvecklat en praxis for statsbidragsgiv- -
ningen; dens. k. pedagogiska normen, som innebir att bidrag utgir fér hogst
20 barn i syskongrupp och hogst-12 barn i smabarnsgrupp, dven om antalet
barn ar storre. Inte heller betriiffande personaltithet finns f. n. nagra
bindande bestammelser. Yrkande 3 ¢iden nu aktuella motionen 1982/83:743
overensstimmer dock med den rekommendation om personaltithet som
socialstyrelsen utfirdat i1 skriften Om forskolan (Socialstyrelsen anser
1978:2). I samma skrift har socialstyrelsen uttalat sig om fusta vikarier. For att
s 1angt mojligt fa utbildade och erfarna vikarier som kinner till barn,
personal, fordldrar och helst ocksa det aktuella bostadsomradet kan man
enligt socialstyrelsen tanka sig foljande Iosningar.
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O Manadsanstélld personal med fast anknytning till barngrupp i forskola
eller fritidshem ingari en s. k. personalpool och vikarierar inom barnom-
sorgen i visst distrikt eller bostadsomride.

o Tillfalligt anstéllda vikarier behovs for att klara vikariebehovet da
personalpool saknas eller inte riicker till. _Avcn dessa vikarier bor vara
knutna till forskola eller visst omride. .

© Utéver vikarier bor det finnas tillging till personal som vid behov kan fa ga
in som tillfaliig eller mer permanent personalforstirkning, t. ex. da barn
med bchov av sirskilt stod ingar i gruppen.

[ propositionen framhaller socialministern inledningsvis att ett syfte med
de nya statsbidragsreglerna ar att mojliggdra ett biittre utnyttjande av
tillgangliga resurser. Det dr viktigt att markera kommunernas frihet och
ansvar ndr det géller att anordna verksamheterna pa ett sitt som bést svarar
mot de lokala férutsittningarna, anfor han vidare. Som ett led i utvidgningen
av den kommunala friheten att anordna och bedriva barnomsorg foreslas att
den s. k. ytnormen slopas. Enligt socialministern har i dag alla kommuner
sddana erfarenheter av och kunskaper om byggandet av barnomsorgslokaler
att det inte finns samma behov av sddana centrala regler som under
uppbyggnadsskedet. Ett borttagande av ytnormen innebiir sdlunda inte att
ytan per barn ar betydelselts, understryker han. Tvartom maste en god
standard i barnomsorgen ocksa innefatta goda lokalférhallanden. De lokala
forhallandena méste dock f& avgora utformningen samtidigt som ctt samut-
nyttjande av lokaler och lekytor uppmuntras.

Det nya statsbidragssystemet maste vidare, cnligt socialministern, anpas-
sas till den samhillsekonomiska situation vi befinner oss i. Systemet bor
utformas sa att det stimulerar kommuncrna till ett effcktivare resursutnytt-
jande inom de ckonomiska ramar som star till forfogande. Det bor bl. a.
frimja lokala 16sningar och ett bittre utnyttjande av befintliga resurser.
Bidragssystemet bor medge en 6kning av antalet barn i barnomsorgen till en
lagre kommunal kostnad utan att de pedagogiska kraven cftersitts. I manga
barngrupper kan sikerligen efter prévning av kommunen ytterligare nagot
eller négra barn tas in utan att den pedagogiska verksamheten behdver
forsdmras, menar socialministern. 1 propositionen féreslds mot bakgrund
hirav att statsbidrag utgar med ctt fast belopp per inskrivet barn i daghem,
fritidshem och familjedaghem kombinerat med ett bidrag baserat pa antalet
arsarbetare i daghem och fritidshem. Socialministern understryker att det
forhallandet att vissa statliga regler som styrt barnomsorgen nu féreslis bli
borttagna inte far leda till en kvalitativ utarmning av férskolan. Enligt
socialministerns uppfattning maste dirfér mélen for forskolans verksamhet
klarare slas fast av regering och riksdag.

Utskottet dr infOrstatt med att dven ett hdgt prioriterat omrade som
barnomsorgen maste anpassas till de ramar samhiillsekonomin ger och att det
nu maste gilla att bittre utnyttja befintliga resurser. Utskottet vill dven
ansluta sig till vad som i propositionen uttalas om att markera kommunernas
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frihet att anordna barnomsorgen sé att de lokala forutsittningarna kan tas till
vara. Utskottet har tidigare i olika sammanhang uttalat (se bl. a. SoU
1973:30, SoU 1975/76:28 och SoU 1981/82:1) att kommunerna vad giiller
barnomsorgsverksamheten inte bor bindas av detaljerade foreskrifter som
fastslagits av statsmakterna. I det sistniimnda betinkandet uttalade utskottet
att detta innebar att ctt stort ansvar liggs pd kommunerna da det giller
kvalitetskraven pa barnomsorgen. Utskottet vill understryka det sagda.
Vidare bor erinras om vad som anfors i propositionen om att borttagandet av
vissa statliga regler inte far leda till en kvalitativ utarmning av forskolan. Det
pedagogiska innehallet i verksamheterna maste siledes dven i fortsattningen
héllas pa en hog niva. Utskottet noterar i det sammanhanget att malen for
forskolans verksamhet kommer att uppmirksammas sarskilt av den arbets-
grupp som omtalas i propositionen (se dven s. 35).

I 6verensstimmelse med den instillning till frigan om statlig detaljregle-
ring av barnomsorgen som utskottet har redovisat tillstyrker utskottet att
riksdagen godkidnner vad socialministern anfért om slopandc av ytnormerna.
Utskottet avstyrker av samma skil motion 1982/83:743 sivitt i motionen
foreslas att bindande normer betraffande ytkrav, gruppstorlek och personal-
tithet skall faststillas i enlighet med vad som anges i motionen (yrkande 3 a,
bochc). Utskottet avstyrker ocksd yrkande 5 i samma motion, vilket yrkande
innebar krav pa ett uttalande om att fasta vikaricr bor anstillas inom
barnomsorgen, motsvarande en vikarie per fem anstillda. Det maéste fa
ankomma pa kommunerna att sjilva avgdra pa vilket sitt personalfragor
skall 16sas da det uppstar behov av vikarier.

I detta sammanhang tar utskottet ocksd upp den med anledning av
propositionen vackta motionen 1983/84:11 av Lennart Bladh m. f1. (s) savitt
déari hemstills att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts angiende den s. k. dverinskrivningen. Motiondrerna menar att det
sakert ar riktigt som det sdgs i propositionen att man i manga grupper kan ta
in ytterligare ndgot eller ndgra barn utan att den pedagogiska verksamheten
behover forsimras. Nar det giiller att 6ka gruppstorlekarna i barnomsorgen
genom s. k. dverinskrivning dr det emellertid, enligt motionirernas sitt att
se, viktigt att ytterligare understryka att de pedagogiska kraven inte far
eftersittas. Riksdagen bor diarfor uttala att provning om ytterligare barn kan
skrivas in bor ske i varje grupp for sig i samrad med personal och forildrar.
Sarskilt viktigt dr det att beakta om gruppen/barnstugan har ett stort antal
barn med behov av sirskilt stod, menar motiondrerna. Det ir ocksa
olampligt med Overinskrivning i grupper fér de minsta barnen, anfér man
vidare. Vid varje provning av inskrivning av ytterligare barn bor enligt
motiondrerna ocksd behovet av ytterligare personal i forhdllande till detta
beddmas.

I samband med att utskottet behandlade den forutvarande regeringens
forslag till nytt statsbidragssystem diskuterades dven barngruppernas stor-
lek. T sammanhanget pckades pa en rad faktorer som borde paverka
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barngruppernas storlek, exempelvis antalet samtidigt ndrvarande barn.
barnens vistelsetider och antalet barn med behov av sarskilt stod. Utskottet
anslot sig da till beddmningen att med en traditionell syskongruppsindelning
och dir s& gott som samtliga barn var narvarande pé heltid samt i Gvrigt
normala férhallanden radde, stor forsiktighet borde visas med att [ita
barngruppen omfatta mer in 15 barn. Utskottet tillade att detta sjalvfallet
inte fick tolkas pa det sittet att det var acceptabelt att i vart fall 15 barn ingick
i grupperna. Inte minst i de fall dér det fanns flera barn med behov av sirskilt
stdd kunde saledes en barngrupp som omfattade 15 barn vara for stor.
Utskottets stallningstagande inncbar emellertid att den exakta bestimningen
av barngruppsorganisationen maste gdras lokalt utifran de forutsattningar
som gillde for den enskilda anldggningen (SoU 1981/82:1 s. 21).

De synpunkter utskottet di gav uttryck for dger fortfarande giltighet.
Utskottet vill harutover anfora foljande.

Sasom utskottet tidigare framhailit under detta avsnitt fir inte 6kningen av
kommunernas frihet pa barnomsorgsomradet leda till en kvalitativ férsam-
ring av forskolan. Genom att malen for forskolans verksamhet klarare slas
fast av regering och riksdag och genom socialstyrelsens kommande pedago-
giska program for forskola och for fritidshem kommer emellertid kommuner-
na att fa en god ledning for att p& eget ansvar anordna och kvalitativt
vidareutveckla barnomsorgsverksamheten. Utskottet vill hiar ocksa erinra
om att socialstyrelsen och lansstyrelserna enligt socialtjinstlagen har en
tillsynsfunktion bl. a. di det giller barnomsorgen. Socialstyrelsen skall
vidare utfiarda allminna rad till ledning for tillimpningen av lagen. Utskottet
forutsatter att myndigheterna noggrant foljer utvecklingen pad omradet.
Utskottet vill dessutom hanvisa till vad som anfors i det féljande angdende en
allmén uppfdljning av de nya reglerna (s. 26). Mot bakgrund av det anférda
anser utskottet inte att motion 1983/84:11 pakallar nigot riksdagens initiativ
sdvitt nu ar i frdga utan avstyrker motionen i hér aktuell del.

Bidrag till alternativ barnomsorg

Enligt propositionen bér for daghem och fritidshem med annan huvudman
an kommunen statsbidrag utgd under forutsittning att verksamheten finns
angiven i kommunens barnomsorgsplan. Bidragen foreslas utgl per inskrivet
barn och efter samma regler som f6r kommunala verksamheter vad betriffar
vistelsetider, bidragsbeloppens storlek m. m. (prop. s. 9). Det sagda innebér
att betriffande enskilda daghem och fritidshem det inte utgar nagot bidrag
som ar kopplat till antajet arsarbetare i barngrupperna. Mot bl. a. detta
sistnamnda forhéllande vinder sig flera motiondrer och stiller krav som
syftar till att enskilda barnomsorgsformer skall fi bidrag pi samma villkor
som kommunalt drivna. Kraven innebar sammanfattningsvis foljande.

1 rmotion 1983/84:18 av Jan-Erik Wikstrém m. fl. (fp) vari i forsta hand
yrkas avslag pa propositionen yrkas i andra hand att riksdagen, om

2 Riksdagen 1983/84. 12saml. Nr12
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propositionen dnda skulle bifallas, beslutar att bidrag for anstélld personal i
daghem m. m. med annan huvudman in kommunen utgdr pd samma sétt och
med samma belopp som inom kommunal barnomsorg (vrkande 3). Motioni-
rerna hiavdar att regeringens forslag annars skulle fa mycket svara ekonomis-
ka effekter for foreningar, kyrkor och forildrakooperativ som i dag driver
forskolor och att det skulle omintetgora alla tankar pa nya daghem i enskild
regi. Det skulle ocksa, enligt motion&rerna, driva upp foraldraavgifterna i
dessa daghem till en oacceptabel niva. -

Ett liknande yrkande framstiills i motion 1983/84:20 av Rosa Osth (c).
Motiondren hemstaller att statsbidraget till barnomsorgen ges en sidan
utformning att kooperativa barnomsorgsverksamheter far samma bidrags-
mdojlighet som de kommunala. Enligt motiondren kommer med proposi-
tionsforslaget exempelvis de fordldradrivna daghem som finns i Uppsala
kommun att dsamkas cn bidragsminskning pa 5 000 kr. per barn och ar, vilket
kan inncbira att verksamheten maste liggas ned.

Savitt utskottet kan finna kommer det i propositionen féreslagna bidraget
att endast obetydligt understiga det bidrag som: f. n. utgar till enskilda
férskolor och fritidshem. Det bidragssystem som foéreslds av (c¢)- och
(fp)-motionérerna — bidrag med 40 % av bruttokostnaderna — skulle dir-
emot ge en avsevirt lagre bidragsniva.

For kommunalt drivna daghem och fritidshem utgors vidare kostnaderna
till storsta delen av personalkostnader. De enskilda daghemmen och
fritidshemmen drivs dircmot ofta med hjilp av frivilliga insatser fran
foraldrarnas sida och har dirigenom forhillandevis ldga kostnader fér
personal. De torde ofta dven i Ovrigt ha ligre omkostnader for verksamhe-
ten. Om iven censkilda daghem och fritidshem skulle komma i atnjutande av
bidraget per arsarbetare skulle statsbidragen tiicka en avsevirt stérre andel
av deras kostnader én av de kommunala dag- och fritidshemmens.

Utskottet dr darfor inte berett att tillstyrka att de daghem och fritidshem
som drivs i enskild regi skall fi statsbidrag pa exakt samma villkor som
motsvarande kommunala institutioner, da detta i stor utstriackning skulle
leda till en alltfor hog bidragsniva relativt sett. Diremot kan ifrigasittas om
inte statsbidragen till sddan barnomsorg som drivs utan vinstsyfte av
organisationer eller sammanslutningar bordc ligga pa en ndgot hdgre niva iin
enligt propositionens forslag.

Mot denna bakgrund anser utskottet att niigon annan form av bidrag bor
komma sadan barnomsorgsverksamhet till del. Utskottet forordar dirfor att
ett sarskilt bidrag motsvarande ctt arsarbetarbidrag — alltsd 30 000 kr. for ar
1984 — utgér for varjc normalstor avdelning inom sidan barnomsorg. utover
bidraget per inskrivet barn. Hirvid forutsiitts dock att dag- cller fritidshem-
met drivs med hjalp av anstilld personal s& att avdelningen verkligen har
personalkostnader som uppgdr till atminstone detta belopp. I annat fall bor
det sirskilda bidraget inte utgd. Vidare bor Krivas att verksamheten
uppfyller de allménna villkoren f6r statsbidrag, dvs. att den &r angiven i
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kommunens barnomsorgsplan och att barnens vistelsetider uppgér till minst
fyra timmar per dag. Slutligen forutsitts, som framgétt av det ovan anférda,
att barnomsorgsverksamheten drivs utan vinstsyfte och med en organisation,
en forening, ett fordldrakooperativ eller liknande som huvudman.

Vad utskottet nu anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

Det anforda tillgodoser enligt utskottets mening delvis syftet med motion
1983/84:20 och motion 1983/84:18 yrkande 3 vari yrkats att samma statsbi-
dragsmdéjligheter skall gilla for kooperativ barnomsorgsverksamhet resp.
barnomsorg i privat regi som fér kommunal motsvarande verksamhet.
Utskottet ar diaremot som ovan namnts inte berett att férorda samma
regelsystem for statsbidrag till enskilda daghem och fritidshem ens om de
drivsiideell regi. Vad giller annan privat barnomsorgsverksamhet bor sadan
enligt utskottets mening inte berittiga till statsbidrag utéver vad som avses
utgd per inskrivet barn, Motionsyrkandena avstyrks darfor.

I motion 1983/84:12 av Rune Gustavsson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
for sin del uttalar att den kommunala barnomsorgsverksamheten i 6kad
utstriickning bor drivas i foraldraledda daghem och att olika omsorgsformer,
genom bl. a. vardnadsersittning, fran samhillets utgdngspunkt ges lika
virde (yrkande 3). Savil fran principiellt ideologiska utgéngspunkter som
fran strikt ckonomiska ir det nddvandigt att statsbidragsgivningen ger goda
utrymmen for personliga initiativ och personligt engagemang, anfér motio-
nidrerna. Regeringens forslag innebér bl a. att de familjedrivna omsorgsfor-
merna stills i strykklass, eftersom de enbart far bidrag per inskrivet barn.
Enligt motionirerna bér skilda former av barnomsorg i hemmen och i
kommunala eller enskilda omsorgsformer jamstallas, vilket férutsdtter en
utbyggd vardnadsersittning enligt centerns i andra sammanhang framfoérda
forslag. Motiondrerna anser vidare att propositionsforslaget missgynnar
deltidsomsorg.

Det kan hidr namnas att liknande synpunkter tas upp édven [ rotion
1983/84:16 av Nils Carlshamre m. fl. (m). Dessa motionirer anfor bl. a. att
ett nytt statsbidragssystem till barnomsorgen bl. a. bor innebira att deltids-
forskolan inte far missgynnas i forhallande till fyratimmarsdaghem, att
alternativ barnomsorg fran statsbidragssynpunkt bor jimstéllas med kom-
munal barnomsorg och att medel inom anslagsramen bor avsittas for
vardnadsersattning i enlighet med av moderata samlingspartiet tidigare
framlagt forslag. Namnda synpunkter bor enligt motionirerna beaktas vid
utformandet av det av dem begirda nya forslaget till statsbidragsregler.
Motionarernas yrkande hirom har behandlats ovan pi s. 12.

Vad giller barnomsorg pa deltid konstaterar utskottet att enligt proposi-
tionen sidan kan bli statsbidragsberittigad under forutsittning att barnen
vistas dar minst fyra timmar per dag. Nagot krav pd ytterligarc 6ppethéllan-
detider uppstills inte, vilket didremot &r fallet i nuvarande regler dar det dels
forutsatts att avdelningen halls dppen minst sju timmar per dag. dels krivs
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fem timmars narvarotid per barn. Aven i det av riksdagen 1981 antagna och
sedermera upphévda systemet uppstilldes — sdvitt gillde enskilda institutio-
ner — ett krav pa 6ppethillande minst sju timmar per dag i férening med ett
krav pa att det skulle utnyttjas minst fem timmar per barn och dag.
Propositionen innebir alltsa i detta hinseende betydligt generdsare regler.

Vad som enligt propositionsforslaget faller utanfor statsbidragsgivningen
ar deltidsomsorg som inte nar upp till fyra timmar per dag. Nédrmast torde
detta gilla deltidsgrupper — motsvarande den tidigare lekskolan — med en
verksamhet omfattande ca tre timmar per dag. Utskottet, som anser att
statsbidraget i forsta hand maste utformas sa att det frimjar en fortsatt
utbyggnad av daghem och fritidshem, kan inte ansluta sig till uppfattningen
att utstricka statsbidragsgivningen till denna typ av verksamhet, vilket skulle
innebara en omfordelning av bidrag till nackdel for frimst daghemmen. Den
allméinna férskolan bor dessutom inte bli statsbidragsberattigad med hinsyn
till att detta inte varit forutsatt (se vidare hirom s. 38).

Utskottet tar vidare i annat sammanhang upp frigan om o6kad forildra-
medverkan inom barnomsorgen (se s. 46). Utskottet ir i dvrigt inte berett att
géra nagra gencrella uttalanden om forildraledda daghem eller andra
omsorgsformer sdsom yrkas i motion 1983/84:12 (c). Det fir ankomma pa
vederborande kommun att avgéra i vilken utstrickning man vill satsa pa
sddana former av barnomsorg som ett komplement till kommunens cgen
verksamhet.

Med det anfoérda avstyrker utskottet motion 1983/84:12 i hiir aktuell del
(yrkande 3).

1 motion 1983/84:15 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen
uttalar att férialdrakooperativa daghcm som driver verksamhet den 1 oktober
1983 bor 6verforas i kommunal regi (yrkande 5). Regeringens forslag till nya
statsbidrag betyder kraftiga fors@mringar for privata och foraldrakooperati-
va daghem, anser motionirerna. De sistndmnda daghemmen bor dirfor
Overgé i kommunal regi med kommunalt ekonomiskt ansvar pd samma sitt
som for évrig kommunal daghemsverksamhet.

Ingenting hindrar i dag de kommuner som s onskar fran att sjalva anstilla
den personal som svarar for verksamheten i forildrakooperativa daghem
eller andra enskilda dag- eller fritidshem. Det 4r emellertid en friga med
avseviarda ekonomiska konsekvenser for en kommun. Det miste darfor
ankomma pa kommunen sjilv att avgéra i vilken utstrickning sédan
anstillning bor ske. Att kommuncrna skulle aldggas att dverfora alla
befintliga kooperativa daghem i kommunal regi kan inte komma i friga.
Motion 1983/84:15 yrkande 5 avstyrks darfor.

Slutligen behandlar utskottet under detta avsnitt motion 1982/83:741 av
Ulla Tillander (c) och Rune Torwald (c). Motiondrerna vill att kommunerna
skall f& information om mgjligheten att i den kommunala barnomsorgspla-
nen rakna in forskolor med kristen inriktning eller Waldorf- och Montessori-
forskolor. Motionédrerna uttalar bl. a. att en forskola med kristen inriktning
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eller en forskola med en annorlunda pedagogisk inriktning som uppfyller
kravet p4 Oppenhet kan existera inom den kommunala barnomsorgen och
atnjuta samma ekonomiska fordelar som den vanliga forskolan med bibehél-
lande av sin speciella karaktir under forutsattning att kommunen tar med
den i den kommunala barnomsorgsplanen. Denna mdjlighet har emellertid
varit otillrackligt kind och det dr nu viktigt att information harom verkligen
nar ut, anfor motiondrerna.

Bakgrunden till motionsyrkandet ar foljande. Under den allminna
forutsattningen att kommunen beslutar att verksamheten tas med i barnom-
sorgsplanen kan enligt gillande bestaimmelser s&vil kyrkliga som andra
enskilda forskolor bli statsbidragsberittigade om forskolan ar 6ppen och
barnen vistas dir i enlighet med de tidsgrinser som finns angivna i
bidragsbestimmelserna. 1 sammanhanget kan nimnas att utskottet i sam-
band med antagandet av den tidigare gillande lagen (1976:381) om
barnomsorg uttalade att det inte finns ndgot hinder mot att i den kommunala
barnomsorgsplanen ta upp deltidsforskolor som drivs av andra huvudmén én
kommunen, exempelvis forsamlingar i svenska kyrkan, fria samfund och
ideella organisationer (SoU 1975/76:28 s. 32). Dessa deltidsforskolor kan
alitsé utgora alternativ till kommunala deltidsforskolor. De kommer emeller-
tid i likhet med den kommunala deltidsforskolan inte i atnjutande av
statsbidrag eftersom verksamheten i regel inte Gverstiger tre timmar per dag
(jfr nasta avsnitt).

Den friga som véckts i den nu aktuella motionen har tidigare diskuterats
av socialutskottet. senast i samband med det forslag till nytt statsbidragssys-
tem som var aktuellt hosten 1981. Utskottet uttalade da (SoU 1981/82:1
s. 35) att socialstyrelsens information om de nya statsbidragsreglerna
naturligtvis borde innefatta information om reglerna for enskilda forskolor.
Néagon riksdagens atgird med anledning av motionen ansag utskottet inte
pdkallad. Hir kan ndmnas att socialstyrelsen hittills i sin information till
kommunstyrelser, sociala centralndmnder m. fl. om tillimpning av statsbi-
dragsbestimmelser (t. ex. meddelandeblad 20/76 och 16/78) dven informerat
om vad som i bidragshénseende géller for daghem eller fritidshem som drivs
av annan an primirkommun.

Enligt det nu foreslagna statsbidragssystemet bor som nu statsbidrag utgé
till enskilda daghem och fritidshem under forutsittning att verksamhcterna
finns angivna i kommunens barnomsorgsplan och att de uppfyller de
allménna kraven betriffande barnens vistelsetider m. m. Utskottet forutsit-
ter att socialstyrelsens information om statsbidragsreglerna dven i fortsatt-
ningen kommer att innefatta information om reglerna for enskilda férskolor,
inbegripet de allménna forutsittningarna for att ta in saidana i den kommuna-
la barnomsorgsplanen. Utskottet anser med hidnsyn till det anforda att
motion 1982/83:741 inte motiverar ndgon atgird av riksdagen.
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Barn med behov av séiirskilt stod

1 motion 1982/83:743 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen
uttalar att kommunerna bor ges riitt att anlita den stddpersonal for barn med
sirskilda behov som befinns erforderlig och att i efterhand. sedan sirskild
redovisning skett, erhalla full kostnadstickning frin staten for denna
stodpersonal (yrkande 6).

Enligt 15 § socialtjanstlagen (1980:620) skall barn. som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stod i sin utveckling, anvisas plats i
forskola eller fritidshem med fortur om inte barnets behov av sddant st6d
tillgodoses pé annat sitt. Det kan exempelvis rora sig om handikappade
barn, vissa invandrarbarn cller barn som av sprakliga eller sociala skl
behover stéd. Lagen anger vidare att kommunerna genom uppsdkande
verksamhet skall ta reda pd vilka barn som behéver anvisas plats i forskola
eller fritidshem av ovan angivna skal. ‘

I den divarande regeringens skrivelse 1982/83:34 om socialstyrelsens
fortsatta arbetc med innehdllet i barnomsorgen (se nedan s. 35) ség
socialministern det som angeliget att socialstyrelsen klarlade de olika
frigestillningar som finns betriiffande barn med bchov av sirskilt stod.
Socialministern ansig att denna grupp barn var svar att definiera pa ett
cnhetligt sitt och att det var sviirt att anvisa nigra generella [6sningar. Det
var samtidigt varken Onskvirt eller limpligt att dra en skarp grins mellan
barn med resp. utan behov av sirskilt stod. Nir det gillde de fortsatta
dvervigandena var det enligt socialministern visentligt att en samordning
skedde med de resultat som kunde félja av stillningstagandena till de forslag
som lagts fram av omsorgskommittén i slutbetinkandet (SOU 1981:26)
Omsorger om vissa handikappade. Detta betankande bereds f. n. i rege-
ringskansliet. T betinkandet foreslas bl. a. att sirforskolan skall ingd i den
primdrkommunala barnomsorgen. En proposition vintas viren 1984,

Enligt nu gillande statsbidragsregler utgar fullt statsbidrag (or plats i
daghemsavdelning om minst 2/3 av platserna i avdelningen eller i kommunen
som helhet utnyttjas fem timmar cller mer per dag (den s. k. 2/3-regeln).
Detta har bl. a. inneburit att kommuncrna kunnat ha vissa platser obesatta
utan att darfor forlora statsbidrag. Harigenom har exempelvis vissa barn-
grupper kunnat ha ett mindre antal barn om ett eller flera barn med behov av
sirskilt stod har funnits i gruppen. Den mdjligheten finns inte med det
statsbidragssystem som nu foreslas, eftersom det som framgitt ovan baseras
pa antalet inskrivna barn. Enligt propositionen forutsitts den del av bidraget
som baseras pa antalct drsarbetare ge en viss kompensation for de extra
personalinsatser som barnen behéver. Socialministern framhiller att det vid
berikningen av de totala statsbidragsbeloppen har tagits hdnsyn till de
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insatser som sker f. n. Han anser dock att ytterligare sidrskilda insatser
erfordras och foreslar dirfor att medel avsiitts speciellt for insatser till barn
med behov av sarskilt stod. Socialministern pekar pa vikten av att insatserna
inte inskranker sig till att endast erbjuda barnomsorgsplats utan att detta
erbjudande ocksé innefattar ett planerat och for barnct anpassat innehall i
verksamheten. Medlen foreslas fordelas till kommunerna i forhallande till
antalet inskrivna barn sé att ett visst schablonmiissigt beriiknat belopp utgér
for vart tionde inskrivet barn i kommunala daghem och fritidshem. For ar
1984 foresléds bidrag utgd med 6 000 kr. var for varje tiotal barn. |
propositionen poangteras att dessa medel inte skall ersitta insatser som i dag
utfors t. ex. av landstingspersonal.

Som framgatt av den limnade redovisningen innebir det foreslagna
statsbidragssystemet betydande bidrag till insatser for barn med behov av
sarskilt stod. Skillnaden mot motionirernas forslag ligger friimst i att
propositionen forordar ett schablonmissigt bidrag, medan motionstorslaget
forutsatter sarskild kostnadsredovisning.

Enligt utskottets mening dr emellertid ett schablonmissigt system att
foredra, inte minst frAn administrativ synpunkt. Utskottet tillstyrker darfor
propositionens forslag och avstyrker motion 1982/83:743 yrkande 6.

Bidragsunderlag m. m.

1 propositionen kopplas en del av statsbidraget till antalet arsarbetare i
daghem och fritidshem. I propositionen (s. 7 och 8) anférs i denna del bl. a.
att eftersom kommunernas kostnader for barnomsorgen till storsta delen
utgdrs av personalkostnader har dven genom denna konstruktion hédnsyn
tagits till den reella situationen for kommunerna. Bidraget for arsarbetare
avser enligt forslaget personal som ar direkt sysselsatt i barngrupperna och
antalet &rsarbetare foreslas faststillas av socialstyrelsen som schablonmassigt
gor den erforderliga berdkningen pa grundval av kommunens l6nekostnader
inkl. 16nebikostnader och ctt framraknat medelvarde f6r 1onekostnaderna
avseende en arsarbetare i ndmnda verksamhet.

Imotion 1983/84:17 av Ing-Marie Hansson (s) begirs att riksdagen ger till
kdnna att vid berdkningen av antalet drsarbetare i daghem och fritidshem
ocksd l6nenivin hos skilda personalkategorier beaktas sd att inte en
personalbemanning med blandade yrkeskategorier missgynnas. Motioniren
framhéller bl. a. att manga kommuner har évervigande forskollarare, andra
har efterstrivat en blandning av forskolldrare och barnskétare. Lonenivan
skiljer mellan dessa personalkategorier. Det ar enligt motionéren viktigt att
man vid berdkningen av statsbidraget for antalet arsarbetare i daghem och
fritidshem 4ven beaktar 16nenivan hos dessa personalkategorier, s att inte
kommuner med manga barnskétare missgynnas vid berdkningen av antalet
arsarbetare.

Som redogjorts for inledningsvis ar tanken med forslaget i denna del att
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socialstyrelsen schablonmiissigt skall faststiilla antalet drsarbetare’ med
beaktande av kommunens lonekostnader och ett viigt medelvirde for landet
som helhet. Bidragskostnaderna skall avse personal som édr direkt sysselsatt i
barngrupperna. Den foreslagna berikningsmetoden torde inte fd de effekter
motioniren befarar. Statsbidraget bor allmiint sctt ha en neutral utformning
som Overlamnar 4t kommunerna att avgora vilken personal som bor anstéllas
inom barnomsorgen (jfrs. 44). Enligt utskottets mening tillgodoser proposi-
tionsforslaget dessa synpunkter.
Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion l%%/\-t 17.

I gillande bidragssystem ir grinsen for bidrapsgivningen dels ett krav pé
att avdelningen dr 6ppen minst sju timmar per dag, dels en nirvarotid av i
genomsnitt fem timmar per barn och dag. Genom den s. k. 2/3-regeln kan
dock kommunen fi statsbidrag dven for barn med en kortare niirvarotid.

I propositionen (s. 6) konstateras att kostnaderna for barn inskrivna i
daghem och familjedaghem ar mycket skiftande bl. a. beroende pfl barnens
vistelsetid. Dirfor foreslas for barn med en dverenskommen och dokumente-
rad vistelsetid av i genomsnitt sju timmar cller mer per dag att helt bidrag
utgdr medan det for barn med en vistelsetid under sju timmar per dag bor
utgd ett halvt bidrag. For daghemmen foreslis vidare gilla en nedre griins om
fyra timmar.

Genom den salunda foreslagna fordndringen till ett helt och ett halvt
bidrag samt forindringen av tidsgrinserna har enligt propositionen (s. 7)
storre hiinsyn tagits till kommunernas reella kostnader f6r en barnomsorgs-
plats. Genom denna utformning av bidragssystemet underlittas kommuner-
nas dtgirder for att effektivisera platsutnyttjandet. 1 och med att den nedre
grinsen betriffande vistelsetiden satts till i genomsnitt fyra timmar per dag
kommer enligt propositionen statsbidraget att omfatta si gott som alla barn
som har plats i daghem.

I motion 1983/84:19 av Lena Ohrsvik m. fl. (s) )rl\ds att riksdagen ger till
kinna vad som i motionen anforts om ldgre vistelserd for ritt till helt
statsbidrag till barnomsorg (yrkande [) samt att riksdagen begir att
regeringen faststiller om vistelsetid inom barnomsorgen skall avse Gverens-
kommen eller faktisk tid (yrkande 2). Motionarerna framhéller bl. a. att det
ir svart att tolka vad som skall krdvas {or att helt statsbidrag skall utgd och
ifragasitter om det ir den verkliga eller avtalade tiden som avses. Klarhet
maste enligt motionédrerna skapas pa denna punkt s att man inte uppmuntrar
till otiliborligt utnyttjande av statsbidragen. Motiondrerna pekar vidare pa
att sju timmar inte innebar detsamma for dem som bor i stora som fér dem
som bor i sma kommuner om hiinsyn dven tas till restiderna. Den nuvarande
femtimmarsgrinsen bor darfor enligt motionirerna gilla dven fortsiittnings-
vis, dels for att forhindra att langa arbetsresor tor fordldrarna skall ge ett
hogre statsbidrag, dels for att motverka ett eventuellt manipulerande vid
redovisningen av barnens vistelsetider.

Enligt utskottets mening bdr med uttrycket “Overenskommen och doku-
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menterad vistelsetid™ forstds den tid for vilken barnet idr inskrivet pa
daghemmet/familjedaghemmet, dvs. den tid barnet tar en barnomsorgsplats
i ansprik. En sidan tidsgrins svarar bast mot resursutnyttjandet som
grundlaggande forutsittning for kommunens ritt till bidrag fran staten. En
sédan regel har dessutom klara administrativa fordelar.

For att ett barn skall kunna skrivas in for en vistelsetid av sju timmar cller
mera och dirmed beriittiga till helt statsbidrag miste emellertid férutsittas
att virdnadshavaren har en arbetsdag om minst sex timmar per dag. Om
foraldrarna sammanbor bor gilla att de samtidigt dr upptagna av arbete eller
studier under minst sex timmar per dag. En sadan arbetstid jamte restid och
tid for avlimnande och hidmtning av barnet fir — oavsett den faktiska
tids&tgingen i varje sirskilt fall — anses motivera att barnet skrivs in f0r en
vistelsetid av sju timmar per dag. Vidare kan naturligtvis barnets siirskilda
behov motivera att det skrivs in for sju timmar per dag. oavsett fordldrarnas
arbete eller studier. T andra fall 4n de nu niimnda kan barnet inte anses ta en
hel barnomsorgsplats i ansprik. Det bor darfor inte beréttiga till mer én halvt
statsbidrag. Nagon kontroll av vid vilken tidpunkt ett barn hiimtas eller
limnas skall sjilvfallet inte behdva gdras annat &n om man har anledning att
tro att barnet inte lingre har behov av barnomsorgsplats under sa ldng tid
som antagits.

Utskottet anser det mot denna bakgrund rimligt att lagga tidsgransen for
helt statsbidrag vid sju timmar. T sammanhanget bor erinras om det nu
gallande kravet pa att en daghemsavdelning skall hillas dppen minst sju
timmar per dag for att statsbidrag skall utgd. Om barnen vistas kortare tid
kan dessutom enligt forslaget halvt bidrag utgd. Dirvid giller en nedre
tidsgriins av fyra timmar.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det anforda motion 1983/84:19,
yrkande 1. Yrkande 2 i motionen far anses besvarat genom vad utskottet
ovan anfort och avstyrks darfor.

Nir det galler dppethallandetider m. m. vill utskottet fiven berdra vad som
foreslds betraffande dppra forskolor, namligen att sadana i princip™ bor
vara Oppna fem dagar per vecka for att berittiga till bidrag (prop. s. 9).

Utskottet vill med anledning harav framhalla att statsbidragsreglerna bor
ge utrymme for en generds tillimpning frimst da det giiller dppna férskolor i
glesbygd, diir det manga génger kan vara orimligt att kriva att verksamheten
hélls i gdng fem dagar i veckan. Om silunda verksamhet bedrivs ett mindre
antal dagar per vecka bor énda ett i motsvarande man reducerat bidrag kunna
utga. Ett minimum bor dock vara att verksamheten bedrivs minst tre dagar
per vecka. Vidare bor den omstindigheten att en verksamhet bedrivs i olika
lokaler olika dagar i och for sig inte hindra att verksamheten betraktas som en
enhet inom den Oppna forskolan, under férutsittning att verksamheten
bedrivs med samma personal och i Svrigt uppfviler kraven pa en kontinuerlig
verksamhet.

I motion 1983/84:19 foreslis vidare att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om en neutral statsbidrags-
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nivd for skolbarn i olika former av barnomsorg (yrkande 3). Motioniirerna
anfor bl. a. att det for skolbarn som vistas i fritidshem och skolbarn som
vistas i utvidgad syskongrupp i daghem skulle utga olika stora bidrag. Det ar
enligt motioniirerna onskvirt att bestimmelserna inte motverkar utveckling-
en mot dkad samordning och integration. varfOr statsbidragsnivderna om
mojligt bor goras neutrala.

Den friga som tas upp av motionidrerna berdrs inte uttryckligen i
propositionen. Framstallningen ger dock nidrmast vid handen att bidrag ar
tinkt att utgd per inskrivet barn i resp. omsorgsform, oavsett om det ir
skolbarn eller inte. Effckten skulle 1 sddant fall bli, sdsom papekas i
motionen. att det skulle utgé olika stora bidrag for skolbarn i fritidshem resp.
i utvidgad syskongrupp i daghem. Utskottet delar motioniirernas uppfattning
att bidraget bor vara mer neutralt. Enligt utskottets mening bor det dirfor
slds fast att for skolbarn som vistas i daghem bor utgd bidrag pa samma villkor
som for barn i fritidshem. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna,

I samma motion hemstills slutligen om en fortiopande uppfiljning av det
nya statsbidragssystemet (vrkande 4). Enligt utskottets mening far detta
anses vara en sjilvklarhet. Utskottet forutsiatter sdlunda att regeringen
bevakar vilka konsekvenser de nya statsbidragen far for kommunernas
utbyggnadsplaner och for innehdllet och kvaliteten i barnomsorgen. Mo-
tionsyrkandet pakallar dirfér inget initiativ frin riksdagens sida och av-
styrks.

Statsbidrag till social hemhjalp
Propositionsforslaget

Syftet med den sociala hemhjilpen ér att géra det méjligt for dldre och
handikappade att si lange det 4r m6jligt bo kvar i egna bostider. Statsbidrag
utgar f. n. med 35 % av kommunernas bruttokostnader fér verksamheten.
Bidragsunderlaget omfattar kostnader for hemhjalpspersonal som har till
uppgift att hjalpa dldre och handikappade som bor i egen bostad, kostnader
for har- och fotvard. badservice, matdistribution och snoéréjning. Social
hemhjiilp till barnfamiljer omfattar husmorsvikariat och tillfillig barntillsyn.
Bestimmelscrna infordes dr 1964 (prop. 1964:85, SoU 106, rskr 245). Ar
1974 genomférdes en dversyn varvid statsbidragsbestimmelserna fick sin
nuvarande utformning (prop. 1974:141, SoU 41, rskr 345).

[ propositionen redovisas att den sociala hemhjilpen under senare ari stort
sett varit oforindrad medan kommunernas bruttokostnader okat kraftigt.
Kostnaderna har 6kat med i genomsnitt 17 % per ar. Statsbidraget har 6kat
pd motsvarande sitt. Ar 1982 uppgick den totala kostnaden for social
hemhjilp till 4 200 milj. kr.

I propositionen anfors vidare bl. a. att bidragssystemet under senarc ar
blivit alltmer osmidigt och intc lingre pd ctt Onskvért sitt framjat ny
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utveckling inom omridet. Vidare finns behov av att j storre utstrickning
utveckla dven andra 6ppenvérdsinriktade former av ildre- och handikapp-
omsorg samt att underlitta samarbetet med sjukvirden. Det finns dirfor
enligt propositionen anledning att omprova bidragskonstruktionen. Det
pipekas att den tidigare regeringen ocksd anmiilde att behov forelig av en
Oversyn av statsbidragsreglerna for att dstadkomma bista mojliga vérd och
omsorg inom ramen for bista mojliga resursutnyttjande.

Det nuvarande statsbidragssystemet féreslas i propositionen ersatt med cn
prestationsrelaterad del i form av bidrag per drsarbetare inom den sociala
hemhjélpen samt med ett schablonbidrag per person i gruppen dlders- och
fortidspensionirer. Syftet med det féreslagna bidragssystemet ir att aterstil-
la bidragets effektivitet samtidigt som konstruktionen skall medféra okad
frihet f6r kommunerna i valet av serviceform f6r aldre och handikappade.

Bidraget per arsarbetare foreslis avse personal inom kommunernas
sociala hemhjilp som utfor sadant arbete at aldre och handikappade samt it
barnfamiljer i form av husmorsvikariat och tillfallig barntillsyn. Daremot bor
inte cnligt propositionen bidrag beriiknas for arbetsledande eller administra-
tiv personal cller for personal med uppgift att svara for sddan vard som
ankommer pd sjukvirdshuvudminnen. Det foreslds vidare att socialstyrel-
sen skall faststalla antalet arsarbetare inom den sociala hemhjilpen och att
antalet &rsarbetare, f6r att underlitta administrationen, beriknas schablon-
méssigt i forhallande till kommunens 16nekostnader for personal i direkt
vardarbete inom dcn sociala hemhjalpen, inkl. lénebikostnader, och ett
framraknat medelvirde for l1onekostnaden avseende drsarbetare i namnda
verksambhet. Statsbidraget per drsarbetare for 1984 ars verksambet féreslas i
propositionen sittas till 30000 kr. for ar 1984.

I propositionen férordas vidare att statsbidraget per arsarbetare komplet-
teras med ctt friare stod till verksamheten for att 1ita kommunerna sjilva
bestimma inriktningen av insatserna. I denna del bor enligt forslaget
statsbidraget utgd per alders- och fortidspensionir i kommunen vid ingéngen
av verksamhetséret. Storleken av de medel som stér till forfogande for denna
del av statsbidraget blir beroende av medelsitgingen for statsbidraget per
arsarbetare inom den sociala hemhjilpen. I propositionen forordas dartor att
bidraget per alders- och fortidspensionar under ar 1984 siitts till att utgd till ett
belopp inom intervallet ldgst 250 kr. och hdgst 350 kr.

Det foreslagna statsbidragssystemet for social hemhjilp foreslas vidare
kompletteras med ett séirskiit stod for utveckling och fornyelse av verksamhe-
ten. Dessa medel skall enligt propositionen anvéndas for verksamhet som
syftar till att 6ka aldres och handikappades mdjligheter till eget boende. De
sirskilda utvecklingsmedlen foreslas utgd med 30 milj. kr. arligen. Medlen
foreslas fordelas av regeringen efter ansokan.

Slutligen foreslas sdrskilda utjamningsregler motsvarande dem for barn-
omsorgen.

Det nya statsbidragssystemet foreslas tillimpas fr. 0. m. den 1 januari
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1984. Betriffande medelsbehovet for statsbidragsgivningen avser regeringen
att dterkomma i budgetpropositionen fér budgetéret 1984/85.

Motionsférslag

I motion 1983/84:16 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas att riksdagen
avsldr propositionen. savitt nu iir i friga (vrkande 1, delvis), samt att
riksdagen begir ett nytt forslag till statsbidragsregler for social hemhjilp
(yrkande 2, delvis). Enligt motionen kan det i och for sig finnas skil for en
bidragskonstruktion liknande den som foreslas for att ge ett friare stod till
verksamheten. Detta forutsitter emellertid enligt motionirerna att inte
alderdomshemmen missgynnas, liksom cj heller servicehus eller dlderdoms-
hem som drivs av annan huvudman dr kommunen. Statsbidraget till social
hembhjilp bor dven inkludera sddan verksamhet. anfors det i motionen.

I motion 1983/84:12 av Rune Gustavsson m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
avslar propositionen, savitt nu ir i fraga (vrkande 1, delvis). Enligt
motioniirerna brister forslaget till nytt statsbidragssystem diri att det inte
framjar rationalitet och individuellt engagemang i den utstrickning som vore
onskvirt. Bl. a. ir det, anfors det vidare, angelaget att statsbidragsgivningen
kan tillgodose sidana utvecklingsmaéjligheter som att anhériga och hjilpbe-
hévande sjalva tar initiativ till och ansvar for cn social hjdlpinsats. T avvaktan
pd ett sadant statsbidragssystem bor det enligt motiondrerna vara fullt
mojligt att fortsétta statsbidragsgivningen enligt nuvarande regler.

I motion 1983/84:18 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) yrkas ocksé att
riksdagen avslar propositionen (vrkande I, delvis). Motiondrerna anférbl. a.
att den sociala hemhjalpen fyller en stor funktion nér det giller att underlitta
for aldre och handikappade att bo kvar i den egna bostaden sd linge som
mdjligt och att detta i motsvarande man minskar behovet av vard inom olika
institutioner. Propositionen saknar cmellertid uppgifter om vilka totala
belopp det ror sig om, varfor det inte gar att beriikna hur stor del av bidraget
som gar till bidraget per drsarbetare och saledes inte heller hur mycket som
aterstar att fordela per pensiondr. Enligt motionirerna kan ett beslut av
riksdagen intc baseras pd ett sd bristfilligt material.

L motion 1983/84:15 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen avslar
propositionen, savitt nu ar i fraga (yrkande I, delvis), samt att riksdagen
beslutar avsla forslaget att avindexera statsbidragen till den sociala hemhjil-
pen (vrkande 2, delvis). Enligt dessa motionirer innebiir det foreslagna
statsbidragssvstemet ett forsdmrat statsbidrag till kommunerna och utgor i
sjalva verket en attack mot verkligl resurssvaga gruppers mojlighet att leva
ett anstindigt liv. Dessutom kommer bidraget enligt motionirerna inte att
sti relation till kommunernas kostnader for denna verksamhet. Motionirer-
na foreslar dérfér att nuvarande regler om 35-procentig ersiittning {or
kommunernas bruttokostnader skall utgd dven fortsittningsvis.

Utskottet konstaterar att bred politisk enighet rader om att det nuvarande
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statsbidragssystemet for den sociala hemhjilpen behdver ses dver i syfte att
astadkomma hittre vard och omsorg inom ramen for biista mojliga resursut-
nyttjande (jfr prop. 1981/82:100 bil. 8 5. 92). Ett angeliiget krav ar darvid att
ett nytt statsbidragssystem tillgodoser behovet av ett mera diflferentierat
utbud av sociala hemtjinster. Enligt utskottets mening tillgodoser det
foreliggande forslaget i stor utstriickning dessa dnskemal. Utskottet noterar
iven med tillfredsstiillelse att sirskilda medel féreslas avsatta for utvecklings-
arbete.

Enligt vad utskottet inhamtat uppgar den kostnadsram som lagts till grund
for det féreslagna statsbidragets utformning till I 662 milj. kr., motsvarande
bidraget for ar 1983 med borttagande av automatiken i statsbidraget.
Beloppet som dven innefattar en uppriitkning med 4 % for ar 1984 har bildat
utgangspunkt for beriikningen av de foreslagna bidragsbeloppens storlek.

I ett inledande avsnitt av betinkandet (s. 6 och 7) har utskottet vidare
lamnat en utforlig redogérelse for den ridande samhiillsekonomiska situatio-
nen och de principiclla stillningstaganden riksdagen gjort i friga om att bryta
de automatiska utgiftsokningarna i statsbudgeten. Utskottet noterar sirskilt
att det nu framlagda propositionsforslaget innebir ctt tillgodoseende av
dessa synpunkter. Konstruktionen av det nuvarande statsbidraget innebéar
didremot att statens bidrag automatiskt foljer kostnadsutvecklingen i kom-
munerna. Det ar angeliget att bryta detta omedelbara samband, som
utskottet i likhet med finansutskottet tidigare i &r (se s. 7) inte ser som nigon
garanti for en god kommunal service. Aven om man kan ha synpunkter pa
olika enskildheter i regeringens forslag anser dirfor utskottet dverviigande
skal tala for en Gvergdng till det nya systemet med de 6kade méjligheter till
kontroll éver utgiftsutvecklingen som det innebiir. Utskottet tillstyrker
dirfor propositionen i denna del och avstvrker motionerna 1983/84:12
yrkande 1 i motsvarande del, 1983/84:15 yrkande 1 i motsvarande del,
1983/84:16 yrkande | och 2 i motsvarande del samt [983/84:18 vrkande 1 i
motsvarande del. Av detta utskottets stillningstagande foljer att utskottet
aven avstyrker motion 1983/84:15 yrkande 2 (delvis), vari yrkas avslag pa
torslaget att avindexera statsbidragen. Utskottet tar i det foljande upp vissa
sirskilda frigor som aktualiserats genom motionerna.

Enligt propositionen skall bidragsbeloppet for arsarbetare kompletteras
med ctt friare stdd i syfte att kommunerna spilva skall fa bestimma
inriktningen av insatserna. Denna bidragsdel foreslas utgd per dlders- och
fortidspensioniir, enligt forslaget 250-350 kr. per pensioniir for ar 1984,
Detta bidrag kan bl. a. utnyttjas for att betala enskilda vardinsatser som
alternativ eller komplement till den service kommunen sjilv lAmnar.

Det foreslagna systemet innebdr. jimfort med nu géllande ordning. nagot
forsimrade bidragsmaijligheter for kommuner som mot ersittning anlitar
t. ex. en organisation eller annat enskilt subjekt {0r en del av den sociala
hemhjilpsservice som kommunen annars maste limna sjilv. Enligt utskot-
tets mening finns inte skiil fér en sddan styrning av verksamheten. Kommu-
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nerna bor siledes ha frihet att vilja den organisatoriska losning som i varje
enskilt fall ter sig mest dndamélsenlig utan att det piverkar statsbidraget.
Utskottet anser diarfor att dven insatser av detta slag boér medriiknas vid
bestimmandet av antalet drsarbetare och darmed ocksa den del av statsbi-
draget som riknas per drsarbetare. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

Den av utskottet nu forordade andringen av de i propositionen angivna
riktlinjerna {or statsbidraget torde inte i ndimnvird grad paverka kostnadsra-
men. Nagon indring av de for ar 1984 angivna bidragsbeloppen ar inte
crforderlig.

En ytterligare fraga som aktualiseras i sammanhanget r frigan om att i
bidragsunderlaget riikna in ocksd sadan personal vid dlderdomshem som
utfoér motsvarande uppgifter som inom den sociala hemhjilpen. Detta ar
emellertid en forandring som efter vad utskottet inhiimtat skulle medféra en
kostnadsokning i storleksordningen S00-700 milj. kr. Denna fraga kriver
darfor ytterligare overviiganden. Utskottet dterkommer hiirtill i foljande
avsnitt.

Statshidrag till kommunala dlderdomshem

Genom motion 1983/84:16 av Nils Carlshamre m. fl. (m) aktualiseras pa
nytt den av riksdagen vid manga tillfillen diskuterade fragan om statshidrag
till alderdomshem. Motionarernas yrkande om ett nytt forslag som beaktar
bl. a. dessa synpunkter har behandlats under foreghende avsnitt (s. 29).

Enligt socialtjanstlagen (1980:620) skall kommunen {or dldre manniskor
med behov av siirskilt stdd inriitta bostider med gemensam service (service-
hus). De tidigare dlderdomshemmen omfattas av begreppet servicehus,
niimligen som bostider vilka tillgodoser omfattande behov av service och
vard.

Strivan har under senare dr varit att man successivt skall dverga fran den
helinackordering som erbjuds vid dlderdomshemmen till ett boende med mer
individuellt anpassad service i syfte att differentiera vardutbudet.

F. n. finns inga regler om statsbidrag {ér anordnande av servicehus, vare
sig i friga om alderdomshem (servicehus med helinackordering) eller i fraga
om servicehus/serviceliigenheter § dvrigt f0r dldre. Betraffande sistnimnda
kategori servicehus finns dock skil att peka pd bestimmelserna i bostadsfi-
nansieringsforordningen (1974:946) jimte av bostadsstyrelsen meddelade
tillimpningsforeskritter (BOLES 1982:79 BFE 241). Entigt dessa bestimmel-
ser lamnas bostadslan bl, a. tll ny- och ombyggnad av bostadshus. Dessutom
kan lin medges for ombyggnad av alderdomshem till servicehus under
forutsattning att ligenheten uppfyller en sirskilt angiven nybyggnadsstan-
dard. Diremot fir, enligt vad uttryckligen framgir av nimnda foreskrifter.
bostadslan inte beviljas till sjukvardslokaler for sluten eller halvéppen vard
eller t6r dlderdomshem (jfr prop. 1978/79:100, bil. 16 s. 133-135). Niir det
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géller grinsen mellan bostidder och institutioner giiller bl. a. att sjilvstiindigt
boende skall vara garanterat genom hyreskontrakt av normalt stag fér att lin
skall beviljas.

Enligt det i propositionen foreslagna statsbidragssystemet for social
hemhjilp avser bidraget per arsarbetare personal inom kommunernas
sociala hemhjilp, som utfér sddant arbete at dldre och handikappade samt it
barnfamiljer i form av husmorsvikariat och tillfillig barntitlsyn. Vidare skall
enligt propositionen alltjimt gilla att hemhjilpen utfors &t personer som har
egen bostad. Det sagda innebiir att bidraget per arsarbetare inte omfattar
personal vid scrvicehus som motsvarar de tidigare alderdomshemmen, dven
om denna personal i vissa avscenden har samma uppgifter som hemvardare
(jfr SoU 1982/83:9 s. 11 och 12). Diaremot omfattar det féreslagna bidraget
for drsarbetare bl. a. hemvardare som hjilper iildre och handikappade som
bor i servicehus med eget hyreskontrakt.

Utover bidraget for arsarbetare utgdr vidare enligt forslaget ett begriinsat
bidrag per alders- och fortidspensionir for att komplettera drsarbetarbidra-
get med ctt friare stod till verksamheten och dirrigenom [ata kommunerna
sjdlva bestimma inriktningen av insatserna.

En utgingspunkt for dldreomsorgen &r att dldre ménniskor skall kunna
leva ctt sd normalt, sjilvstindigt och aktivt liv som majligt, varfér dldrecom-
sorgen inriktats pd att genom olika serviceinsatser underlittta det ordinéira
boendet. Vid socialtjinstlagens tillkomst forutsattes att utbudet av service i
servicehus skall variera med hinsyn till de boendes individuella behov och att
servicehus skall avse olika former av boende med gemensam service. Som
nimnts omfattas de tidigare dlderdomshemmen av begreppet servicchus,
niimligen som bostider vilka tillgodoser omfattande behov av service och
vard.

Antalet &lderdomshemsplatser i landet minskar stadigt sedan slutet av
1970-talet med 500-800) platser per ar: ar 1982 minskade antalet platser én
mer eller med §91. Antalet alderdomshem uppgick den 31712 1982 tiil 1 093
med totalt 56 536 platser. Antalet serviccanldggningar var 535 med -totalt
26 859 ligenheter. For perioden fram till 1987 pluneras endast 3 nya
alderdomshem med totalt 119 platser. 3 319 serviceligenheter ar under
byggnad och ytterligare 10 634 projekteras. Dessutom planeras 70 befintliga,
alderdomshem byggas om till servicehus.

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfillen med anledning av olika
motionsyrkanden behandlat frigor om finansiering av dilderdomshem, senast
i det av riksdagen godkidnda betinkandet SoU 1982/83:23 (jfr dven SoU
1979/80:44, 1981/82:2 och 1982/83:9). Motionsyrkandena har avslagits med
hanvisning till pagiende dversynsarbete.

Utskottet hitnvisade till att borja med till att foredragande departements-
chefeni proposition 1979/80:1 om socialtjinsten uttalade att finansieringsfra-
gorna for servicchus och alderdomshem niirnnare skulle komma att dvervigas
inom regeringskanslict. Utskottet tillade 1981 att moéjligheterna till ekono-
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miskt stdd inte bor vara styrande for kommunerna nar det giller att bvgga
anldggningar for ildreomsorger samt framholl med skirpa angelagenheten
av att de forutskickade gvervigandena inom regeringskansliet skulle ske sa
snart som mdjligt. Inom dldreberedningen tillsattes efter dessa uttalanden en
arbetsgrupp som skulle Gverviga olika finansieringsformer bade pa kapital-
och driftskostnadssidan. Enligt vad utskottet inhdmtade i samband med
riksdagsbehandlingen av 1983/84 ars statsbudget var avsikten att arbetsgrup-
pen skulle avge cn rapport varen 1983 angiiende inriktningen av statens
finansiella stod till dldreomsorgen. Meningen var att rapporten skulle ligga
till grund for fortsatta dverviganden angiende utformningen av statsbidrags-
reglerna for social hemhjilp fr. o. m. 1984, Utskottet uttalade sirskilt savil
hésten 1982 som varen 1983 att det ifrigavarande arbetet skulle bedrivas
skyndsamt, varvid utskottet i betinkande SoU [982/83:23 om anslag till
omsorg om ildre och handikappade m. m. férutsatte att forslag till nya
statsbidragsbestimmelser skulle komma att presenteras i samband med
1984/85 ars budgetproposition (s. 7 och 8).

Utskottet konstaterar att frigan om finansieringen av dlderdomshemmen
inte berors i de av regeringen nu foreslagna riktlinjerna for nytt statsbidrags-
system for den sociala hemhjilpen och att inte heller nagon redovisning
angaende dverviganden om finansicringen av alderdomshem lamnats riks-
dagen. Utskottet har vidare inhdmtat att den i det féregdende omniamnda
arbetsgruppen inte avgivit den férutskickade rapporten om inriktningen av
statens finansiclla stod till dldreomsorgen.

Som framgdr av redovisningen ovan (s. 31) minskar antalet platser pa
alderdomshem fortlopande till forman fér lagenheter i servicehus. Detta dr
sannolikt delvis ett resultat av att statens stod till dldreomsorgen varit s
inriktat pd det egna boendet. Det dr givetvis en i stor utstriickning positiv
utveckling, som gor att fler dldre kan leva ett sjilvstindigt och normalt liv.
Samtidigt kan det inte fornekas att det finns en grupp éldre, framfor allt i de
hogsta Aldersgrupperna. som ir i behov av mera omfattande hjilp och tillsyn.
Dcenna grupp okar successivt som en foljd av befolkningsstrukturen. Man
kommer darfor dven i fortsittningen att behdéva vissa anlidggningar inom
aldreomsorgen dir helinackordering och 16pande tillsyn kan ges pd samma
sitt som pa dlderdomshemmen. Det vore olyckligt om denna grupp av éldre i
6kad omfattning skulle behéva tas om hand inom sjukvardens ram som en
foljd av att det saknas lampliga vardalternativ mellan 4 ena sidan eget boende
och & andra sidan langtidssjukvarden. Enligt utskottets mening finns darfor
skiil att 6verviiga om statens stdd till dldreomsorgen i dessa delar ér utformat
pa ett satt som fraimjar en god och varierad vard for de édldre med bésta
mdojliga utnvttjande av samhillets samlade vardresurser.

Riksdagen har vidare upprepade ganger pa forslag av utskottet uttalat
onskemal om en redovisning av finansieringsfragorna rérande alderdoms-
hemmen och om regeringens éverviganden med anledning dirav. Nigon
sadan har emellertid inte lamnats. Inte heller synes fragan bercedas med den
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skyndsamhet riksdagen tidigare forutsatt. Mot bakgrund hiirav anser utskot-
tet att regeringen nu skyndsamt bor presentera ett forslag i syfte att minska
den ckonomiska styrningen av den kommunala dldreomsorgen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. '

Utveckling av barnomsorgen m. m.
Allmdn bakgrund
Nuvarande utbyggnad

Den tidigare socialdemokratiska regeringen triiffade ar 1975 en éverens-
kommelse med Svenska kommunforbundet om en omfattande utbyggnad-av
barnomsorgen i daghem och fritidshem, vilken dven innefattade forslaget till
det nuvarande statsbidragssystemet. Overenskommelsen forelades riksda-
genien sirskild proposition. Pa grundval av detta faststiillde riksdagen i april
1976 att 100 000 nya daghemsplatser och 50 000 nya fritidshemsplatser skulle
borja byggas under femdrsperioden 1976-1980. Samtidigt forutsattes en
utbyggnad av familjedaghemmen enligt de beddmningar som skulle komma
att goras lokalt i kommunerna. Platserna beriiknades kunna tas i ansprak
under femarsperioden 1977-1981. Riksdagen beslutade samtidigt om en
allmin malsiittning for utbyggnaden av barnomsorgen som innebar att —
utéver den allménna forskolan — alla barn till férviirvsarbetande . och
studerande forildrar samt barn med behov av sdrskilt stod skulle kunna
beredas plats inom den kommunala barnomsorgen inom. en tioarsperiod.
Denna malsiittning avsag iven fritidsverksamhet for barn i skoldldern.

Den plancrade utbyggnaden under planperioden 1976-1980 har inte
kunnat genomféras. Socialstyrelsen har gjort en sammanstillning av kom-
munernas barnomsorgsplaner 1982-1986. Enligt 1982 drs planer har 67 100
nya daghemsplatser tagits i bruk under den aktuella tidsperioden. Trots att.,
detta innebér niira nog cn fordubbling av antalet platser sedan 1976, ir det
indid en nedskiirning av foregiende érs planer med 5 600 platser (7.7 %),
dvs. 32 900 (33 ©7) farre platser &n riksdagen fOrutsatte. Nir det giller
utbyggnaden av fritidshemmen, dir det 1976 fanns 24 500 platser, hade enligt
1982 drs planer 25 900 nya platser inrittats. Det innebir en nedskirning med
8 000 platser (23.6 %) i forhallande till foregiende ars planer och 24 100
(48 %) firre platser fin enligt riksdagens utbyggnadsmal. Nar det giller
antalet 0-12-aringar i familjedaghem har dessa 6kat fran 67 600 &r 1975 till
126 800 ar 1981.

P4 forslag av den davarande regeringen beslutade riksdagen hdsten 1981
om ctt dndrat statsbidragssystem for barnomsorgen (prop. 1980/81:205, SoU
1981/82: 1, rskr 38). Det nya bidragssystemet skulle triida i kraft den 1 januari
1983. [l6sten 1982 upphiivde riksdagen i enlighet med den nuvarande
regeringens forslag sitt tidigare beslut (prop. 1982/83:55, SoU 12, rskr 100). 1
samband med att utskottet hdsten 1981 behandlade statsbidragsreglerna

3 Riksdagen 1983/84. 12 saml. Nr 12
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forordade utskottet att det skulle utarbetas en plan for den fortsatta
utbyvggnaden av barnomsorgen fram till full behovstiickning. Som hjalpme-
del hiirvidlag borde en ny barnomsorgsundersdkning utforas av statistiska
centralbyran (SoU 1981/82:1 s. Y-10). Riksdagen gav som sin mening
regeringen till kdnna vad utskottet anfort (rskr 38).

Statistiska centralbyran har pd uppdrag av socialdepartementet i enlighet
med riksdagens beslut genomfort den begiirda efterfrigeundersokningen
varvintern 1982/83. Undersdkningen visar bl. a. att viren 1983 hade av de
drygt 653 000 0-6-aringarna 38 % cller 248 000 plats inom den kommunala
barnomsorgen. 149 000 barn hade daghemsplats, 98 000 hade familjedag-
hemsplats och 2 000 barn hade annan form av kommunal barnomsorg. Nya
platser efterfragades for 8 000 (14 %), varav drygt 60 000 i daghem. knappt
27 000 i familjedaghem och knappt | 000 i annan form av kommunal omsorg,
Av de barn som efterfragade nya platser behovde 58 Ce tillsyn 25 timmar eller
mer per vecka. Efterfrigan pd nya platser har minskat jimfort med den
foregdende undersdkningen som genomfordes ar 1980, dd 137 000 nva
platser cfterfragades. Av gruppen yngre skolbarn hade 97 000 cller 22 % av
samtliga 438 000 7-10-dringar plats inom den kommunala barnomsorgen
varen 1983. Nya platser efterfrigades for 27 000 barn (6 ©¢) varav knappt
24 0001 fritidshem, drygt 3 0001 familjedaghem och drygt 400 platser i annan
form av kommunal barnomsorg.

I den nu aktuella propositionen uppges (s. 4) att det inom socialdeparte-
mentet pabdrjats ett arbete som bl. a. giiller utbvggnaden av barnomsorgen.
Arbetet kommer att ske i samverkan med bl a. Svenska kommuntorbundet

och berdrda fackliga organisationer (se vidare nedan s, 35).

Milsattning och riktlinjer

D4 utskottet behandlade den tidigare nimnda proposition 1980/81:205 om
forenklade statliga regler inom barnomsorgen hade utskottet att ta stillning
till flera motioner med krav som bl. a. syftade till mera preciserade
malsattningar for barnomsorgsverksamheten. Utskottet anség liksom motio-
nidrerna att dect var nodviindigt att personalen i forskolor och inom
barnomsorgen i évrigt fick en mer preciserad mélsittning for sitt arbete och
klarare riktlinjer for vilket innehall verksamheten skulle ha. Utskottet angav
vissa vigar for hur detta resultat skulle nas (SoU 1981/82:1 s. 16). Bl. a.
borde socialstyrelsen fortsitta och intensifiera forskolans milsattning och
innehall for kommunerna. Vidare borde riksdagen fi en redovisning for
planerna di det gillde det fortsatta arbetet pd att ge kommunerna och
personalen stod och vigledning rorande barnomsorgsverksamheten. Rege-
ringen borde ocksd ge cn oversiktlig redovisning for den forsknings- och
forsoksverksamhet som i forsta hand socialstyrelsen bedrivit pi barnom-
sorgsomradet och for de resultat som dirvid kommit fram och som var av
betydelse for att uppna de i lagstiftningen angivna malen. Vad utskottet
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anfort om viss redovisning for riksdagen rérande malséattning och riktlinjer
m. m. for barnomsorgsverksamhcten gav riksdagen som sin mening rege-
ringen till kiinna (rskr 38).
Regeringen gav med anledning av riksdagens beslut socialstyrelsen i
uppdrag att
1. isamrdd med Svenska kommunférbundet sammanstilla erfarenheter och
finna modeller for verksamheten inom hela barnomsorgen som ar
anp'assade till morgondagens behov av en god barnomsorg (prop.
1980/81:205 s. 6),
. redovisa sina planer dd det giller det fortsatta arbetet pd att ge

[sS]

kommunerna och personalen stod och vigledning rérande barnomsorgs-
verksamheten. Redovisningen borde innehélla en utférlig tidsplan (SoU
1981/82:1 s. 16),

3. oversiktligt redovisa den forsknings- och forsdksverksamhet som social-
styrelsen bedrivit pd barnomsorgsomradet. Redovisningen skulle dven
innehdlla en plan {6r fortsatt forsknings- och forséksverksamhet (SoU
1981/82:1 s. 16), '

4. gora en Oversyn av anvisningarna for behovsberikningarna i fraga om
forskole- och fritidshemsplatser (SoU 1981/82:1 s. 10).

Uppdraget under 2. redovisades for riksdagen hosten 1982, se regeringens
skrivelse 1982/83:34, behandlad av socialutskottet i betiinkandet SoU
1982/83:12. Uppdraget under 3. redovisas for riksdagen nu i host i regering-
ensskrivelse 1983/84:11. De Ovriga uppdragen 1. och 4. planerar socialstyrel-
sen att fullfolja under budgetaret 1983/84.

I den nyssniimnda regeringsskrivelsen uppges bl. a. att socialstyrelsen ar i
fard med att utarbeta ctt pedagogiskt program for férskolan. Det pedagogis-
ka programmet @r avsett att bidra till en jamnare kvalitativ utveckling av
forskolans inre verksamhet genom att bilda en ram for planeringen och
utformningen av verksamheten. Med utglngspunkt i det pedagogiska
programmet bor sedan socialnidmnderna i landets korﬁmuner utarbeta lokala
riktlinjer for den pedagogiska verksamheten. Det pedagogiska programmet
fardigstélls inom kort. Har kan vidare nimnas .att socialstyrelsen nyligen
pabérjat ett pedagogiskt program dven for fritidshemmen,

Den fortsatta uthyggnaden av barnomsorgen

I propositionen omtalas att det inom socialdepartementet har pabdrjats ett
arbete som beror barnomsorgens utveckling under 1980-talet i kvantitativt
och kvalitativt avseende (s. 4). _

I motion 1983/84:14 av Gerd Engman m. fI. (s) hemstills att riksdagen ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om behovet av en ny
utbyggnadsplan for barnomsorgen. Motiondrerna hanvisar till vad som ségs i
propositionen om det arbete som paborjats inom socialdepartementet och
anfor att detta arbete inte ér tillrackligt. Trots de foreslagna nya reglerna
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kommer det att finnas ett stort antal barn som inte inom ¢n snar framtid
kommer att fi sitt bechov av barnomsorg tillgodosett. Motioniirerna ser det
dirfor som utomordentligt viktigt att regeringen snarast framliigger en plan,
dir man tillsammans med Svenska kommunforbundet ger uttryek for en
ambitionsnivé vad giller kvantiteten pa den drliga utbyggnaden av barnom-
sorgen fram till full behovstiickning. '

Av redovisningen ovan (s. 34) framgir att socialutskottet hosten 1981
forordade att regeringen skulle fa i uppdrag att utarbeta c¢n plan f6r den
fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen fram till full behovstickning.
Planen, som ocksi borde innefatta en beddmning av personalbehov och
crforderliga utbildningsinsatser liksom en virdering av olika instrument for
att siikerstilla att malet ndddes. borde tas fram efter Gverliggningar med
Svenska kommunforbundet och foreliggas riksdagen snarast mojligt. Som
hjélpmedel borde anviindas resultatet av en ny barnomsorgsundersdkning
utford av statistiska centralbyran (SoU 1981/82:1 s. 9-10). Riksdagen gav
regeringen till kinna vad utskottet anfort. I enlighet med riksdagens beslut
genomférde SCB den begarda efterfrigeundersdkningen varvintern 1982/83
(se aven ovan . 34). Den nuvarande socialministern uttalade i proposition
1982/83:55 om upphivande av beslutet om karensdagar, m. m. att i enlighet
med riksdagens beslut arbetet med en utbyggnadsplan fér barnomsorgen
skulle komma att fortsitta och att han cfter éverliggningar med Svenska
kommunférbundet avsdg att dterkomma till regeringen med forslag om
proposition till riksdagen.

Utskottet anser liksom motionédrerna att det ar utomordentligt viktigt att
en plan for den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen snarast utarbetas.
Mot bakgrund av vad riksdagen uttalade hdsten 1981 iir det otillfredsstiillan-
de att arbetet med en sddan plan inte fortskridit lingre. Regeringen bér
darfor med fortur slutféra arbetet med den av riksdagen begiirda utbyggnads-
planen sé att den kan framliiggas for riksdagen under innevarande riksméte.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

I motion 1982/83:743 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
uttalar att utbyggnaden av samhallets barnomsorg bér ske i form av daghem
och fritidshem och att familjedaghemmen dérvid pa sikt endast bor utgdra ett
komplement for barn i speciella situationer (yrkande 2). Motionirerna anser
att den bista omsorgsformen for de allra flesta forskole- och skolbarn dr
daghem och fritidshem och att de familjedaghemsplatser som nu finns pa sikt
bor ersattas av cn kollektiv barnomsorg. De kvinnor som arbetar som
dagmammor bor erbjudas utbildning for att sedan arbeta i den kollektiva
barnomsorgen, anser motionirerna.

I anslutning till den ovannidmnda barnomsorgspropositionen hosten 1981
behandlades ett med det nu aktuclla yrkandet i motion 1982/83:743 identiskt
motionsyrkande fran vénsterpartict kommunisterna.

I barnomsorgspropositionen anférde dévarande socialministern vissa
synpunkter pa familjedaghemmen (s. 12). Hon uttalade att de utgjorde ctt
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virdefullt komplement till daghem och fritidshem samt angav vissa situatio-
ner, dar enligt hennes mening familjedaghemmet kunde vara att foredra
framfor dag- cller fritidshem, exempelvis i glesbygdsomrdden med langa
reseavstand till dag- eller fritidshem. Efter att ha redovisat socialministerns
uttalanden avstyrkte utskottet motionsyrkandet och anforde (SoU 1981/82:1
s. 12).

Enligt utskottets mening kan det finnas situationer dar det ir lika lampligt
eller lampligare att placera ett barn i familjedaghem som i daghem eller
fritidshem. Med hiinsyn till den frihet som kommunerna har och éven i
fortsittningen bor ha att organisera barnomsorgen ar det cmellertid inte
pakallat med nagot sérskilt riksdagsuttalande om familjedaghemmens fram-
tida stillning.

Aven i en motion i anslutning till budgetpropositionen varen 1982
framstéllde vansterpartiet kommunisterna motsvarande yrkande. Utskottet
vidholl sin ovan angivna instillning och avstyrkte motionsyrkandet (SoU
1981/82:41).

I den nu aktuella propositionen (s. 8) framhalls vikten av att kvalitetsfra-
gorna uppmirksammas dven i familjedaghemmen. Som exempel pa en
kvalitetshéjande atgird anges inrittandet av 6ppna forskolor, dar dagbarn-
vardarna antingen i egna grupper eller tillsammans med hemarbetande
forildrar och deras barn kan triffas och delta i olika verksamheter.

Utskottet vill understryka socialministerns uttalande om vikten av att
uppmiirksamma kvalitetsfragorna dven i familjedaghemmen.

Utskottet finner i vrigt inte skal att omprova sitt tidigare stéllningstagan-
de, dvs. att det med hidnsyn till kommunernas frihet att organisera
barnomsorgen inte ar pakallat med ndgot riksdagens uttalande om familje-
daghemmens framtida stillning. Motion 1982/83:743 yrkande 2 avstyrks
saledes.

T samma motion {6reslds vidare att riksdagen uttalar att mélsattningen bor
vara att alla barn upp till tolv 4r skall kunna beredas plats i samhillets
barnomsorg, vilket ocksd bor vara riktmarke for regeringens aviserade
Gverlidggningar med Svenska kommunférbundet (yrkande 1).

I ett motionsyrkande frin vinsterpartiet kommunisterna i anslutning' tifl
den ovanndmnda propositionen om forenklade regler inom barnomsorgen
foreslogs, i likhet med i den nu aktuella motionen, att riksdagen borde uttala
att mélsattningen borde vara att alla barn i aldern 0,5-12 &r skulle kunna
beredas plats i samhiillets barnomsorg. Utskottet fann da inte anledning till
omprovning av malsittningen enligt 1976 ars riksdagsbeslut — namligen att
alla barn till forvarvsarbetande och studerande foréldrar samt barn med
behov av sirskilt stod skulle kunna beredas plats inom den kommunala
barnomsorgen — och avstyrkte darfor motionen (SoU 1981/82:1 s. 7).

Utskottet anser inte att riksdagen har anledning att dndra sin instéllning i
denna friga. Utskottet avstyrker darfor motion 1982/83:743 i denna del
(yrkande 1). ' . )
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1 motion 1982/83:686 av Ola Ullsten m. fl. (fp) foreslas att allmiin
deltidsforskola pa sikt infors for alla barn fréin tre ars alder (vrkande 1 b).

Enligt socialtjinstlagen (1980:620) skall barn anvisas plats i forskola
fr. 0. m. hostterminen det &r d& barnet fyller sex ar. S&dan forskola—daghem
eller deltidsgrupp — skall omfatta minst 525 timmar om aret. [ glesbygd kan
den allmiinna forskolan delas upp pé tva ar och skall d4 omfatta sammanlagt
minst 700 timmar. Forskolebarn med behov av sarskilt stod (t. ex. handikap-
pade barn, vissa invandrarbarn samt barn som av sprékliga eller sociala skal
behover stod) skall erbjudas plats i forskola tidigare dn vid sex érs alder.
Verksamheten i deltidsforskola omfattar i regel tre timmar per barn och dag.

Den allménna forskolan for sexaringar omfattas inte av statsbidragsgiv-
ningen. I den nu aktuella propositionen anfors féljande som skil for att inte
heller i fortsittningen lata sexaringsforskolan bli statsbidragsberattigad

(s. 5).

I debatten om statsbidragen till barnomsorgen har ibland foreslagits att
ocksa deltidsforskolan for sexdringar borde omfattas av statsbidragsgivning-
en. Jag vill emellertid erinra om att statsbidraget till barnomsorgen dr avsett
att underlitta for kommunerna att bygga ut en verksamhet som inte
motsvarar den efterfragan som finns. Nagot sadant motiv finns inte nir det
galler den allmanna forskolan. Alla sexaringar erbjuds i dag plats i
deltidsgrupp eller daghem. Att lata deltidsforskolan bli statsbidragsberitti-
gad skulle i stiillet gora statsbidragssystemet mera sviroverskadligt och
dessutom medfora tveksamma omfordelningseffekter mellan kommunerna.
Jag vill vidare erinra om att sexdringarnas ritt till deltagande i forskolans
verksambhet regleras genom lagstiftning. som innebdr att alla sexdringar har
rdtt till en plats i deltidsforskola. Nar denna tillkom var man dverens mellan
staten och kommunerna om att deltidsforskolans verksamhet inte skulle blir
statsbidragsberittigad.

Den allménna forskolan infordes genom att férskolelagen antogs (prop.
1973:136, SoU 1973:30, rskr 372). Till grund for lagforslaget 1ag Barnstugeut-
redningens betdnkande Forskolan del 1 och 2 (SOU 1972:26 och 27). Som
motiv till inforandet av en allmin forskola angavs barnens bchov av
kamratkontakter och kontakt med olika samhillsgrupper (prop. s. 61).
Vidare framholls de forsta levnadsarens avgorande betydelse for barnens
utveckling i savil socialt, kanslomassigt, motoriskt som intellektuellt hdnse-
ende. Mot bakgrund av den i vart land relativt sena skolstarten var det, enligt
socialministcrns mening, viktigt att samhiillet gencﬁh olika insatser gav
familjen stdd och hjalp under dessa faser av barnens utveckling. Utskottet
anslot sig hiirtill (betankandet s. 15) samt framholl sirskilt den betydelse det
har fér alla barn att i ett tidigt skede komma i kontakt med barn fran andra
samhillsmiljoer &n den 'cgna.

Det kan hir nimnas att barnstugeutredningen ansig att ett senare steg i
utbyggnadsplaneringen borde vara att f(irverkiiga en tvarig forskola for alla
barn (Forskolan del 2 s. 264).

Som framhills i den nu aktuella propositionen (s. 3) maste i en for landet
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svar ekonomisk tid dven ett hogt prioriterat omradde som barnomsorgen
anpassas till de ramar som samhillsckonomin ger. T ett lige da det maste gélla
att mer effektivt utnyttja redan befintliga resurser kan det darfor, enligt
utskottets mening, inte komma i fraga att &ligga kommunerna att bygga ut
den allminna férskolan. dven om det i och for sig kan finnas skél som talar for
en sédan utbyggnad. Utskottet vill emellertid tilliigga att utdver de barn som
har plats i daghem och familjedaghem ctt stort antal barn ocksé har tillgang
till 6ppna forskolor. Utskottet avstyrker saledes motion 1982/83:686 i har
aktuell del (yrkande 1 b).

Barnomsorg pa obekvim arbetstid

I motion 1982/83:737 av Gunnar Nilsson i Stockholm m. fl. (s) hemstills att
riksdagen begar att regeringen i kommunala dverldggningar om en ny
utbyggnadsplan fér barnomsorgen tar upp frigan om barnomsorg pa
obekvama arbetstider (yrkande I1}. 1 samma motion hemstélls vidare att
regeringen genom socialstyrelsen kontinuerligt f6ljer upp frdgan om barn-
omsorg pa obekviama arbetstider i den kommunala barnomsorgsplaneringen
(yrkande 2). Motionarerna menar att de flesta kommuner skjutit ifran sig
problemet med barnomsorg p&d obeckvam arbetstid och i regel inte ens
undersokt hur de fordldrar som arbetar obekvdm arbetstid i dag Ioser
barnomsorgen.

En forsoksverksamhet med barnomsorg p& obekvam arbetstid — tidiga
morgnar, kvallar, pitter samt l6rdagar och s6ndagar — har bedrivits i Luled
och Surahammar. Utskottet har tidigare stallt sig positivt till att sadan
forsoksverksamhet skulle bedrivas (SoU 1976/77:25). Nir det giller om-
sorgsformen som sadan har utskottet uttalat bl. a. féljande (betdnkandet
s. 17).

Utskottet vill emellertid starkt framhalla att det dr nodvandigt att
arbetslivet anpassas efter barns och forildrars behov, vilket ocksd i olika
sammanhang framhéllits bade fran arbetstagarnas och arbetsgivarnas organi-
sationer. Fran den synpunkten ar det 6kande skiftarbetet oroande. Anpass-
ningen av arbetslivet &r emellertid ett arbete pé langre sikt. Med hinsyn till
de krav som vissa samhéllsfunktioner, bl. a. vardsektorn, stéller torde, som
framhalls i motionen, malet inte heller kunna nas for alla yrkeskategorier.
Vissa industrier ar ocksa av en sddan karaktir att 1anga utnyttjandetider i det
niarmaste ir en nddvandighet. Mot denna bakgrund framstar det som
nodvindigt att sd snart som mojligt fa till stind kommunal barnomsorg pa
obekvam arbetstid.

Forsoksverksamheten med barnomsorg pa obekvdam arbetstid har nu
utvarderats och har i huvudsak givit ett positivt resultat.

I en socialdemokratisk motion till riksmotet 1981/82 med delvis samma
innehdll som den nu aktuclla motionen 1982/83:737 ville motionirerna att
behovet av barnomsorg pa obekvam arbetstid skulle redovisas i barnom-
sorgsplanerna. Redovisningen borde skc i samarbete med Svenska kommun-
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forbundet och efter kontakt med de anstilldas huvudorganisationer. Vid
besvarandet av motionen erinrade utskottet (SoU 19R1/82:41 5. 14) om att
clterfragan pa kommunal barnomsorg pi obekviim arbetstid Kartlagts i 1980
ars barnomsorgsundersokning. Enligt utskottets uppfattning var det sjily-
klart att motsvarande kartliggning skulle komma att géras dven i den
kommande barnomsorgsundersékningen. Huruvida kommunerna ocksi
arligen skulle redovisa det aktuella behovet av barnomsorg pd obekviim
arbetstid var en fraga om i forsta hand fick provas av socialstyrelsen. fortsatte
utskottet, och papekade att det i sammanhanget maste beaktas hur betung-
ande uppgiftsinsamlingen pa omriidet var for kommunerna. Utskottet ansig
att motionsyrkandet dirmed besvarats.

I samband med att landets kommuner redovisat sina barnomsorgsplaner
till socialstyrelsen har de av socialstyrelsen i enkiiter de tre senaste
plancringsomgdngarna tillfrigats om de genomtort undersGkningar av
behovet av barnomsorg pi obekviim arbetstid. Erfarenheterna hiirav redovi-
sas i socialstyrelsens skrift “Barnomsorgsplancring 1982:37. Plancringspe-
rioden 1979-1983 hade 62 kommuner genomfort shduna undersékningar,
perioden 1980-1984 73 kommuner och perioden 1981-1985 26 kommuner.

Den ovannimnda barnomsorgsundersokningen 1982/83 (se s. 34) har
kartlagt bl. a. efterfragan pd kommunal barnomsorg pa obekviam arbetstid.
Undersokningen visar att omsorg pd obekvim arbetstid efterfragades for-
34 000 (10 %) av de forskolebarn for vilka man efterfrigade kommunal
barnomsorg under viren 1983. 19.000 barn behdvde omsorg pd kvillstid,
13 000 behdvde omsorg tidigt pd morgonen, 15 000 pd dagtid I6rdagar
och/eller sondagar och 5-000 behdvde omsorg nattetid.

Den arbetsgrupp inom_ socialdepartementet som bl a. skall se over
utbyggnadsbehovet (se ovan s. 34) kommer ¢nligt vad utskottet inhimtat att
beakta den efterfrigan pa barnomsorg pa obekviim arbetstid som barnom-
sorgsundersdkningen pdvisat.

Den senaste burnomsorgsundersékiingen visar alltsd att 34 000 barn iri
bchov av barnomsorg pi obekviim arbetstid. Undersékningens resultat
understryker det utskottet tidigare uttalat om-nodviindigheten av att s snart
som mdjligt fa till stind kommunal barnomsorg pa obekviam arbetstid. Som
nyss nimnts kommer'den nyligen tillsatta arbetsgruppen inom socialdeparte-
mentet att beakta efterfrigan av barnomsorg pi obekviim arbetstid vid
arbetet med den nya utbyggnadsplanen. Utskottet anser dirfor inte att det ir
péakallat med nédgon riksdagens atgéard i anledning av motion 1982/83:737
yrkande 1.

Vad betriffar uppféljning av frigan om barnomsorg pa obekviim arbetstid
i den kommunala barnomsorgsplaneringen vill utskottet hinvisa till vad
utskottet anforde med anledning av motsvarande vrkande vid riksmotet
1981/82 (se ovan). Motionen avstyrks siledes diven i denna del (yrkande 2).
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Personalthildning m. m.

I motion 1982/83:1614 av Inga Lantz m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
hos regeringen hemstiller om forslag som innebiir att regler for allméin
behérighet {6r personal inom barnomsorgen infors (vriande 1. Som en f6ljd
av detta yrkande hemstilller motiondrerna vidare att redan anstilld personal
som saknar formell behdrighet bereds majlighet att med bevarad 16n erhilla
sddan behorighet (yrkande 2). Utbyggnaden av barnomsorgen fir inte bara
ske kvantitativt utan maste ockséd innebira kvalitativa forbittringar, anser
motioniirerna och menar att detta forutsiitter bitttre utbildad personal.
Motioniirerna hemstiller slutligen att riksdagen uttalar att personalen inom
barnomsorgen genom kommunens forsorg bor beredas majlighet till fort-
bildning motsvarande 30 timmar per ar (vrkunde 3).

1 motion 1982/83:743 av Lars Werner m. fl (vpk) framfors asikten att det
endast skall finnas en personalkategori i arbetet med barnen inom forskolan.
Nuvarande uppdelning i barnskotare med huvudsaklig inriktning pa spadbar-
nen och forskolldrare for de dldre forskolebarnen grundar sig pi en konstlad
och foraldrad installning, anser motionédrerna. Barnsk6tarna har lagre 16n
och annan facklig tilthorighet dn forskollidrarna. anfér man vidare, och detta
ar enligt motiondrernas uppfattning ett forhdllande som forsvarar ett bra
samarbete mellan personalgrupperna. Motionarerna foreslar att riksdagen
uttalar att uppdelningen i barnskotar- och forskollarartjinster pa sikt bor
avskaffas och ersittas av en tjansteform benamnd forskolldrare (yrkande 7).

Som framgatt ovan (s.00) redovisades i regeringens skrivelse 1982/83:34
om socialstyrelsens fortsatta arbete med innehallet i barnomsorgen bl. a. de
olika atgiarder som socialstyrclsen avser att vidta di det géller att ge
kommunerna och personalen stod och vigledning. Till grund for skrivelsen
lag socialstyrelsens rapport ""Utvecklingsplan for barnomsorgen™. Skrivelsen
behandlades av utskottet i betdnkandet SoU 1982/83:12. Pa forslag av
utskottet foranledde skrivelsen inte ndgon riksdagens atgird. Betriffande
personalen inom barnomsorgen framholl socialstyrelsen i den ndmnda
rapporten att det var angeldget med en enhetlig yrkeskar och menade att alla
anstallda borde ha en likvirdig grundutbildning. De barnskétare som fanns
inom verksamheten borde darfor enligt socialstyrelsen fa vidareutbildning.
Socialstyrelsen foreslog vidare en &versyn av bide grund- och vidareutbild-
ningen. Socialstyrelsen ansag att den kraftiga utbyggnaden av forskolan och
dirmed ocksd av utbildningarna under 1970-talet medfort vissa brister i
yrkeskunskaperna. Bl. a. mot bakgrund hirav fanns det enligt socialstyrel-
sen starka skal att gora en kraftig satsning pa fortbildning for barnomsorgens
personal under 1980-talet. ] regeringsskrivelsen anmildes (s. 17) att en
sirskild arbetsgrupp tillsatts for att i enlighet med riksdagens beslut (SoU
1981/82:1, rskr 38) gbra en bedomning av erforderliga utbildningsinsatser i
néraanslutning till framtagandet av en ny utbyggnadsplan for barnomsorgen.
Detta arbete borde enligt davarande socialministern avvaktas innan stillning
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togs till eventuella fordndringar av utbildningsinsatserna.

Den hir niimnda arbetsgruppen ar numera avvecklad. Den avses bli ersatt
av den arbetsgrupp som enligt vad som forutskickas i den nu aktuella
propositionen (s. 4) skall arbeta med barnomsorgens utveckling under
1980-talet i kvantitativt och kvalitativt avscende. Denna nya arbetsgrupp
kommer enligt vad utskottet inhdmtat dven att uppméarksamma fragor om
personalens utbildning.

Regeringen har vidarc i oktober 1983 lamnat ett sirskilt uppdrag till
universitets- och hogskoleimbetet (UHA) att utreda fragan om forindringar
i fritidspedagog- och forskollararutbildningarna och komma in med de
forslag som utredningen féranleder. I den till uppdraget fogade promemori-
an tas bl. a. upp frigor om hur utbildningarna bor anpassas till en fastare
struktur och 6kad méalinriktning i fritidshemmens och férskolans verksamhe-
ter. Vidare berdrs olika fragor om samverkan mellan olika utbildningar
m. m.

Utskottet har under tidigare riksmdten behandlat motionsyvrkanden frin
vinsterpartiet kommunisterna rérande regler for allmin behorighet for
personal inom barnomsorgen. mdjlighet fr personal utan formell behorig-
het att med bevarad 16n erhilla sddan behorighet samt avskaffande av
uppdelningen i barnskétar- och forskolldrartjinster. Yrkandena motsvaras i
tur och ordning av de nu aktuclla yrkandena i motion 1982/83:1614 yrkande 1
och 2, och motion 1982/83:743 yrkande 7. Motionsyrkandena rérande
behorighet m. m. avstyrktes av utskottet enligt foljande (SoU 1981/32:1

23). ‘

Utskottet anser i likhet med vad som kommer till uttryck i propositionen
att det ér utomordentligt viktigt att det finns personal inom barnomsorgen
som dr utbildad for uppgiften. Den som arbetat linge inom omrddet men som
saknar formell utbildning kan ha goda forutsittningar fGr att pd ett bra siitt
svara for uppgifter inom barnomsorgen, och han eller hon kan tillféra’
verksamheten erfarenheter som dr av stort viirde. Detta giiller inte minst i fall
dir pa en avdelning ocksa arbctar personal som.har en adekvat utbildning
“men som saknar ndgon lingre tids yrkeserfarenhet. Tillgingen pa personal
med lang erfarenhet av arbetet vid férskolor och fritidshem kan emellertid
inte ersitta behovet av personal som dr utbildad for omradet. Utskottet vill
dérfor framhalla angeldgenheten av att det vid forskolor och fritidshem
anstélls personal som genomgétt utbildning till férskollirare, fritidspedagog
eller barnskétare och att personal som redan ér anstilld bereds mojlighet att
genomgd sddan utbildning. Av en av socialstyrelsen nyligen publicerad
rapport framgdr att tillgdngen pé utbildad personal successivt 6kar och pé sikt
beriknas bli mycket god. Detta underlittar mojligheterna for kommunerna
att anstélla sddan personal. Utskottet utgér frin att kommunerna tar till vara
de salunda Okande mdjligheterna att stirka barnomsorgens kvalitet. Det
skulle strida mot det synsitt pd kommunernas frihet da det gilier att ordna
barnomsorgen som utskottet inledningsvis anslutit sig till, om riksdagen
fattade beslut om sérskilda behérighetsregler for ritt att inneha tjinst inom

barnomsorgen eller om att viss andel av personalen skulle ha g genomgatt visst
slag av utbildning. :

Nar det giller motionskravet pd mdjligheten for personal utan formeli
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kompetens att genomgd utbildning med bevarad 16n har utskottet, med
hiinvisning till tidigarc uttalanden av utbildningsutskottet, framhallit att
trigan om loneférmanerna for kommunalt anstiilld personal ar en férhand-
lingsfraga (betinkandet s. 24). Yrkandet angiende avskaffandet av uppdel-
ningen i barnskotar- och forskolldrartjinster har avstyrkts av utskottet med
hinvisning till att utskottet inte ansett det motiverat att géra ndgot uttalande
om vilka tjanster kommunerna bor inriitta inom barnomsorgen (betankandet
s. 25). 1 betdnkande SoU 1981/82:41 avstyrkte utskottet motsvarande
yrkanden underhiinvisning till sina i det férstniimnda betinkandet framférda
synpunkter.

I detta sammanhang kan ndmnas att vansterpartiet kommunisterna i en
annan motion varen 1983, motion 1982/83:1613, framstillt yrkanden angaen-
de utbildningen for personalen inom barnomsorgen. Yrkandena gick ut pé
att inga nedskirningar av utbildningen av forskollirare och fritidspedagoger
borde ske, att utbildningsanslaget borde hdjas, att utbildningskapaciteten
borde anpassas till den fortsatta utbyggnaden samt att riksdagen hos
regeringen borde begira forslag till en enhetlig utbildning for all personal
inom barnomsorgen. Utbildningsutskottet avstyrkte yrkandena (UbU 1982/
83:27). Nar det géller det sistnamnda yrkandet hiinvisade utbildningsutskot-
tet bl. a. till att universitets- och hogskoleimbetet (UHA) paborjat en
revidering av samtliga utbildningsplaner for allmanna utbildningslinjer och
att dérvid idven utbildningsplanerna for torskollirarlinjen och fritidspeda-
goglinjen skulle komma att ses dver (betinkandet s.11). Riksdagen f6ljde
utskottet.

I motion 1982/83:1614 yrkande 3 hemstills ocksa att personalen genom
kommunens forsorg bereds mojlighet till fortbildning motsvarande 30 .
timmar per ar. Ett liknande yrkande behandlades av utskottet viren 1982 och
avstyrktes med foljunde motivering (SoU 1981/82:41_ 5. 17).

Utskottet har i olika sammanhang uttalat sig om vikten av att barnomsorgs-
personalen fir mojlighet till fortbildning. Socialstyrelsen dgnar ocksi stor
uppmirksamhet at frigan. [ detta hiinscende bor sdrskilt nimnas att
kommunerna skall redovisa till socialstyrelsen vilken fortbildning som
forekommit i kommunerna (se skriften Barnomsorgsplanering 1982:1 s.14).
Lika lite som utskottet kan fororda att siirskilda behorighetskrav uppstiils
kan utskottet emellertid tillstyrka att kommunerna skulle dldggas att ge
personalen fortbildning av viss omfattning.

Riksdagen foljde utskcttet.

Av UHA s anslagsframstilining for budgetret 1984/85 framgar att UHA
delar socialstyrelsens uppfattning att vidareutbildningsmdjligheterna for
barnomsorgspersonalen bor utokas. Enligt UHA bér pabyggnadslinjer
inréattas for att tillforsiakra dels att utbildningarna blir mer enhetliga, dels att
de far en rimlig dimensionering och spridning dver landet. UHA hemstiller
darfor att en pabyggnadslinje for barnomsorgspersonal. 20 podng, inrittas
per den 1 juli 1984.

Utskottet har vidare erfarit att socialstyrelsen i det pedagogiska program-
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met for forskolan (se ovan. s. 35) kommer att ta upp fortbildningen och dess
betvdelse for utvecklingen av forskolans kvalitet.

Det utskottet anforde vid riksmotet 1981/82 om regler for allmin
behdérighet for personal inom barnomsorgen och majlighet for personal utan
formell behorighet att med bevarad 16n erhdlla sidan behorighet dger
fortfarande giltighet. Med hianvisning till den motivering utskottet redovisa-
de i betiinkande SoU 1981/82:1 samt till det inledda arbetet med en dversyn
av barnomsorgsutbildningen avstyrker utskottet motion 1982/83:1614 yrkan-
dena 1 och 2. Motion 1982/83:743 yrkande 7 avstyrks med hénsyn till att det
bor ankomma pd vederbdrande kommun att avgdra vilka typer av tjdnster
som bor inrittas inom barnomsorgen.

Nir det galler fortbildningen vill utskottet hir ater understryka vad
utskottet tidigare uttalat om vikten av att barnomsorgspersonalen far
mojlighet till fortbildning. Utskottet vill aven hanvisa till vad socialstyrelsen
och UHA uttalat om en utékning av vidareutbildningsmojligheterna. I
sammanhanget kan erinras om att det i propositionen foresias att det inom
ramen for statsbidraget till barnomsorgen arligen avsitts 30 milj. kr. for
lokalt utvecklings- och fornyelsearbete inom barnomsorgen. Inte heller nu
kan utskottet emellertid tillstyrka att kommunerna skulle alaggas att ge
personalen fortbildning av viss omfattning. Utskottet avstyrker ddrfor
motion 1982/83:1614 dven i denna del (yrkande 3).

Rekryteringen av midn till barnomsorgen

I motion 1982/83:686 av Ola Ullsten m. fl. (fp) begiirs atgirder for att bryvta
" den sneda konsfordelningen bland forskolans personal (yrkande I ¢). Enligt
motiondrerna bor forskolan motverka traditionclla kdnsroller och detta
kriver bl. a. att fler mén arbetar inom barnomsorgen. En dkad andel méiin
som arbetar med barn i férskola och péd lagstadium markerar att min har
samma ansvar for barn som kvinnor. Barn behdver biade kvinnliga och
manliga forebilder for sin identitetsutveckling. Motioniirerna patalar ocksi
de kommunala arbetsgivarnas ansvar for att forbittra balansen mellan
kvinnor och min pé arbetsplatserna. '
Vid slutet av ar 1979 uppgick andelen manlig personal i daghem till knappt
4 procent. Ar 1982 var 7 procent min. Riksrevisionsverket uttalade i sin
revisionsrapport ar 1980 “Statlig styrning av samhillets barnomsorg 2:
Personal och utbildning™ att den liga andelen min bland personalen inom
barnomsorgen var otillfredsstillande och att utvecklingen pé kort och lang
sikt borde foljas av socialstyrelsen. I propositionen 1980/81:205 om férenkla-
de statliga regler inom barnomsorgen betonade divarande socialministern
det angeligna i att dstadkomma en jimnare férdelning mellan min och
kvinnor bland den personal som var anstilld i daghem och fritidshem. Hon
ansdg dock att frigan om att 6ka andelen mén i utbildningen framst ankom pa
skoloverstyrelsen. Hon erinrade vidare om att riksdagen, efter forslag i 1980
ars budgetproposition (prop. 1979/80:100, bilaga 12). fattat beslut om att den
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form av konskvotering som sedan ar 1971 férekommit vid antagningen till

torskollararutbildningen borde upphdéra redan infor lasiret 1980/81. Motivet

hirfér var att den positiva sarbehandlingen av min visat sig ha endast en
marginell effekt fér mitnnens intresse att soka till utbildningen.

Socialutskottet behandiade hosten 1978 ett motionsyrkande fran folkpar-
tiet med delvis samma innchall som den nu aktuella motionen 1982/83:686
yrkande 1 c. Yrkandet gick bl. a. ut pa att 6ka antalet mén bland forskolans
personal. Utskottet ansfig det inte erforderligt med nagon riksdagens &tgird §
anledning av motionen utan hinvisade till att jimstilldhetskommittén da
héii pa att gora en slutlig utvirdering av férsdksverksamheten med kénskvo-
tering till forskolldrarutbildningen samt att kommittén skulle éverlimna
forslag till atgérder f6r att fa fler mén till forskolldrar- och fritidspedagogut-
bildning till regeringen i borjan av 1979 (SoU 1978/79:1 s. 20)

I den nya lidroplanen f6r grundskolan. Lgr 80, har foreskrivits att skolan
skall verka for att eleverna i den praktiska arbetslivsoricnteringen (PRAO)
ges inblick i arbetslivsomraden dominerade av det motsatta kénet. Aven da
det géller studie- och yrkesorienteringen (SYO) skall skolan enligt laropla-
nen verka for jimstalldhet och stimulera eleverna att vilja yrke oberoende av
traditionella konsrollsférestéllningar.

Det kommunala medbestimmandeavtalet (MBA-KL) innehéller ctt kapi-
tel om jamstalldhet mellan kvinnor och min. Enligt avtalets 14 § ar den
kommunala arbetsgivaren skyldig att aktivt frimja jamstilldhet i sin
verksamhet. Avtalet ger vidare mojlighet till positiv sirbebandling av det
underrepresenterade kénet i samband med rekrytering och utbildning.

Enligt uppgift har Svenska kommunférbundet agerat pa olika sitt for att
gora kommunerna medvetna om avtalets innebord i jamstilldhetshinseende
och om fordelarna med en jidmnare kénsfordelning. Kommunforbundet har
bl. a. till alla kommuner formedlat de olika losningar for att fi det
underrepresenterade konet att soka arbeten med Gverrepresentation av det
andra konet som en del kommuner anvint sig av, t. cx.

- SSA-riden (de lokala planeringsraden) sinder ut personer som arbetar i
yrken dominerade av det motsatta konet till skolorna for att berétta om sin
arbetssituation

— kommunen ordnar veckolinga yrkesbyten mellan typiskt manliga och
typiskt kvinnliga arbetsplatser

- Stockholms kommun anordnar seminarier tér mén anstillda inom barn-
omsorgen for att ge dem maojlighet att utbyta erfarenheter.
Socialstyrelsen har 1980 givit ut ctt studiematerial, Konsroller i barnom-

sorgen, som ir avsett att anvindas som underlag for gruppdiskussioner bland
barnomsorgspersonalen. Materialet tar friimst sikte pd personalens attityder
mot barnen. men berdr ocksd situationen for den manliga daghemspersona-
len. Socialstyrelsen anser sig i Gvrigt sakna effektiva metoder for att piverka
konsfordelningen.

Den kommitté som tillsatts for att géra en Gversyn av fritidshemsverksam-
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heten for yngre skolbarn (S 1982:08). vilken antagit namnet fritidshemskom-
mittén, skall enligt direktiven bl. a. se 6ver vilka mojligheter det finns att fa
till stind en jimnare fordelning av personalen vad avser kon, dlder och
utbildning.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning betraffande vikten av att fler
min rekryteras till tjdnster inom barnomsorgen. Utskottet har hir pekat pd
den kommunala arbetsgivarens skyldighet att enligt det kommunala medbe-
stimmandeavtalet aktivt friimja jamstilldhet i sin verksamhet och den
majlighet till positiv sirbehandling av det underrepresenterade konet som
avtalet medger. En sddan positiv sirbehandling vid rekryteringen till tjnster
inom barnomsorgen forutsitter givetvis manliga s6kande till tjdnsterna.
Enligt den nya laroplancn for grundskolan skall skolan som tidigare niimnts
stimulera cleverna att viillja yrke oberocnde av traditionella konsrollsfore-
stiliningar. Pa sikt borde skolans insatser harvidlag bidra till att fa fler man
att soka till barnomsorgsutbildningarna. Emellertid har det savil i fritidspe-
dagogkaren som i forskolldrarkiren de senaste dren uppstatt en betydande
arbetsloshet, ett forhdllande som torde vara idgnat att motverka manliga
sOkandes intresse for utbildningarna.

Som redovisats ovan har atskilliga initiativ tagits for att bryta den ojimna
konsfordelningen bland férskolans personal. Utskottet anser att det finns
skl att avvakta resultatet av dessa initiativ liksom fritidshemskommitténs
arbete med att se Over vilka mojligheter det finns att fa till stind en jamnare
konsfordelning. Motion 1982/83:686 avstyrks sdledes i hiir aktuell del
(yrkande 1 c).

Forildramedverkan i barnomsorgen

I motion 1982/83:1312 av Ola Ulisten m. fl. (fp) begiirs att de olika forsok
med foraldramedverkan inom barnomsorgen som gjorts nu redovisas och
utviirderas (yrkande 4). Motionarerna anscr att manga forialdrar tar alltfor
liten del i sina barns vardag pd daghemmen och att detta inte ar bra. Ett siitt
att gora forildrar mer delaktiga i barnomsorgen och i daghemmets skotsel ar
enligt motiondrerna att ge fordldrarna tillfalle att aktivt medverka i
barnomsorgen. Man borde darfor knyta fordldramedverkan till daghems-
platsen.

Enligt socialstyrelsen utgdr arbetet med att dka forildrarnas medverkan
och inflytande dver forskoleverksamheten ett av forskolans mest angeligna
utvecklingsomraden (“"Forskolans pedagogiska verksamhet — mal och inrikt-
ning i serien Arbetsplan for forskolan (1981). s. 21-25). I barnomsorgs-
gruppens slutbetiinkande Barn och Vuxna, SOU 1980:27. redovisas en
modell for foriildramedverkan i barnomsorgen som nu har provats i stirre
omfattning. Modcllen innebér att fordldrar ges méjlighet att aktivt deltaiden
dagliga verksamheten 2—4 dagar per barn och ar och att dirutdver delta i
planeringsgrupper och i forildraméten. Socialstyrelsen rekommenderar
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kommunerna att arbeta fram och prova modeller for ett mer organiserat
forildrainflytande i forskolans verksamhet.

I den ovan nimnda regeringsskrivelsen 1982/83:34 tog socialministern
aven upp fragan om samverkan mellan barnomsorgen och forildrarna och
anforde (skrivelsen s, 13):

En viktig utgangspunkt for en vil fungerande barnomsorg i kommunal regi
ar att foraldrarna har fortroende for verksamheten — for dess innchall,
upplaggning och organisatoriska form. For att skapa detta fortroende ir det
viktigt att forildrarna lir kianna och forsta biade syftet med verksamheten och
det pedagogiska arbetssiittet inom barnomsorgen.

For personalen inom barnomsorgen ér det pd motsvarande satt viktigt att
lara kanna det enskilda barnets familjesituation, dess speciella egenheter och
uttryckssitt. Stor vikt har darfor sedan linge lagts vid introduktionen av ett
barn i samband med att vistelsen inom barnomsorgen paborjas. Aven under
barnets fortsatta vistelse inom barnomsorgen &r det viisentligt med ett
fortlopande nira samarbete mellan personalen och forildrarna, Jag har
dirfor i olika sammanhang - senast i prop. 1980/81:205 om forenklade regler
inom barnomsorgen — understrukit betydelsen av forildrarnas medverkan,
bl. a. nar det galler uppliggningen av och innechallet i det pedagogiska
arbetet. Jag viil understrvka vikten av att sivil socialstyrelsen vid utarbetan-
det av det pedagogiska programmet som socialniimnderna vid utarbetandet
av kommunala riktlinjer for barnomsorgen uppmirksammar dessa frigor
sirskilt. Enligt min mening ir det vasentligt att sdvill kommunen, personalen
som forildrarna medverkar till att samverkan kan organiseras pa ett positivt
siitt. Detta maste ibland medféra att okonventionella Iosningar anviinds och
att eventuella hinder for torildrarnas medverkan i mojligaste man undan-
rdjs.

Utskottet hade inte nigot att crinra hitremot (SoU 1982/83:12).

Aven i den aktuella propositionen anses det vara av stor betvdelse att
samarbetet med barnens forildrar, larare och andra vuxna som finns i
barnens nitrhet stimuleras och utvecklas (s. 6).

Regeringen har nyligen tillsatt en demoekratiberedning (Dir. 1983:44) som
skall prova olika vigar att ytterligare fordjupa den kommunala demokratin.
Enligt dircktiven fér beredningen bor det vara majligt att inom ramen {6r det
representativa systemet 6ka medborgarnas ansvar for de delar av samhiills-
verksamheten som de kommer i direkt beréring med i egenskap av brukare,
t. ex. forildrarna pa daghemmen. Beredningen bér bl. a. medverka till att
farsoksverksamhet med brukarmedverkan startas och att erturenheter frin
verksamheten sammanstills och formedlas till kommuner och organisa-
tioner.

Regeringen har ocksd tillsatt en barn- och ungdomsdelegation  (Ju
1983:01). I dircktiven ingdr bl a. att delegationen skall ge en dvergripande
belysning av i vilka former och 1 vilken utstrickning medverkan och
ansvarstagande frin forildrars och barns sida kan ske i forskola. skola och i
fritidshemsverksamhet i vid bemirkelse.

Socialstyrelsens pedagogiska program for forskolan kommer enligt uppgitt
att berdra dven formerna for forildrasamarbete och forildrars dehagande i
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den pedagogiska planeringen. Det kan vidare ndmnas att enligt regeringens
uppdrag till UHA att se 6ver innchallet i barnomsorgsutbildningarna (se s. 0)
maste frigan om olika former av férildramedverkan ocksa uppmirksammas
mer i fritidspedagog- och forskollararutbildningarna.

Som framgatt av den hir limnade redogdrelsen har barn- och ungdomsde-
legationen och demokratiberedningen fatt i uppdrag att ge en 6vergripande
belysning av resp. bedriva forsdksverksamhet med forildramedverkan i
bl. a. barnomsorgen. Utskottet finner det didrfor inte erforderligt att
riksdagen tar initiativ till en sadan utvirdering och redovisning som
motiondrerna begirt. Motion 1982/83:1312 avstyrks saledes savitt hir ar i
fraga (yrkande 4).

Aldersanpassad verksamhet

I motion 1982/183:743 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
uttalar att vid inrdttande av aldersintegrerade avdelningar inom barnomsor-
gen behovet av att bedriva dldersanpassad verksamhet beaktas (yrkande ).
Motionirerna menar att det inte ar utan prdblcm att bedriva verksamhet i
s. k. utvidgade syskongrupper. Det kan vara svart att finna varierande
pedagogisk sysselsiittning for alla barn i gruppen, anfér motionirerna.
Erfarenheter fran denna typ av gruppsammanséttning visar ocksa att de éldre
barnens behov kan bli eftersatta, anfér motionirerna vidare.

En forsoksverksamhet med s. k. utvidgade syskongrupper (éldersintegre-
rade grupper) inom daghem och fritidshemsverksamhet, dvs. diar barnen
tillhor samma grupp fran 7 ménader till 6, 9 eller 12 ar, har bedrivitsi ctt antal
kommuner ilandet. Hir kan bl. a. ndmnas den omfattande forsoksverksam-
het som socialstyrelsen bedriver inom det s. k. MAFF-projektet, Mangsidigt
Anvindbara Forskolor och Fritidshem. Aven familjestddsutredningen har
bedrivit forsok med aldersblandade grupper och har i sitt betankande Bra
daghem for smé barn (SOU 1981:25) redogjort for erfarenheterna hirav.

I barnomsorgspropositionen hosten 1981 gjorde davarande socialminis-
tern vissa uttalanden om verksamheten med utvidgade syskongrupper.
Uttalandena diskuterades av utskottet i anslutning till behandlingen av ett
motionsyrkande frin viinsterpartiet kommunisterna (SoU 1981/82:1s. 21). [
yrkandet krivdes, liksom i den nu aktuella motionen 1982/83:743 yrkande 4.
att behovet av att bedriva aldersanpassad verksamhet beaktades vid inrittan-
de av dldersintegrerade avdelningar. Utskottet anslot sig till socialministerns
uppfattning att utvidgade syskongrupper var en organisationsform som
manga ginger kunde vara lamplig. Utskottet framholl dock att alla barns
behov av dldersanpassad verksamhet maste beaktas. Nagot sirskilt uttalande
av riksdagen i anledning av motionen ansag utskottet inte pakallat. Senare
under samma riksméte aberopade utskottet, med anledning av ett likalydan-
de motionsyrkande fran véinsterpartiet kommunisterna, vad som anforts i
betinkande SoU 1981/82:1.
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I den forsoksverksamhet som bedrivs med dldersblandade barngrupper
forekommer allt oftare s. k. tviirgrupper, dar barn i samma alder eller pa
likartad utvecklingsnivi inom cn eller fréin flera syskongrupper samlas {or
speciell verksamhet. En vanlig sddan tvirgrupp utgdrs av barn som skall
borja skolan till hésten. De far utgdra en egen grupp och regelbundet samlas
for sdrskilt riktad verksamhet.

Socialstyrelsen har 1982 kommit ut med en bok i serien Arbeta i forskolan
" Aldersblandade barngrupper™ som skrivits av forskolepsykolog Karin
Edenhammar, tidigare verksam inom familjestddsutredningen som projekt-
ledare for forsoksverksamhet med dldersblandade grupper. I en avslutande
kommentar i boken anfor forfattaren bl. a. foljande (s. 52).

I det allt kiirvare ckonomiska liget ute i kommunerna finns sedan en tid
tillbaka en tendens bland politiker och tjinstemin att se aldersblandade
grupper som en mojlighet att géra barnomsorgen billigare. Det kan innebitra
att man vill minska personaltitheten, integrera deltidsgrupper (sexaringar
med rittt till 3 timmars deltidsforskola) i grupperna eller 6ka antalet barn i
grupperna och fa in en stor andel smabarn. Allt detta ar mycket olyckligt for
barn och vuxna i de aldersblandade grupperna.

Aldersblandade grupper fordrar minst lika mycket personal som andra
typer av grupper i férskolan. En omliggning till dldersblandade grupper far
inte medféra en minskning av personalen. Att arbeta med aldersblandade
grupper kriver omsorgsfull planering av verksamheten och samordning
mellan grupperna (for att t. ex. kunna ha gemensam verksamhet for
sexdringarna).

Det ar pafallande svirt att ur rapporterna och fran de som arbetar med
dldersblandade grupper fa fram vilka svarigheter personalen haft och hur
man har forsokt att 18sa dem.

Atcrkommande ar dock funderingar kring skolbarnen, dir minga anser
att man dnnu inte hittat fram till ett tillfredsstillande arbetssitt.

Utskottet har vidare erfarit att dessa frigor kommer att tas upp i
socialstyrelsens pedagogiska program (se ovan s. 35) for forskotan.

Utskottet anser nu liksom vid tidigare riksdagsbehandlingar av fragan att
utvidgade syskongrupper dr en organisationsform som manga ganger kan
vara limplig, under férutsittning att barncns behov av Aldersanpassad’
verksamhet beaktas. Det bor saledes finnas personella och lokalméssiga
forutsiittningar att ordna olika former av undergrupper och tviirgrupper.
Utskottet forutsitter att socialstyrelsen kommer att behandla dessa fragor
mera utforligt 1 det kommande pedagogiska programmet. Nédgot riksdagsut-
talande ir med hiinsyn hirtill inte pakallat med anledning av motionsyrkan-
det. Utskottet avstyrker diarfor motion 1982/83:743 yrkande 4.

4 Riksdagen 1983/84. 12 saml. Nr |2
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Fritidshemsverksamheien

Enligt propositionen ir ett syfte med de nva statsbhidragsreglerna att
mojliggdra ctt biattre utnyttjande av tillgiingliga resurser. Detta forutsitts ske
genom att den kommunala friheten att anordna och bedriva barnomsorg
utvidgas. Socialministern understryker emellertid att det forhiillandet att
vissa statliga regler som styrt barnomsorgen nu {oreslds bli borttagna (se
bl. a.s. 17} inte far leda till en kvalitativ utarmning av forskolan (prop. s. 4).
Enligt socialministerns uppfattning méste dirfor méilen for forskoluns
verksamhet klarare slas fast av regering och riksdag. Milfragorna kommer
dirfor att uppmirksammas sirskilt av den arbetsgrupp som nyligen tillsatts
inom socialdepartementet for att utreda barnomsorgens utveckling under
80-talet i kvantitativt och kvalitativt avscende (se iven detta betinkande
s. 16 och s. 34).

Motionidrerna Lennart Bladh m. fl. (s) delar i modion 1983i84:11 socialmi-
nisterns uppfattning att malen for forskolans verksamhet miste slas fast
klarare, men de tilligger att mélen givetvis ocksa bor innefatta fritidshems-
verksamheten, som ju 4r en del av barnomsorgen. Motionirerna hemstiller
darfor, savitt hiir ar i fraga, att riksdagen ger regeringen till Kinna vad som i
motionen antorts angdende malen for forskolan. '

Barnstugeutredningen formulerade i betinkandet (SOU 1974:42) Barns
fritid ett pedagogiskt program for fritidshemsverksamheten med syfte att pa
olika sttt frimja barnens sjilvstindighet och deras intellektuetla och sociala
utveckling. Barn skulle ocksa ges maojligheter att orientera sig i vuxenviirl-
den, inte minst i arbetslivet. Vidare betonades behovet av barnens egen
aktiva medverkan i utformningen av den fysiska miljén och innehallet i
verksamheten. Riksdagen stillde sig bakom denna inriktning (prop. 1975/
76:92, SoU 28, rskr 219).

I direktiven till den s. k. fritidshemskommittén (S 1982:08). som tillsattes
hoésten 1982, uttalade ddvarande socialministern bl. a. foljande angiende
malsittningen for fritidshemsverksumheten.

En stindig utveckling och debatt pagir om malsittningen och det
pedagogiska innehallet i barnomsorgen. Inte minst giller detta fritidshem-
mens verksamhet. Enligt min mening dr det angelaget att malen for
fritidshemmens verksamhet ir tvdliga vilket ocksé innebiir att en uppfoljning
och utveckling av det pedagogiska programmet bor ske kontinuerligt.

Kommittén har enligt sina dircktiv bl. a. fatt till uppgift att se dver det
pedz_igogiska programmet for fritidshemsverksamheten utifran de ertarenhe-
ter som erhallits under senare ar i olika forsoksverksamheter och inom den
aktuclla forskningen pa omradet.

I socialstyrelsens rapport Utvecklingsplan for barnomsorgen som redovi-
sades for riksdagen i regeringens skrivelse 1982/83:34 (se ovan s. 35) lages
huvudvikten vid framtagandet av ett pedagogiskt program {or forskolor och
fritidshem. Programmet fér forskolan kommer som ovan nidmnts att
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firdigstillas inom kort. Det pedagogiska programmet f0r fritidshemsverk-
sumheten har nu paborjats. Enligt socialministern borde socialstyrelsens
arbete med ett pedagogiskt program for fritidshemsverksamheten ske i néira
samrad med fritidshemskommitténs arbete.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att mélen for fritidshemsverk-
samheten klarare maste slds fast. Mot bakgrund av att socialstyrelsen nyvligen
borjat utarbeta ctt pedagogiskt program for fritidshemsverksamheten och
med hinvisning till det arbete som bedrivs av fritidshemskommittén betrif-
fande malen for fritidshemsverksamheten anser utskottet emellertid inte att
det ir pakallat med ndgot riksdagens initiativ i fraigan. Motion 1983/84:11
avstyrks i hiir aktuell del.

I motion 1982!83:1826 av Elisubeth Fleeiwood (m) och Ann-Cathrine
Haglund (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begir tilliggsdirektiv for
tritidshemskommittén for att utreda om en dverforing av huvudmannaskapet
for fritidshemmen till skolan cller ett delat huvudmannaskap skulle kunna
medfora ett smidigare genomforande av den samlade skoldagen och bittre
forutsittningar for en meningsfull fritid fér barn och ungdom.

Riksdagen behandlade hosten 1981 ett motionsyrkande frin moderata
samlingspartiet om att regeringen skulle begiira en dversyn av huvudmanna-
skapet for fritidshemmen. Motioniirerna menade att ett dverférande av
huvudmannaskapet for fritidshemmen till skolan eller ett delat huvudmanna-
skap skulle kunna medfora ctt smidigare genomférande av den samlade
skoldagen. Socialutskottet uttalade § betinkande SoU 1981/82:1 (s. 33) att
utskottet sa till vida kunde ansluta sig till motionirernas uppfattning att det
kunde vara motiverat att man overvigde vilka kKonsekvenser den samlade
skoldagen fick for fritidshemsverksamheten. Utskottet ansiag dirfor att
regeringen i limpligt sammanhang borde oOverviiga formerna for denna
verksamhet. Riksdagen gav regeringen till kilnna vad utskottet anfért i
anledning av motionen (rskr. [981/82:38). Som en f6ljd av riksdagens beslut
tillsatte regeringen den s. k. fritidshemskommittén (S 1982:08) med uppgift
att se Over fragor om fritidshemsverksamhetens innehdli. organisation och
samordning med 6vrig verksamhet m. m.

[ direktiven sigs bl. a. foljande.

Kommitténs arbete bor ske mot bakgrund av behover av ctt bittre
utnyttjande av befintliga resurser inom olika kommunala verksamheter {6r
barn och ungdom och férslag bor ges med denna inriktning. Kommittén bér
déarfor utifran en kartlaggning och analys av hittills provade och tinkbara
modeller for fritidshemsverksamheten ge forslag pa losningar for organisa-
tionen av verksamheten som ir mer dndamalsenliga och mindre resurskri-
vande dn nuvarande verksamhetsformer.

Kommittén bor sirskilt dverviga i vilka former samverkan mellan
frittidshem och skola skall ske. liksom vilka méjligheter till samarbete med
andra kommunala forvaltningar och frivilligi organisationer som finns.
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Enligt vad utskottet inhiimtat frim sekreteraren i fritidshemskommittén
anses det av motiondrerna begiirda utredningsuppdraget ligga inom ramen
for de nuvarande dircktiven.

[ detta sammanhang kan vidare erinras om att det enligt fagen (1979:408)
om vissa lokala organ i kommunerna numera finns méjlighet for en kommun
som si onskar att inratta en kommundelsnimnd med uppgift att handha
forvaltning och verkstillighet inom siwviil skolans som barnomsorgens
omrade.

Med hinvisning till den Emnade redovisningen anser utskottet det inte
erforderligt med tilliggsdirektiv till fritidshemskommittén. Motion 1982/

83:1826 avstyrks sdledes.

Sumverkan mellan skola, forskola och fritidshem

1 propositionen erinras om att behovet av utvecklings- och forovelsearbete
pa barnomsorgsomridet édr stort (s. 10), Socialministern anser det myveket
viktigt att olika utvecklingsprojekt startas och dokumenteras si att erfaren-
heterna kan tas tillvara och foras vidare. Han niimner som exempel pa
utvecklingsomraden som har diskuterats i detta sammanhang bl a. uthild-
ning och fortbildning av personalen. verksamhelterna f6r barn med behov av
siirskilt stod och Tokala initiativ i anslutning Gll att socialstyrelsens pedagogis-
Ka program provas. Socialministern foreskir att det inom ramen {6r bidraget
till barnomsorgen artigen avsitts 30 milj. kr. £6r lokalt utvecklings- och
fornvelscurbete. Medlen skall i huvudsak ga till kommunala utvecklingspro-
jekt och fordelas av regeringen efter ansokan.

1 motion 1983i84:11 av Lennart Bladh me. fl. (s) uttalar motioniirerna sin
tillfredsstiillelse dver att {okala initiativ pa detta siitt stodjes. Motioniirerna
vill t&r sin ded siirskilt peka pi betvdelsen av att ansli medei till fortbitdnings-
projekt och da speciellt beakta fragor rorande samverkan skola-forskola-
fritidshem. Dir boér dessa medel kunna bli viirdefulln for att utveckla
kontinuerliga fortbildningsinsatser i samverkan mellan skolan och forskole-
och fritidshemsverksamheten. tror motionéirerna och hemstiller att riksda-
gen ger regeringen Ul Kinnw vad som i motionen anférts angaende
samverkan skola, drskola och fritidshem.

[ regeringens skrivelse 1983/84:11 om forsknings- ach farsgksverksamhet
pa barnomsorgsomradet redovisas bl. a. ctt av socialstyrelsen utarbetat
program for lokalt utvecklingsarbete inom barnoinsorgen. Vigledande for
det stag av verksamhet som skall kunna stiddjas enligt programmet bor enligt
socialstyrelsen vara de synpunkter som styrelsen framlagt i bl. a. "Utveck-
lingsplan for barnomsorgen —maj 19827 (se ovan s. 33) och det pedagogiska
programmet for forskolan. chéringsskrivclsen har behandlats av socialut-
skottet { betiinkande SoU 1983/84: 11, vartill hitnvisas.

Fritidshemskommittén (8 1982:08). som enligt sina dircktiv siirskilt bor
dverviga i vilka former samverkan mellan fritidshem och skola skall ske (se
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ovan s. S1), har idven tll uppgift att utifrin tiinkbara organisatoriska
losningar analysera konsekvenserna for bl. a. utbildningen av personulen.
Kommittén bor vidare redovisa viisentliga problemomriden ditr det krivs
fortsatt forskning om fritidshemsverksamheten m. m.

Forskola-skola-kommittén (U 1981:01). som tillkallats for att belysa
fragor rérande samverkan mellan forskota och skola (se dven nedan), skall
bl. a. gora en beddmning av till vilka omriden ett eventuelt fortsatt
utredningsarbete bor koncentreras fér att dstadkomma en sidan samverkan.

Enligt regeringens ovannidmnda uppdrag till UHA att se éver innehdllet i
barnomsorgsutbildningarna (se s. 42) skall vidare UHA analysera de olika
former av samverkan som idag férckommer mellan barnomsorgs- och
klasslirarutbildningarna.

Det kan saledes konstateras att det inom kort kommer att finnas ett gott
underlag for planering av lokala utvecklingsprojekt inom omradet samver-
kan skola-férskola-fritidshem. Att detta liksom fortbildningen dr ett aktuetlt
utvecklingsomrade framgdr dven av propositionen (s. 10). Utskottet anser
det med hiansyn hirtill inte erforderligt med ndgot riksdagens uttalande
angicende stdd till projekt med denna inriktning. Motionen avstyrks siledes i
hir aktuell del.

I motion 1982/83:571 av Gdrel Bohlin (m) och Birgitta Ryvdle (m) foreslas
att riksdagen uttalar sig for att kommunerna vid planeringen av barnomsor-
gen strivar efter en samlad pedagogisk gruppverksamhet for barn i sexarsél-
dern som forberedelse infor skolan. Motiondrerna anser att sexaringsforsko-
lan pd sina hall tenderar att helt uppsiukas av daghemsverksamheten och de
menar att detta dr olyckligt med hiinsyn till sexdringarnas behov av
gruppverksamhet med pedagogisk trianing infor skolstarten.

Forskola-skola-kommittén tillsattes som ovan namnts ar 1981 for att belysa
tragor om samverkan mellan férskola och skola. I dircktiven anférs bl a.
foljande.

Behovet av en dkad samverkan mellan samhiillets olika verksamheter for
barn har blivit starkare genom de senaste fdrens snabba utbyggnad av
farskolan och omfattande reformering av grundskolan. Ett samarbete
omkring barnets totala situation har genom denna utveckling blivit allt
nodvindigare.

En forsvarande omstindighet for en samverkan kan enligt min mening
vara de skillnader meHan forskolan och skolan som finns nir det géller
arbetssitt och metoder. En 6kad samverkan mellan barnomsorgen och
skolan bor byggas pa ett likartat synsitt ifraga om barns utveckling och
behov. Sumverkan bor innebiira ett niirmande av arbetssiitt och pedagogisk
metod till varandra. Detta maste ske utifrin en positiv respekt och forstaelse
for de olika roller de bada verksamheterna har. Det ir sdledes naturligt att
for de yngsta barnen i barnomsorgen stor hinsyn tas till individuellt och
spontant upplevda behov och Onskemal. Med tilltagande mognad kan sedan
kraven dka pa att barnen skall arbeta i stérre grupper och med samma sak
under lingre tidspass. Dct dr naturligt att vartefter den intellektuella
mognaden hos barnet dkar, starkare betona inslagen av kunskapsutveckling
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och firdighetstriining i verksamheten. Efter hand dkar ocksa forutsittningar-
na for barnen att ta ctt dkat ansvar for det dagliga arbetet. For ligstadiets del
bor t. ex. de positiva erfarenheterna av organisationen med svskongrupper i
barnomsorgen diir de dldre barnen hjilper och stimulerar de yngre barnen tus
till vara.

Kommittén har sedermera genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att
forutsittningslost Gverviiga de for- och nackdelar som ar férknippade med
siinkt skolpliktsalder (Dir. 1981:39).

Socialstyrelsen gav hosten 1981 ut skriften Forskola-lagstadium. samver-
kan for kontinuitet. I skriften uppmiirksammar socialstyrelsen — med
utgangspunkt i resultat fran forskning och forsoksverksamhet samt andra
erfarenheter av samverkan — fragor som ir viktiga for den fortsatta
utvecklingen av samverkan mellan férskolan och lagstadiet. Det understryks
att fragorna aven ar viktiga for en kvalitativ utveckling av de bada
verksamheterna. '

Utskottet har vid ett par tidigare tillfillen. senast varen 1982, behandlat
motionsyrkanden frin moderata samlingspartiet med likartat innehatl som
det nu aktuella. Utskottet har dirvid avstyrkt motionerna med hinsyn till det
uppdrag som ankommer pi forskola-skola-kommittén och med hiéinvisning
till den ovan nidmnda skriften fran socialstyrelsen (SoU 1981/82:41).

Sedan foregicende utskottsbehandling av denna friga har den nuvarande
regeringen som ovan namats (s. 47) tillkallat en barn- och ungdomsdelega-
tion som skall utgora ett samordnande och ridpivande organ inom regering-
skanslict for barn- och ungdomsfragor. 1 dircktiven fér delegationen
framhdlls bl. a. att ett dkat samarbete och samverkan mellan forskola/
fritidshem och skola dr angeliiget fér att underlitta barnens dvergang fran
forskolun liksom skolgiingen i sig. Delegationen bor enligt dircktiven i dessa
hiinseenden nira samarbeta med férskola-skola-kommittén samt med fritids-
hemskommittén.

Utskottet vill vidare hiinvisa till vad som anférts ovan under avsnittet om
aldersanpassad verksamhet.

Med hinvisning till den hiir limnade redovisningen anser utskottet att
nagot riksdagens initiativ med anledning av yrkandet i motion 1982/83:571
inte ir erforderligt.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller
Statsbidrag till barnomsorgen
1. betriiffande hidragssvstemet
att riksdagen med avslag pa motion 19838412 vrkunde i
motsvarande del och yrkande 2. motion 198384 I8 vrkande 11
motsvarande del och vrkande 2. motion 1983/84:16 vrkande |

och yrkande 2 bada i motsvarande del samt motion 1983/84:15
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yrkande 1 och yrkande 2 biada i motsvarande del. yrkande 3och
yrkande 6 godkiinner i propositionen framlagt forslag till
bidragssystem.

. betriiffande etr tempordrt anordningsbidrag

att riksdagen avslir motion 1983/84:15 yrkande 4.

. betriffande bindande kvalitetsnormer

att riksdagen avslar motion 1982/83:743 yrkande 3.

. betriiftande fasta vikarier

att riksdagen avslar motion 1982/83:743 vrkande §,

. betriiffande dverinskrivning

att riksdagen avslar motion 1983/84:11 i motsvarande det,

. betriiffande bidrag till barnomsorg med annan din konumunal

huvudman

att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pa motion 1983/84:18 yrkande 3 och motion 1983/84:20 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

. betriiffande olika barnomsorgsformer m. m.

att riksdagen avslar motion 1983/84:12 yrkande 3,

. betriiffande kommunalt évertagande av daghem

att riksdagen avslar motion 1983/84:15 yrkande 5,

. betriffande information rorande vissa férskolor

att riksdagen avslar motion 1982/83:741,
betriffande barn med behov av sdrskilt stéd
att riksdagen avslar motion 1982/83:743 yrkande 6,

. betrifffande berdkning av antalet drsarbetare

att riksdagen avslar motion 1983/84:17,

. betriffande vistelsetidens lingd

att riksdagen avslar motion 1983/84:19 yrkande 1,

. betriffande berdkning av vistelsetiden

att riksdagen avslar motion 1983/84:19 yrkande 2.,

. betraffande bidrag till omsorg om skolbarn

att riksdagen med anledning av motion 1983/84:19 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

. betrifffande uppféljning av de nya reglerna

att riksdagen avslir motion 1983/84:19 yrkande 4,
betriffande riktlinjer i ovrige for statsbidrag 1ill barnomsorgen
att riksdagen godkanner i propositionen forordade riktlinjer
for statsbidrag till barnomsorgen i den méan de inte behandlats
under mom. 1-15,
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Statsbidrag till social hembhjilp

17.

betriffande bidragssystemet

att riksdagen med avslag pa motion 1983/84:12 yrkande 1 i
motsvarande del, motion 1983/84:18 vrkande 1 i motsvarande
del, motion 1983/84:16 yrkande 1 och yrkande 2 béda i
motsvarande del samt motion 1983/84:15 yrkande 1 och
yrkande 2 bida i motsvarande del godkdnner i propositionen
framlagt forslag till bidragssystem,

. betriffande berdkning av bidragsunderlag

att riksdagen med anledning av propositionen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

. betraflande swatsbidrag 1l dlderdomshem

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

). betraffande riktlinjer i dvrigt f6r statsbidrag till social hemhjilp

att riksdagen godkiinner i propositionen férordade riktlinjer
for statsbidrag till social hemhjélp i den mdn de inte behandlats
under mom. 17-19,

Utveckling av barnomsorgen m. m.

21,

betriffande utbyggnadsplan for barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:14 som sin
mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

. betriffande uthyvggnadens inriktning

att riksdagen avslar motion 1982/83:743 yrkandc 2,

. betriffande mdlsdnning [or utbyegnad
& V&8

att riksdagen avslar motion 1982/83:743 yrkande 1,

. betriffande allmdn deltidsforskola frdn tre drs dlder

att riksdagen avslir motion 1982/83:686 yrkande 1 b,

25. betraffande barnomsorg pd obekvim arbetstid

att riksdagen avslar motion 1982/83:737 yrkandena 1 och 2,

. betriiffande behdrighet for personal inom barnomsorgen

att riksdagen avslar motion 1982/83:1614 yrkandena | och 2.

. betraffande tjdnsteformer inom barnomsorgen

att riksdagen avslar motion 1982/83:743 yrkande 7,

. betriffande mdjlighet ull forthildning

att riksdagen avslir motion 1982/83:1614 yrkande 3.

. betriiffande rekrvtering av mdn till barnomsorgen

att riksdagen avsldr motion 1982/83:686 yrkande 1 ¢,

. betriiffande fordldramedverkan i barnomsorgen

att riksdagen avslar motion 1982/83:1312 yrkande 4,

. betriffande dldersanpassad verksambhet

att riksdagen avslar motion 1982/83:743 yrkande 4.

2. betriffande mdl for fritidshemsverksamheten
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att riksdagen avslir motion 1983/84:11 i motsvarande del,
33. betraffande tilldggsdirektiv for fritidshemskommittén

att riksdagen avslar motion 1982/83:1826,
34. betriffande samverkan skola-forskola-fritidshem

att riksdagen avsldr motion 1983/84:11 i motsvarande del,
35. betraftande forberedelse infor skolstarten

att riksdagen avslar motion 1982/83:571.

Stockhoim den 22 november 1983

Pa socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s), Rune Gustavsson (c), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck
(m), Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla
Tillander (c), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m)
och Inga Lantz (vpk).

Reservationer

Statsbidragssystem fér barnomsorgen (mom.1, 14 och 16 samt motiveringen
till mom. 2, 7, 10-13 och 15 i hemstillan)

1. av Géte Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 12 med “Fran
statsfinansiell synpunkt™ och slutar pas. 14 med i det foljande” bort utga,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 19 med "Vad
géller™ och slutar pa s. 20 med “egen verksamhet™ bort utgi.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 23 som bérjar med “Som
tramgatt™ och slutar med “yrkande 6" bort utgé.

dels att det avsnitt i1 utskottets yttrande som bérjar pa s. 23 med
"Bidragsunderlag m. m.” och slutar pd s. 26 med "och avstyrks™ bort utgé,

dels att utskottet bort anfora foljande:

Regeringens forslag syftar till béttre statsfinansiell kontroll éver den
framtida kostnadsutvecklingen. Detta syfte ar enligt utskottet villovligt.
Samtidigt skall det foreslagna statsbidragssystemet ge Okat utrymme for
lokala I9sningar som kan frimja ett biittre resursutnyttjande, si att angelig-
na samhillsekonomiska besparingar kan uppnas utan att for den skull de
sociala och pedagogiska malen cftersitts. Ocksa detta dr en angeligen

A
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stravan. Utskottet anser emellertid att forslaget dr behiiftat med sadana
brister att det inte bor genomforas. Enbart den omstiindigheten att kostnads-
berikningar saknas ar ett tillrickligt skil for detta stéllningstagande.
Riksdagen skall inte forviintas fatta beslut pd ett s& bristfilligt underlag.
Redovisningen av regler och metoder dr sa knapphandig att det forefaller
osannolikt att cns regeringen tycks veta den verkliga innebdrden av forslaget.
Dessutom ar detta ofullgdngna forslag framlagt i ett alltfor sent skede av
kommunernas budgetarbete. Utskottet instimmer siledes i den kritik
motionirerna framfort ifrdga om kostnaderna for det foreslagna statsbidra-
gets genomforande.

Utskottet anser vidare i likhet med vad som framférs frimst i motion
1983/84:16 av Nils Carlshamre m. fl. att regeringens ambitioner att styra
barnomsorgen mot kommunal institutionsbunden omsorg fatt viiga tyngre édn
kraven pd rattvisa, mangfald och effektivitet. Enligt utskottets mening
brister forslaget i huvudsak i foljande avseenden:
© Kommunal daghemsverksamhet gynnas ensidigt.

Enskilda alternativ och famiijedaghem missgynnas.
Deltidsforskolan far inget statsbidrag.
Ling daghemsvistelse gors 1onsam for kommunerna.

O O O O

Anslagsutrymme for vardnadsersittning saknas.

Propositionen skulle siledes medféra en dkad styrning mot daghemsom-
sorg pd bekostnad av familjedaghem och alternativ barnomsorg. Endast
kommunalanstilld dag- och fritidshemspersonal skall beréttiga till personal-
bidrag enligt forslaget. Dcltidsforskolan skulle vidare dven fortsiittningsvis
sta utan statligt stod. Dokumenterad vistelsetid om minst 7 timmar i
genomsnitt krivs for fullt daghemsbidrag.

Alternativa daghem, varmed menas sddana som ér rorelsedrivna, forildra-
kooperativa cller personaldrivna forekommer i flera kommuner i landet.
Enligt utskottets uppfattning dr den alternativa barnomsorgen viirdefull. Inte
minst frén social och pedagogisk synpunkt ir en fortsatt utbyggnad av
alternativen angeldgen. Redan nu utgodr dessa i flera kommuner ett
vilkommet tillskott till den kommunalt bedrivna barnomsorgen. Utskottet
anser att den alternativa barnomsorgen bor 6ka patagligt i omfattning i
forhallande till dagens nivd. Aven samhilisekonomiska skl talar for en
sddan inriktning av barnomsorgen. Statsbidragen far inte utformas sa att
alternativen diskrimineras. Utskottet anser att stodet till olika barnomsorgs-
former skall vara ncutralt.

Utskottet anser att det anférda tillgodoser syftet med motion 1983/84:12
(c) yrkande 3. vilken saledes avstyrkes.

Familjedaghemmen kostar inte bara mindre att driva dn daghem. De har
ocksé stora fordelar for dem som bor i glesbygd eller arbetar pa obekviim tid,
har spidbarn, infcktionskinsliga barn och barn som behdéver en fugn miljo.
Anda skulle med regeringens forslag det bli lénsammare f6r kommunerna att
ensidigt satsa pd daghem, trots att detta &r den totalt sett dyraste omsorgsfor-
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men utan att darfor alitid vara den bista. Familjedaghem skall enligt
utskottet inte betraktas som ctt komplement till daghem. utan som ett
alternativ.

Deltidsforskolan (lekskolan) bor enligt utskottet omfattas av statsbidrags-
givningen. Lcekskolan utgér en viktig forberedelse for skolan och har
betvdelse inte minst for glesbygdens barnomsorg. Den kan drivas betydligt
billigare in korttidsdaghem. Om valet skulle std mellan dessa omsorgsformer
innebar regeringens forslag till bidragsregler en direkt styrning till det dyrare
alternativet.

Utskottet delar den i den ovannamnda motionen av Nils Carlshamre m. fl.
anforda meningen att ett nytt statsbidragssystem for barnomsorgen bor ange
klara besparingsmil och utformas sa att mingfald, valfrihet, kvalitet och god
hushallning beframjas. Deltidsférskolan far inte diskrimineras i férhallande
till korttidsdaghem och familjedaghem inte i forhallande till daghem.
Alternativ barnomsorg bor ur statsbidragssynpunkt jamstéllas med kommu-
nal barnomsorg och statsbidragen inte utformas sa att det blir Ionsamt for
kommunerna att hilla kvar barnen lingre tid per dag @n vad som ér absolut
nédvindigt.

Vidare bor, sasom motionirerna framhéller., medel inom statsbidragsra-
men avsiattas for virdnadsersittning till smabarnsfamiljer i syfte att minska
klyftan i st6d mellan kommunal barnomsorg och andra omsorgsformer.
Ersittningen bor vara skattefri och utgd med t. v. 6 000 kronor om dret for
varje barn mellan 1 och 3 irs alder samt foranleda motsvarande avgiftshoj-
ning for de bidragsberiittigande barn som har plats i den kommunala
barnomsorgen.

Nir det giller statsbidrag till barnomsorg i enskild regi far utskottet vidare
hiinvisa till vad som anférs pa s. 66 i detta betiinkande (reservation nr 7).
Yrkande 1 och2imotion 1983/84:16 av Nils Carlshamre m. fl. i aktuella delar
tillstyrks. '

Center- och folkpartimotionirernas forslag till nytt statsbidragssystem
(motionerna 1983/84:12 och 18) innebir en dverging frin ett bidrag per plats
till ett bidrag i procent av bruttokostnaderna for verksamheten. Vidare
innebir forslaget en vidgning av de bidragsberittigade verksamheterna.
Forslaget dr enklare och mer riittvist 4n propositionens forslag med héinsyn
till olika barnomsorgsformer och till att kommunerna har skiftande behov av
och férutsittningar for barnomsorg. Med tillimpning av andra spirregler dn
de i proposition 1980/81:205 lanserade kan en given begrinsningsmalséttning
for kostnaderna vidmakthéllas.

Forslaget kan emellertid lika lite som regeringens proposition realiseras
med kort varsel. Darfér vore det viirt att dverviiga en vidareutveckling av
forenklingen av bidragssystemet dirhiin att alla barn i barnomsorgen grundar
ritt till bidrag med ett och samma belopp oavsett tillsynsform. Darmed ges
kommunerna full frihet att vilja och inte minst stimulerar sddana bidragsreg-
ler till en utbyggnad av den alternativa barnomsorgen.
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Utskottet avstyrker med det sagda bifall till motionerna 1983/84:12 och
1983/84:18 i har aktuell del.

Vad slutligen betraffar motion 1983/84:15 (vpk) (yrkandena 1 (delvis)
och 3 saknas idag statsfinansiclla forutsiittningar for att genomfora det
alternativa statsbidragssystcm som motiondrerna foreslar. Motioniirernas
forslag ligger helt utanfdér ramen for de budgetpolitiska begrinsningar som
riksdagen tidigare i &r stillt sig bakom. I friga om den fortsatta utbyggnaden
av barnomsorgen vill utskottet vidare hinvisa till vad som anfors pa s. 35.
Motionsyrkandena avstyrks saledes.

Nér det galler frigan om ett sirskilt anordningsbidrag bor framhallas att ett
sadant tidigare funnits, men att det &r 1977 ersattes av ett renodlat kraftigt
forstarkt driftsbidrag i vilket 6kade kapitaltjanstkostnader i stillet beaktades
vid beriikningen av driftbidraget (jfr. prop. 1975/76:92 s. 21 och SoU
1975/76:28 s. 21 och 22). Andringen utformades med utgangspunkt fran en
principéverenskommelse med Svenska kommunforbundet som syftade till
att astadkomma enklare regler for bidragsgivningen. Utskottet avstyrker
darfor yrkande 4 i motionen.

Vad betriiffar yrkande 2 (delvis) i samma motion rérande avindexering av
bidraget konstaterar utskottet att ett av syftena med den éndrade bidrags-
konstruktionen just varit att komma till riitta med de automatiska kostnads-
Okningarna (se ovan s. 7). Motionsyrkandet avstyrks dirfor.

Utskottet finner mot bakgrund av dessa stiilllningstaganden inte heller skl
att fororda en héjning av barnomsorgsavgiften i enlighet med yrkande 6 i
motionen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det i propositionen framlagda
forslaget till nytt statsbidragssystem for barnomsorgen ir illa underbyggt.
Det saknar kostnadsredovisning och de foéreslagna reglerna ar inte de som
biist frimjar klokt resursutnyttjande. Kraven pi mangfald, valfrihet och god
hushéllning uppfylls inte genom forslaget.

Utskottet avstyrker saledes bifall till propositionens forslag till nytt
bidragssystem. Riksdagen bor i stillet begiira ett forslag till statsbidrag for
barnomsorgen i enlighet med de riktlinjer utskottet ovan uttalat. Erforderlig
besparing under 1984 bor kunna uppnas genom procentuell nedskrivning av
géllande statsbidrag. Det nya forslaget bor forcliggas riksdagen i sa god tid
att det kan trida i kraft den 1 januari 1985. Vad utskottet nu antért bor ges
regeringen till kdnna.

Med hinsyn till detta utskottets stillningstagande saknas anledning att ga
in pé frigor om beriikning av statsbidrag m. m. enligt propositionens férslag.
Utskottet avstyrkte diarfor motionerna 1982/83:743 yrkande 6. 1983/84:17
och 1983/84:19.
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dels att utskottet under mom. 1. 14 och 16 bort hemstiilla
1. betriffande bidragssystemet

att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall tiil
motion 1983/84:16 yrkande 1 och yrkande 2 bida i motsvaran-
de del och med avslag pa motion 1983/84:12 yrkande I i
motsvarande del och yrkande 2, motion 1983/84:18 yrkande 1
motsvarande del och yrkande 2. motion 1983/84:15 yrkande 1
och yrkande 2 bada i motsvarande del, yrkande 3 och yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

14, betriiffande bidrag till omsorg om skolbarn
att riksdagen avslar motion 1983/84:19 yrkande 3,

16. betriffande riktlinjer i dvrigt féir statsbidrag till barnomsorgen
att riksdagen avslar propositionen i motsvarande del i den man
den inte behandlats under mom. 1-15,

Statsbidragssystem for barnomsorgen (mom. 1, 14 och 16 samt motiveringen
till mom. 2, 10-13 och 15 i hemstillan)

2. avIngemar Eliasson (fp). Rune Gustavsson (¢) och Ulla Tillander (¢) som
anser

dels att det avsnitt { utskottets yttrande som borjar pd s. 12 med “Frin
statsfinansiell synpunkt™ och slutar pd s. 14 med i det foljande™ bort utga,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "Som
framgatt™ och slutar med “yrkande 6" bort utgi,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 23 med
"Bidragsunderlag m. m.” och stutar pd s. 26 med "och avstyrks™ bort utga,

dels att utskottet bort anfora foljande:

Regeringens forslag till nytt statsbidragssystem ségs vara dgnat att oka
statens kontroll éver den framtida kostnadsutvecklingen inom barnomsor-
gen. Resonemanget bygger pd antagandet att kommunerna och 6vriga
huvudmin inom barnomsorgen inte har tillrickligt starka skil att av egen
kraft halla tillbaka kostnadsutvecklingen. Utskottet delar inte denna uppfatt-
ning. Tvirtom har kommunerna ctt lika starkt skil som staten att pressa
kostnaderna eftersom de bar minst lika stor del som staten av de samlade
utgifterna. Det ligger sévdl i statens som i kommunernas intresse att
effektivisera verksamheten. Samtidigt bor statens bidrag till kommunerna
vara si uppbyggt att det underlittar langsiktig planering och tryggad
finansiering av verksamheten.

Innebdrden av regeringens resonemang kring kostnadskontrollen &r att
ocksa statsbidragen till barnomsorgen behover ses dver i syfte att bringa ner
statens budgetunderskott. Utskottet har ingen annan mening, men anser att
besparingsposter bor redovisas 6ppcet i stallet for att gdbmmas bakom tal om
“avindexering™.

6 Riksdagen 1983/84. 12 saml. Nr 12
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Centern och folkpartict har i motioner om den ekonomiska politiken

redovisat forslag till besparingar som leder till lagre budgetunderskott. Ett
lagre underskott i statens budget medverkar till sjunkande inflationstake.
Med en sa upplagd ckonomisk politik undanrdjs den pastadda risken {or
okontrollerad utgiftsdkning av det i det foljande forordade statsbidragssys-
temet.
Vad betriffar bidragssystemet anser utskottet att systemet bor vara enkelt,
overskadligt och littadministrerat. Kommunerna bor vidare utifran vissa
grundlaggande forhallanden sjalva f4 avgdra i vilka former barnomsorgen
skall anordnas. Vidare bor syftet bl. a. vara att underlitta kommunernas
administration och att underlitta tillkomsten av nya platser inom barnomsor-
gen. Antalet uppgifter som skall lamnas i anslutning till ansdkan om
statsbidrag bor minimeras. Vikten av att ett nytt statsbidragssystem utgar
frdn principen att kommunerna skall liimna sa stor frihet som majligt att
utnyttja sina resurser bor siirskilt framhdllas. Det statsbidragssystem som
bést svarar mot angivna syften dr ett statsbidrag som utgdr med viss procent
av kommunernas bruttokostnader.

Tenlighet med det anforda bor enligt utskottets mening statsbidrag utg till
kommunerna med 40 % av kommunens bruttokostnader for barnomsorgen
(exkl. administrationsutgifter). varvid kostnaderna fér daghem, fritidshem,
kommunala familjedaghem, deltidsforskolor och Oppna torskolor bor inriik-
nas i bidragsunderlaget i enlighet med vad anforts i proposition 1980/81:205
om forenklade statliga regler inom barnomsorgen.

Genom det statsbidragssystem som utskottet salunda forordat kommer
kommunerna automatiskt att erhilla tickning for kostnaderna for barn med
behov av sirskilt stod.

Sirskilda begriansningar niir det géller vistelsetider m. m. behdver i sddant
fall inte uppstillas. Utskottet har inte heller anledning att g in pd dvriga
fragor rérande berikning av statsbidrag m. m. vid andra bidragssystem.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet — med bifall till
motionerna 1983/84:12 och 18 vrkandena 1 (delvis) och 2 propositionens
forslag till nytt statsbidragssystem och samtliga dvriga under detta avsnitt
behandlade motioner och foreslar att riksdagen antar riktlinjer for statsbi-
drag till barnomsorgen i cnlighet med vad utskottet anfort. Utskottet
avstyrker med hanvisning hiirtill dven motionerna 1982/83:743 vrkande 6,
1983/84:17 och 1983/84:19.

dels att utskottct under mom. 1, 14 och 16 bort hemstilla
1. betriffande bidragssvstemet
att riksdagen med avslag pi propositionen och med bifall till
motion 1983/84:12 yrkande 1 i motsvarande del och yrkande 2
och motion 1983/84:18 yrkande 1 i motsvarande del och
yrkande 2 och med avslag pa motion 1983/84:16 yrkande 1 och
yrkande 2 bdda i motsvarande del. motion 1983/84:15
yrkande 1 och yrkande 2 bada i motsvarande del, yrkande 3
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och yrkande 6 beslutar att anta riktlinjer for statsbidrag till
barnomsorgen i cnlighet med vad som angivits i proposition
1980/81:205,
14. betriffande bidrag till omsorg om skolbarn

, att riksdagen avslar motion 1983/84:19 yrkande 3,

" 16. betriaffande riktlinjer i dvrigt for statsbidrag till barnomsorgen
att riksdagen avslar propositionen i motsvarande del i den man
den inte behandlats under mom. 1-15.

Starsbidragssystem fér barnomsorgen (mom. 1, 14 och 16 samt motiveringen
till mom. 11-13 och 15 i hemstillan)

3. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bdrjar pa s. 12 med “"Fran
statsfinansiell synpunkt™ och slutar pa s. 13 med “avstyrks séledes™ bort
utga,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bdrjar pa s. 13 med "Vad
betraffar™ och slutar pa s. 14 med *i det féljande™ bort utgi.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 23 med
’Bidragsunderlag m. m.” och slutar pa s. 26 med “och avstyrks™ bort utga,

dels att utskottet bort anféra foljande:

Enligt utskottets mening bor statsbidraget till barnomsorgen utformas s&
att det blir en verklig stimulans f6r kommunerna att bygga ut verksamheten.
Bidragskonstruktionen bor vidare vara sddan att den gynnar en kvalitativt’
bra barnomsorg. Utskottet anser dédrfor att statsbidraget bor kopplas ihop
med bindande miniminormer for personaltithet, ytnormer och barngrupp-
storlekar. For att siikra den kvantitativa utbyggnaden av barnomsorgen bor
ett driftbidrag utgd med 75 % av de faktiska driftkostnaderna. Dessutom bor
ekonomiskt stod ovillkorligen utga till varje barn med sérskilt behov.

Utskottet konstaterar att staten budgetaret 1982/83 fick in 6 576 milj. kr.
genom barnomsorgsavgiften men att endast 5 515 milj. kr. betalades ut till
forskole- och fritidshemsverksamheten. Detta innebér att det finns en dryg
miljard kronor att finansiera en utbyggd barnomsorg med. Genom att
ytterligare héja barnomsorgsavgiften med 0.75 % kan utbyggnaden av
barnomsorgen i enlighet med femarsplanen infrias. Barnomsorgsavgiften
bor darfor hojas till 2,95 %.

Regeringens forslag inncbir en reell sinkning av statsbidragen i relation
till den forvantade kostnadsutvecklingen med dverinskrivning och minskad
utbyggnadstakt som foljd. Genom att regeringens forslag — till skillnad fran
savil nu gillande regler som det av utskottet forordade bidragssystemet —
inte innebér indexupprikning i takt med kostnaderna kommer kommunerna
att fa vidkdnnas minskning av statsbidragets storlck inom bara nagot ar.



SoU 1983/84:12 64

Kommunerna kommer dirigenom att fa ett innu storre ekonomiskt ansvar
for barnomsorgen. :

Utskottet forordar darfor att riksdagen antar nya riktlinjer for statsbidrag
till barnomsorgen inncbidrande att driftbirag skall utgd med 75 % av
kommunernas nettokostnader for driften. Till frigan om ett temporiirt
anordningsbidrag, bindande kvalitetsnormer och bidrag till insatser for barn
med behov av sarskilt stod dterkommer utskottet i det féljande.

Med hiansyn till detta stillningstagande har utskottetingen anledning att g
in pa motionerna 1983/84:17 och 19, som diirfoér avstyrks.

dels att utskottet under mom. 1, 14 och 16 bort hemstilla
1. betriffande bidragssystemet

att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till
motion 1983/84:15 yrkande 1 och yrkande 2 bdda i motsvaran-
de del, yrkande 3 och yrkande 6 och med avslag pd motion
1983/84:12 yrkande 1 i motsvarande del och yrkande 2, motion
1983/84:18 yrkande 1 i motsvarande del och yrkande 2 och
motion 1983/84:16 yrkande 1 och yrkande 2 bada i motsvaran-
de del beslutar anta riktlinjer for statsbidrag till barnomsorgen
i enlighet med vad utskottet anfort,

14. betriffande bidrag rill omsorg om skolbarn
att riksdagen avslar motion 1983/84:19 yrkande 3,

16. betraffande riktlinjer i Gvrige for statsbidrag tll barnomsorgen
att riksdagen avslar propositionen i motsvarande deli den méan
den inte behandlats under mom. 1-15,

Ett tempordrt anordningsbidrag (mom. 2 i hemstillan)
4. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pi s. 13 med “Nir det
giller” och slutar med “yrkande 4 i motionen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser liksom motionédrerna att driftbidraget boér kombineras
med ett temporart anordningsbidrag for att &tminstone infria utbyggnadslof-
teti femarsplanen och sikra den kvantitativa och kvalitativa utbyggnaden av
barnomsorgen. Bidraget bor utgd med 20 % av kommunernas investeringé—
kostnader for de ca 60 000 platser i daghem och fritidshem som aterstar i
femarsplanen. Riksdagen bor enligt utskottets mening besluta om inrittan-
det av ett sadant bidrag.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betriiffande etr temporirt anordningshidrag
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:15 yrkandc 4
beslutar att inratta anordningsbidrag inom barnomsorgen i
enlighet med vad utskottet anfort,
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Bindande kvalitetsnormer (mom. 3 i hemstiillan)
5. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pds. 15 med “"Utskottet
arinforstatt™ och slutar pas. 16 med (3 a, boch¢)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte godta att kvalitetskraven pd barnomsorgen sianks. For
att kvaliteten inom barnomsorgen skall kunna uppritthéllas och utvecklas
maste det inforas bindande miniminormer i friga om barngruppernas storlek
och personaltitheten. Ytnormen maste bibehiéllas. For aldersgrupperna
3-12 ar inom forskolan och fritidshemmen boér grupperna inte vara stérre 4n
15 barn. For de s. k. smabarnsgrupperna, i dldrarna upp till 3 4r, bor antalet
inte dverstiga 10 barn. Nar det géller s. k. utvidgad syskongrupp, barn fran
0,5 till 12 &r, bor barnantalet vara 12-15. beroende pé aldersférdelningen i
gruppen. De rekommendationer for personaltithet som socialstyrelsen
utfardat bor gilla. Det innebdr 0,40 personal per barn i dldrarna 0.5-3 ar.,
0,201 &ldrarna 3-7 &roch 0,171 aldrarna 7-12 ar. Ytnormen méste bibehallas
och faststillas till 9,0-9.5 m? per plats, med vissa mojligheter till dispens s&
att kravet kan sinkas till 7,0-7,5 m? om det i 6vrigt finns goda planlosningar
som kompenserar den minskade ytan. Utskottet tillstyrker sdledes motion
1982/83:743 yrkande 3.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betriffande bhindande kvalitetsnormer
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:743 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

Fasta vikarier (mom. 4 i hemstiillan)
6. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pds. 16 som borjar med "Utskottet
avstyrker ocksd” och slutar med behov av vikarier™ bort ha foljande lydelse:
For att s& 1angt mojligt fa utbildade och erfarna vikarier anser utskottet att
ett system med fasta vikarier i en personalpool, knutna till speciella
barnstugor bor inforas. En lamplig dimensionering av en sidan vikariepool
ar en vikarie pd fem anstillda. Det sagda innebir att utskottet tillstyrker

motion 1982/83:743 yrkande 5.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstéalla
4, betriffande fasta vikarier
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:743 yrkande S som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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Bidrag till barnomsorg med annan dn kommunal huvudman (mom. 6 i
hemstdllan) .

7. av Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson (m), Rune Gustavsson (c),
Blenda Littmarck (m), Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c) och
Ingvar Eriksson (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 18 med "Savitt
utskottet kan finna™ och slutar pd s. 19 med “avstyrks diarfor” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att ett nytt statsbidragssystem maste bygga pa en princip
som innebir likstallighet mellan enskilda och kommunala dag- och fritids-
hem liksom mellan enskilda och kommunala deltidsférskolor. Utskottet kan
darfor inte godta propositionens forslag att det personalbidrag som de
kommunala institutionerna fir inte ocksa skall utga till de enskilda dag- och
fritidshemmen. Om f6rslaget genomfdrs kommer det, sd som motionirerna
pépekat, att fa svira ekonomiska effekter for- de enskilda institutionerna;
fordldraavgifterna hojs kraftigt, verksamheter riskerar att liiggas ned och det
kommer att bli mycket svart att Gppna nya dag- och fritidshem i enskild regi.
Enligt utskottets mening bor i stallet ideella frivilliga initiativ uppmuntras.
Barnomsorgen i enskild regi utgdr ofta ett vidrdefullt alternativ till de
kommunala institutionsplatscrna samtidigt som den ur samhillets synpunkt
ar betydligt mer ekonomisk. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att
bidrag for anstilld personal i daghem m. m. med annan huvudman an
kommunen bor utgd pid samma satt och med samma belopp som inom
kommunal barnomsorg i enlighet med vad som yrkas i motion 1983/84:18
yrkande 3 och motion 1983/84:20. Vad utskottet hiir uttalat bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betriffande bidrag till barnomsorg med annan dn kommunal
huvudman '
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motion 1983/84:18 yrkande 3 och motion 1983/84:20 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskotltct anfort,

Olika barnomsorgsformer m. m. (mom. 7 i hemstillan)
8. av Rune Gustavsson och Ulla Tillander (bada c¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 19 med "Vad
giller” och slutar pa s. 20 med “(yrkande 3)™ bort ha foljande lydelse:

Vardnadsersattning ger fordldrar och barn méjlighet till 6kad samvaro.
dels genom att mojliggéra fér smabarnsforaldrar att med ekonomisk
ersittning utnyttja ritten till kortare arbetstid, dels genom att ge ersiittning
till foraldrar som valjer att varda sina barn hemma pa hel- eller deltid. Den



SoU 1983/84:12 67

bygger pa grundsynen att det dr barnfamiljerna sjilva som skall vilja
omsorgsform efter eget behov. Det férutsitter savil en fortsatt utbyggnad av
barnomsorgen som en fortsatt utbyggnad av vardnadsersittning.

Genom de besparingar som ar méjliga att né i ett statsbidragssystem, som
ticker 40 % av bruttokostnaderna for daghem, fritidshem, deltidsforskolor,
Oppna forskolor och familjedaghem, frigors medel utan att férsimringar av
omsorgen sker. Dessa medel kan anvindas till en utbyggd vardnadsersitt-
ning, som kan mojliggdra en okad valfrihet inom barnomsorgen.

Utskottet anser att olika omsorgsformer, genom bl. a. en utbyged
vardnadsersittning, fran samhillets utgangspunkt bor ges lika virde som ett
led i en heltickande familjepolitik. Detta bor ges regeringen till kdinna.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betriffande olika barnomsorgsformer m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:12 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Olika barnomsorgsformer m. m. (motiveringen till mom. 7 i hemstillan)

9. av Ingemar Eliasson (fp) som anser

att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa's. 19 med “Vad giller”
och slutar pd s. 20 med “egen verksamhet™ bort ha féljande lydelse:

Statsbidragssystemet bor omfatta dven deltidsomsorg. Som framgéar av vad
utskottet anfort ovan (=resérvation nr 2) kommer det statsbidrag som dar
forordas att uppfylla detta krav. Det bor sarskilt anmiirkas att den s. k.
2/3-delsregeln inncbir att barn kan vistas pad daghem kortare tid dn fem
timmar med bibehallet statsbidrag.

Utskottet vill ocksa understryka vikten av att statsbidragssystemet inte
hiammar ett personligt engagemang fran foraldrarnas sida. Oavsett hur
statsbidraget i Gvrigt ar konstruerat bor statsbidraget utgé pa lika villkor till
olika huvudmin.

Sambhiillets stod till barnomsorgen kan inte ses isolerat frdn statens
ekonomiska stdd till barnfamiljerna. Det hade dirfér varit onskvirt att
behandla dessa frigor samtidigt. Regeringen har forutskickat att frigan om
statens ekonomiska stéd till barnfamiljerna kommer att foreliggas riksdagen
under varen. [ det sammanhanget far frigan om ett sérskilt vardnadsbidrag
eller smébarnstillidgg provas.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1983/84:12 i har aktuell del
(yrkande 3).
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Kommunait évertagande av daghem (mom. 8 i hemstdillan)
10. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “Ingenting
hindrar™ och slutar med "avstyrks diarfor™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kommunerna bor Overta det
ekonomiska ansvaret for forildrakooperativt drivna daghem. Utskottet
tillstyrker darfér motion 1983/84:15 savitt nu ar i friga (yrkande 5).

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
8. betraffande kommunalt évertagande av daghem
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:15 yrkandc 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Barn med behov av sirskilt stod (mom. 10 i hemstillan)
11. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 23 som borjar med “"Som
framgétt™ och slutar med “yrkande 6 bort ha téljande lvdelse:

Utskottet anser inte att propositionens forslag till bidrag betriiffande barn
med sirskilda behov gar tillriickligt langt. Det riicker inte med ett schablon-
missigt bidrag utan stodet bor enligt utskottets mening ticka de verkliga
kostnaderna. Utskottet tillstyrker darfor det forslag som liiggs fram i motion
1982/83:743 yrkande 6 och som innebér att nir ett daghem cller fritidshem
far barn med behov av extra stod och stimulans skall statshidrag utga for den
extra personalférstarkning som behdvs for att tiligodose barnens behov.
Bidraget skall utgé i efterskott for hela den faktiska kostnad kommunen haft
for denna stédpersonal. Vad utskottet hir uttalat bér i enlighet med
motionen ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10. betraffande barn med behov av sirskilt stéd
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:743 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Statsbidragssystemet for social hemhjalp (mom. 17, 18 och 20 i hemstdllan)
12. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pas. 28 med “Utskottet
konstaterar” och slutar pa s. 30 med i foljande avsnitt™ bort ha foljande
lydelse:

Som anférs i motion 1983/84:15 innebdr det i propositionen foreslagna



SoU 1983/84:12 ' 69

statsbidraget ett i férhallande till nuvarande statsbidrag forsimrat bidrag. 1
sjilva verket innebir forslaget enligt utskottets mening en attack mot verkligt
resurssvaga gruppers mojlighet att leva ett anstindigt liv. Vidare kommer
bidraget fortsittningsvis inte att sta i relation till kommunernas kostnader for
denna verksamhet.

Utskottet anser darfor att nuvarande 35 % i statsbidrag beriiknat pé
kommunernas bruttokostnader bor utga dven framdeles. Harigenom kom-
mer statsbidraget automatiskt att indexregleras och darmed folja de kost-
nadsstegringar som kommunerna kommer att fa for varor och tjinster i
denna verksamhet. Utskottet avstyrker saledes propositionen i har aktuell
del och tillstyrker de motionsyrkanden varigenom yrkats avslag pa proposi-
tionen.

dels att utskottets hemstillan under mom. 18 bort utgé.

dels att utskottet under mom. 17 och 20 bort hemstilla

17. betréffande bidragssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:15 yrkande 1 och
yrkande 2 bada i motsvarande del, motion 1983/84:12 yrkande
1 i motsvarande del, motion 1983/84:18 yrkande 1i motsvaran-
de del och motion 1983/84:16 yrkande 1 i motsvarande del och
med avslag p& motion 1983/84:16 yrkande 2 i motsvarande del
avslar propositionens forslag,

20. betraffande riktlinjer i Gvrigt for statsbidrag till social hemhjdilp
att riksdagen avslar propositionen i den mén den inte behand-
lats under mom. 17-19,

Utbyggnadens inrikining (mom. 22 i hemstillan)
13. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pas. 37 som borjar med "Utskottet
vill” och slutar med avstyrks saledes™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionirerna att den basta omsorgsformen
for flertalet forskole- och skolbarn dr daghem och fritidshem. Utbyggnaden
av samhillets barnomsorg bor dirfor ske i form av daghem och fritidshem.
Familjedaghcmmen bér endast utgdra ett komplement for barn i speciella
situationer. Vad utskottet nu anfort bor i enlighet med motion 1982/83:743
yrkande 2 ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstélla:
22. betraffande utbyggnadens inrikining
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:743 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,
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Mdlsdrning for utbvggnad (mom. 23 i hemstillan)
14. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 37 som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “(yrkande 1) bort ha foljande lydelse:

Som framgétt av redovisningen i inledningen till detta avsnitt kdar 88 000
barn under 7 ar och 27 000 yngre skolbarn for plats inom den kommunala
barnomsorgen. Utskottet. som anser att det bor vara lika sjalvklart med
barnomsorgsplats som det ir att barn far plats i skolan vid 7 ars alder, vill med
anledning av motion 1982/83:743 yrkande 1 uttala att méalsattningen for
utbyggnaden av barnomsorgen bor vara att alla barn upp till tolv ar skall
Kkunna beredas plats i samhillets barnomsorg. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kinna.

dels att utskottct under mom. 23 bort hemstélla
23. betraffande mdlsdtning for utbyggnad
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:743 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

Behdrighet for personal inom barnomsorgen (mom. 26 i hemstillan)
15. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 44 som bérjar med “Det
utskottet™ och slutar med “yrkandena 1 och 2" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det &r ytterst viisentligt att personalen inom barnomsor-
gen ar utbildad for sin uppgift. Enligt utskottets mening bor det ankomma pd
regeringen att limna forslag till riksdagen som innebir att regler for allman
behorighet for personalen inom barnomsorgen infors. Regeringen bér dven
vidta atgérder i syfte att bereda redan anstalld personal som saknar formell-
behorighet mojlighet att med bevarad 16n erhélla sddan beharighet. Vad
utskottet nu anfort bér, i enlighet med motion 1982/83:1614 yrkandena 1 och
2, ges regeringen till kdnna. ' ' ' '

dels att utskottet under.mom. 26 bort hemstilla: -
26. betraffande. behdrigher for personal inom barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1614 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

Tjiansteformer inom barnomsorgen (mom. 27 i hemstdllan)
16. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med "Motion
1982/83:743" och slutar med “inom barnomsorgen™ bort ha foljande lydelse:
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Som ovan framgitt anser socialstyrelsen att det dr angeliget med en
enhetlig yrkeskar inom barnomsorgen. Aven utskottet anser att det med
forskolans arbetssitt endast finns fog for en personalgrupp. Utskottet delar
alltsd uppfattningen i motion 1982/83:743 yrkande 7 att uppdelningen i
barnskotar- och forskollarartjinster pa sikt bor avskaffas och ersiittas av en
tjansteform bendmnd forskolldrare. Vad utskottet nu anfért bor rikédagcn
som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 27 bort hemstilla:
27. betriaffande tjdansteformer inom barnomsorgen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:743 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till knna vad utskottet anfort,

Majligher till fortbildning (mom. 28 i hemstillan)
17. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 44 som borjar med “Nér det
giller™ och slutar med “’(yrkande 3) bort ha féljande lydelse:

Nar det galler fortbildningen vill utskottet har ater understryka vad
utskottet tidigare uttalat om vikten av att barnomsorgspersonalen far
mojlighet till fortbildning. Utskottet vill dven hénvisa till vad socialstyrelsen
uttalat om skilen for att gora en kraftig satsning pé fortbildning for
barnomsorgens personal under 1980-talet. Mot den nu angivna bakgrunden
vill utskottet, med bifall till motion 1982/83:1614 yrkande 3, uttala att
kommunerna bodr bereda barnomsorgspersonalen méjlighet till fortbildning
motsvarande 30 timmar per ar. Detta bor riksdagen som sin' mening ge -
regeringen till kénna. ' o

dels att utskottet under mom. 28 bort hemstilla:
28. betriffande majligher till fortbildning
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1614 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

/Ildersanpassad verksamhet (mom. 31 i hemstillan)
18. av Inga Lantz (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 49 som borjar med " Utskottet
anser” och slutar med “yrkande 47 bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att verksamheten i utvidgade
syskongrupper riskerar att medfora problem. sirskilt vad betraffar sysselsétt-
ningen for de dldre barnen. Med bifall till motion 1982/83:743 yrkande 4 vill
utskottet darfor understryka att behovet av att bedriva aldersanpassad
verksamhet beaktas vid inrdttandet av aldersintegrerade avdelningar inom
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barnomsorgen och att tillrackligt med personal finns for de olika aldersgrup-
perna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 31 bort hemstilla:
31. betraffande dldersanpassad verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:743 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottct anfort,

Sarskilda yttranden

1. betriaffande statsbidragssystem for social hemhjilp
av Gote Jonsson. Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anfér:

Som utskottct angett leder forslaget till en striingare utgiftskontroll., vilket
maste anses vil motiverat utifrin det statsfinansiella liget. Vi ir dock
angcligna att papeka att i den man besparingar dsyftas de fortsiittningsvis
skall preciseras och inte baseras pé inflationsutvecklingen.

Vi vill vidare understryka att i ett framtida statsbidragssystem de enskilda,
alternativa vardformerna inom dldreomsorgen skall ges 6kat utrymme.

Vi avser att pa nytt ta upp dessa frigor vad giller tiden efter 1984,

2. betriffande allmdn deltidsforskola fran tre drs dlder
av Ingemar Eliasson (fp) som anfor:

Jag delar utskottets uppfattning att det i dagens ekonomiska ldge inte kan
aliggas kommunerna att bygga ut den allminna férskolan. Jag vill emellertid
framhalla att alla barn i forskoledldern — idven de som inte har plats i
barnomsorgen — bor fa del av den pedagogiska stimulans som forskolan ger.
Det ar dirfor onskvirt att platser atminstonc i den 6ppna forskolan pé sikt
star till buds i den utstrackning de efterfrigas.
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Register éver motionerna

Motionsyrkande Sida i be- Moment i
tiankandet hemstiillan

Barnomsorg

1982/83:571 53,54 35
686 yrk. 1 b 38,39 24
686 yrk. 1 ¢ 44, 46 29
737 yrk. 1 39, 40 RN
737 yrk. 2 39,40 25
741 20, 21 9
743 yrk. 1 37 23
743 yrk. 2 36, 37 »
743 yrk. 3 14, 16 3
743 yrk. 4 48, 49 3
743 yrk. 5 14, 16 4
743 yrk. 6 22,23 10
743 yrk. 7 41, 44 27
1312 yrk. 4 46, 48 30
1614 yrk. 1 41, 44 26
1614 yrk. 2 41,44 26
I614 yrk. 3 41, 4 28
1826 51052 33

1983/84:11 delvis 16, 17 S
11 delvis 50, 51 32
11 delvis 52,53 34
12 yrk. 1 (delvis) 11,13 |
12 yrk. 2 11,13 1
12 yrk. 3 19. 20 7
(4 35.36 21
15 yrk. 1 (delvis) 1113 |
15 yrk. 2 (delvis) 11,13, 1
15 yrk. 3 11, 13 t
15 yrk. 4 11,13 2
15 yrk. 5 20 8
15 yrk. 6 t. 14 1
16 yrk. 1 (delvis) 11,12 1
16 vrk. 2 (delvis) 11, 12 l
17 23,24 11
18 yrk. 1 (delvis) 11,13 i
18 yrk. 2 1,13 1
18 vrk. 3 17.19 6
19 yrk. 1 24,25 12
19 yrk. 2 24025 13
19 vrk. 3 26 14
19 yrk. 4 26 15
20 18. 19 6

Social hembhjilp

1983/84:12 yrk. 1 (delvis) 28,29 17
15 yrk. 1 (delvis) 28,29 17

vrk. 2 (delvis) 28.29 17
16 yrk. 1 (delvis) 28. 29 17
vrk. 2 (delvis) 28.29 - 17

18 yrk. 1 (delvis) 28,29 17
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