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Adoptionsfragor

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 3 maj 2004 beslutat bereda lagutskottet tillfdlle att
yttra sig dver proposition 2003/04:131 Internationella adoptionsfrigor jamte
eventuella motioner.

I propositionen ldmnar regeringen lagforslag som syftar till att stérka bar-
nets rétt i adoptionsprocessen. Det géller skérpta och tydligare villkor i lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling for att en sammanslutning
skall fa auktorisation att formedla internationella adoptioner, dokumentations-
skyldighet samt Okade tillsynsverktyg for adoptionsmyndigheten. Statens
ndmnd for internationella adoptionsfragor (NIA) foreslas avvecklas som
niamndmyndighet och erséttas av Myndigheten for internationella adoptions-
fragor (MIA).

Vidare foreslas éndringar i dktenskapsbalken och lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap (partnerskapslagen) som innebér att adoptivforhallan-
den skall jimstdllas med biologiskt sléktskap vid tillimpningen av reglerna
om #ktenskapshinder och partnerskapshinder. En konsekvens av éndringarna
blir att adoptant och adoptivbarn inte ldngre kan ingé dktenskap med varandra
eller registrera ett partnerskap.

De foreslagna éndringarna i dktenskapsbalken och partnerskapslagen, som
dr avsedda att trdda i kraft den 1 januari 2005, bygger pa Formynderskapsut-
redningens beténkande (SOU 1989:100) Adoptionsfragor och en inom Rege-
ringskansliet upprittad promemoria. Sdvil betdnkandet som promemorian har
remissbehandlats.

Med anledning av propositionen har vickts atta motioner.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande dver propositionen savitt avser forsla-
gen om dktenskap respektive partnerskap mellan adoptivbarn och adoptant
(avsnitt 11) samt motionerna Sol9 av Ingrid Burman m.fl. (v), So20 yrkan-
dena 4 och 5 av andre vice talman Kerstin Heinemann m.fl. (fp), So21 yr-
kande 1 av Kenneth Johansson m.fl. (c), S023 yrkande 1 av Chatrine Pélsson
m.fl. (kd) samt So24 av Kerstin-Maria Stalin och Mona Joénsson (bada mp).
Yttrandet begransas séledes till de rent familjerattsliga fragestillningar som
innefattas i lagforslagen och motionsyrkandena.
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Utskottet

Allmdin bakgrund

Adoptionsinsitutet infordes i Sverige &r 1917. Adoption enligt 1917 ars adopt-
ionslag innebar att det uppstod ett réittsforhallande mellan adoptanten och
adoptivbarnet, som 1 allt vdsentligt blev detsamma som mellan fordldrar och
barn. Adoptionen medférde emellertid inte négot familjeréttsligt forhallande
mellan adoptivbarnet och adoptantens slikt, s.k. svag adoption. Daremot hade
adoptivbarnet i princip en familjerittslig relation till sin biologiska familj.
Vidare fanns en legal mojlighet att under vissa forutséttningar hdva en adopt-
ion.

Genom é#ndringar i adoptionslagstiftningen ar 1958 infordes s.k. stark ad-
option i Sverige. Stark adoption innebdr att alla familjerattsliga rittigheter och
skyldigheter mellan barnet och dess biologiska sldkt klipps av och att adop-
tivbarnet i princip stdr i samma forhallande till adoptanten och dennes slikt
som adoptantens biologiska barn. Mojligheten att hdva en adoption kvarstod
emellertid till &r 1970.

Nuvarande bestdmmelser om adoption finns i 4 kap. forédldrabalken. En
adoption innebér att barnet i rittsligt hdnseende betraktas som adoptantens
barn och inte som barn till sina biologiska fordldrar. Genom adoptionen dver-
gar formynderskapet, vardnaden om barnet och skyldigheten att forsérja det
till adoptanten. Adoptivbarnet och dess avkomlingar tar arv och drvs sdsom
adoptivbarnet hade varit adoptantens eget barn.

Beslut om tillstand till adoption fattas av allmidn domstol. Domstolen far
ge sitt tillstand endast om adoptionen ér till fordel for barnet. Dessutom krivs
att den som vill adoptera barnet har uppfostrat det eller vill uppfostra det eller
om det annars med hénsyn till det personliga forhéllandet mellan sdkanden
och barnet finns sirskild anledning till adoptionen.

En adoption kriaver som regel samtycke av barnet om det har fyllt 12 ar.
Samtycke behdvs dock inte om den som skall adopteras dr under 16 &r och det
skulle skada honom eller henne att bli tillfragad eller om barnet &r forhindrat
att limna samtycke pa grund av exempelvis en psykisk stérning. Aven om
barnets samtycke inte krdavs skall barnets asikter beaktas om dess alder och
mognad motiverar det. Det aligger socialndmnden, om det inte dr oldmpligt,
att soka klarligga barnets instillning. Ar barnet under 18 4r, krivs normalt
samtycke ocksa av barnets fordldrar. Innan domstolen beslutar skall yttrande
inhdmtas frdn socialndmnden.

Den som é&r gift far adoptera endast gemensamt med sin make. Den ena
maken far dock adoptera ensam om den andre maken vistas pa okénd ort eller
lider av allvarlig psykisk storning. Den ena maken far adoptera den andra
makens biologiska eller adoperade barn. Efter en sddan s.k. styvbarnsadoption
eller nérstdendeadoption anses barnet som makarnas gemensamma.

Varen 2002 beslutade riksdagen vissa lagédndringar som bl.a. innebér att
registrerade partner fatt mojlighet att provas som adoptivfordldrar. Hirigenom
kan tva partner gemensamt adoptera barn och en partner kan adoptera den



andre partnerns barn. Lagéndringarna har trétt i kraft den 1 februari 2003
(prop. 2001/02:123, bet. LU27, rskr. 304).

En i utlandet beslutad adoption &r i manga fall gillande i Sverige utan att
ytterligare beslut behdver fattas. Adoption som beslutats i ett annat land enligt
1993 éars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner giller automatiskt i Sverige, dvs. direkt pd grund av lag utan négot
sdrskilt beslut om det. Detta géller for adoptionsbelut som fattats 1 exempelvis
Colombia och Polen. I en del dvriga fall godkidnner NIA att ett utlindskt
adoptionsbeslut skall gilla har. Enligt vad som upplyses i propositionen géller
detta numera endast ett fatal lander. I det fall ett utlindskt adoptionsbeslut
inte har samma réttsverkningar som i Sverige, exempelvis nér en adoption
kan hédvas sasom i Kina, Ryssland, Thailand och Vietnam, fullfoljs forfaran-
det normalt med ett adoptionsbeslut i tingsritten i Sverige. Ett sddant beslut
behovs ocksd om det inte fattats ndgot beslut om adoption i ursprungslandet
sdsom exempelvis i Indien och Korea.

Av forevarande proposition framgér att det finns omkring 43 000 internat-
ionellt adopterade i Sverige som har kommit hit under aren 1969—2003. Un-
gefar 1 000 barn fran utlandet adopteras varje ar. Flest barn kommer for nér-
varande fran Kina, Sydkorea och Colombia. Nar det géller inhemska adopt-
ioner redovisas i proposition 2001/02:123 att antalet sddana adoptioner suc-
cessivt minskat under de senaste decennierna. Ar 2000 gav socialnimnderna
yttranden till domstol for adoption for 113 barn fodda i Sverige. Huvuddelen
av yttrandena avsag styvbarnsadoptioner (72 barn). Ovriga yttranden avsig
barn som var placerade i familjehem (25 barn) och spaddbarnsadoptioner (16
barn).

Aktenskap mellan adoptant och adoptivbarn, m.m.

Som tidigare redovisats innebér nuvarande bestimmelser att en adoption inte
kan hévas, s.k. stark adoption. Daremot foreskrivs i 4 kap. 7 § fordldrabalken
att, savitt angar adoptivbarnets stéllning till adoptanten och dennes sléktingar,
all verkan av adoptionen upphor, om barnet adopteras av ndgon annan dn
adoptantens make eller om adoptanten ingar dktenskap med adoptivbarnet.
Bestdmmelsen om dktenskap mellan adoptanten och adoptivbarn bor jaimforas
med 2 kap. 3 § dktenskapsbalken. Dir ségs att dktenskap inte far ingés mellan
dem som ér sldakt med varandra i rétt upp- och nedstigande led eller &r helsys-
kon. For halvsyskon giller att de inte far ingd dktenskap med varandra utan
sérskilt tillstand. Ett adoptivforhallande utgor siledes inte nagot dktenskaps-
hinder.

I samband med att lagutskottet varen 2002 behandlade den ovan ndmnda
proposition 2001/02:123 om partnerskap och adoption behandlades en motion
vari krivdes lagstiftningsatgérder i syfte att forhindra dktenskap mellan adop-
tant och adoptivbarn. I sitt av riksdagen godkinda betéinkande 2001/02:LU27
konstaterade lagutskottet att sddana giftermal, savitt utskottet hade sig bekant,
knappast forekommer i Sverige. Med det synsétt pa adoptionsinstitutet som
sedan 14ng tid tillbaka &r allmént utbrett framstod trots detta den lagliga &kt-
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enskapsmdjligheten mellan adoptanten och dennes adoptivbarn, enligt lagut-
skottets mening, som stdtande. Som Formynderskapsutredningen framholl
redan ar 1989 i betdnkandet (SOU 1989:100) Adoptionsfragor fann utskottet
tiden mogen att avskaffa mojligheten for en adoptant att gifta sig med sitt
adoptivbarn. Enligt lagutskottets mening fick det ankomma pa regeringen att i
lampligt sammanhang till riksdagen framlédgga erforderliga lagforslag. Ut-
skottet forutsatte vidare att sddana forslag ockséd kommer att innebéra forbud
mot registrering av partnerskap mellan adoptant och adoptivbarn. Vad utskot-
tet sdlunda anforde gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr.
304).

I den nu aktuella propositionen (avsnitt 11) foreslar regeringen dndringar i
dktenskapsbalken som innebir att ett adoptivforhallande skall jamstéllas med
biologiskt sléktskap vid tillimpningen av reglerna om &ktenskapshinder.
Aktenskap mellan ett adoptivbarn och adoptivforildrarnas biologiska barn
skall dock fa ingas efter tillstind. Detsamma skall enligt forslaget gélla for
dktenskap mellan tva adoptivsyskon (lagforslag 1). Motsvarande foreslas
genom framlagda forslag till dndringar 1 partnerskapslagen gélla for registre-
ring av partnerskap (lagforslag 5). Den i propositionen foreslagna dndringen i
fordldrabalken &r en foljdidndring (lagforslag 2). I sammanhanget kan ndmnas
att lansstyrelsen fr.oom. den 1 maj 2004 é&r tillstdndsmyndighet (prop.
2003/04:48, bet. LU19, rskr. 180).

De foreslagna lagindringarna ar avsedda att trdda i kraft den 1 januari
2005.

I motion S020 motsitter sig andre vice talman Kerstin Heinemann m.fl.
(fp) regeringens lagforslag savitt géller mojligheten till dktenskap respektive
registrerat partnerskap mellan ett adoptivbarn och adoptivfordldrarnas biolo-
giska barn samt dktenskap mellan tva adoptivsyskon. Denna siarbehandling av
adoptivbarn dr, enligt motiondrernas mening, mycket tveksam. Ur lagstifta-
rens synvinkel maste det Gverordnade malet vara uppviaxtforhallanden dar
adoptivbarnets relation till sina familjemedlemmar i adoptivfamiljen i sé liten
utstrickning som majligt skiljer sig fran ett icke adopterat barns relationer till
familjemedlemmarna i sin biologiska familj. Motiondrerna framhéller att de
sociala och psykologiska faktorer som talar emot dktenskap mellan personer
som biologiskt sett dr helsyskon borde viga lika tungt nér det géller dktenskap
mellan ett adoptivbarn och adoptivforéildrarnas biologiska barn. I motionen
yrkas att riksdagen antar forslagen till dndringar i dktenskapsbalken och lagen
om registrerat partnerskap med de dndringarna att den sista av de foreslagna
nya meningarna utgar (yrkandena 4 och 5).

Lagutskottet valkomnar det nu framlagda lagforslaget varigenom ett adop-
tivforhallande kommer att jamstdllas med biologiskt slaktskap vid tillamp-
ningen av bestimmelserna om dktenskapshinder och partnerskapshinder. Som
tidigare framhallits i olika sammanhang framstar den nuvarande mdjligheten
for adoptant och adoptivbarn att inga dktenskap med varandra eller registrera
sig som partner som nirmast stotande. Aven om biologiska band saknas, talar,



enligt lagutskottets mening, sévél sociala som etiska skdl med styrka for att
dktenskap eller partnerskap mellan adoptant och adoptivbarn inte bor tillétas.

Den frdga som tas upp i motionen géller hur reglerna for syskon bor ut-
formas. Regeringen har hirvid stannat for att inte foresla ett absolut forbud
mot dktenskap mellan adoptivbarn och adoptantens biologiska barn samt
mellan tvd adoptivsyskon. S&dana dktenskap bor, enligt regeringens mening,
tillatas efter tillstand av ldnsstyrelsen i det enskilda fallet; en ordning som
motiondrerna motsétter sig.

Infor ett stéllningstagande till motionsspdrsmélet vill lagutskottet forst er-
inra om att de nuvarande dktenskapshindren och partnerskapshindren innebér
att dktenskap eller partnerskap inte fir ingés mellan dem som &r slakt med
varandra i rétt upp- och nedstigande led eller dr helsyskon. Diaremot fa halv-
syskon ingé dktenskap eller partnerskap med varandra efter tillstdnd av ldns-
styrelsen (2 kap. 3 § dktenskapsbalken och 1 kap. 3 § partnerskapslagen). De
nuvarande bestimmelserna om dktenskapshinder har motiverats av arvsbiolo-
giska och socialetiska skil. En annan utgangspunkt har varit att dktenskaps-
hindren skall vara sa fa som méjligt (se bet. LU 1973:20).

Enligt lagutskottets mening bor utgangspunkten for den bedémning som
nu skall goras vara densamma. En annan utgéngspunkt bor, enligt lagutskot-
tets mening, vara att den nuvarande mdjligheten for halvsyskon att efter dis-
pens fa ingd dktenskap med varandra inte ifrdgasatts. Om man jamstéller ett
adoptivforhéllande med ett biologiskt sléktskap far denna mojlighet betydelse
ndr det géller dktenskap mellan ett adoptivbarn och nagon som é&r barn —
biologiskt eller adopterat — enbart till en av adoptivfordldrarna. Som regering-
en pekar pa har ju barnen i dessa fall en réttslig fordlder gemensamt och blir
séledes att se som halvsyskon. De bor, enligt lagutskottets mening, liksom
andra halvsyskon efter dispens kunna ingé dktenskap med varandra.

Vad sedan giller frdgan om édktenskap mellan ett adotivbarn och adoptiv-
fordldrarnas gemensamma biologiska barn samt mellan tvd adotivsyskon
finns, enligt lagutskottets mening, skél som talar for ett absolut hinder. Bada
barnen har i dessa fall bdda sina rattsliga fordldrar gemensamma och sociala
och etiska hénsyn talar for ett sddant hinder. Generellt sett far det, som ocksa
regeringen anfort, anses som oldmpligt att barn som vuxit upp tillsammans
som syskon fir gifta sig eller ingd partnerskap med varandra. A andra sidan
gér det inte att bortse frén att det, liksom nér det géller tva halvsyskon, kan
finnas enstaka fall dér personerna har vuxit upp pé skilda hall och dir den
ursprungliga familjegemenskapen saknas. I sammanhanget maste ocksé beak-
tas att, enligt vad som anforts i propositionen (s. 77), tillstind endast bor ges i
undantagsfall och att vid prévningen i forsta hand sociala och etiska faktorer
skall vara av betydelse. Att parterna vuxit upp tillsammans kan innebéra att
det ar olampligt att tillata dktenskap. Nar det géller adoptivbarn uttalas sér-
skilt i propositionen att det maste beaktas att dessa kan vara sdrskilt sarbara
pa grund av sin bakgrund och att psykologiska aspekter i dessa fall kan tala
mot dktenskap. En grundforutséttning for att tillstdnd skall ges &r givetvis att
det klart framgar att det &r den sokandes egen Onskan att ingd &ktenskap och
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att ansokan inte dr framtvingad. Nér dispensprovningen for registrering av
partnerskap géller personer som 4r att anse som syskon pé grund av ett adop-
tivforhallande torde, enligt vad som uttalas i propositionen (s. 79), samma
overviaganden fa goras som vid en motsvarande provning for ingdende av
dktenskap.

Enligt lagutskottets mening utgér lagforslagen i denna del — dvs. mojlighet
till dktenskap endast i undantagsfall efter dispens — en ldmplig avvigning
mellan ovanndmnda motstridiga intressen.

Med det anforda foreslér lagutskottet att socialutskottet skall foresla riks-
dagen att anta de framlagda lagforslagen i denna del och avslad motion S020
yrkandena 4 och 5.

Information till adoptivbarnet

Ingrid Burman m.fl. (v) foreslar i motion So19 ett tillkdnnagivande fran riks-
dagen till regeringen om ett lagforslag avseende adopterades ratt att fa kdnne-
dom om att de dr adopterade. Kravet pa att i lag infora skyldighet for adoptiv-
fordldrarna att upplysa barnet om sitt ursprung har varit foremal for behand-
ling vid flera tillfdllen. I motionen redovisas att Formynderskapsutredningen
(SOU 1989:100) tog upp fragan om en lagstadgad ritt men forslaget avvisa-
des av de flesta remissinstanser. Motivet var, enligt motionérerna, att de som
utretts av socialndmnd och fatt tillstand till adoptionen torde vara sa medvetna
om sina skyldigheter att en lagstiftning skulle uppfattas som ”férnumstig” och
”obehovlig”. Vidare redovisas att man i betdnkandet Barn genom inseminat-
ion (SOU 1983:42) fastslog att ocksa, utifrén studier géllande adoptivbarn, ett
sadant barn har ett mycket stort behov av att fa kunskap om sitt ursprung och
att mojligheterna att f4 en sadan kunskap om sitt ursprung har stor betydelse
for barnets utveckling. En sadan Oppenhet ansags ocksa, framhaller motion-
drerna, frimja relationen mellan den adopterade och adoptivfordldrarna. Dér-
utdver pekar motiondrerna pa att departementspromemorian Forédldrars sam-
tycke till adoption, m.m. (Ds 2001:53) tog upp frégan om lagstadgad ratt for
den adopterade att fa kunskap om att vara adopterad. Utredaren foreslog att 4
kap. fordldrabalken skulle kompletteras med en bestimmelse om att adoptiv-
fordldrarna sa snart det lampligen kan ske skall upplysa barnet om att det ar
adopterat. Enligt motionérerna &r samtliga remissinstanser positiva till forsla-
get. Motiondrerna anser att regeringen har en alltfor passiv hallning i frigan
och anfor att inforandet av en lagstadgad rdtt for den adopterade att f4 kun-
skap om att vara adopterad dr av yttersta vikt for att sikra barnperspektivet
och barnets ritt i adoptionsprocessen. I motionen begérs att regeringen snarast
bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med det anforda.

I motion So21 anfor Kenneth Johansson m.fl. (c) att flera utredningar
framhallit det adopterade barnets behov av att fa kunskap om sitt ursprung
och att f veta att det &r adopterat. I departementspromemorian Fordldrars
samtycke till adoption foreslogs att 4 kap. fordldrabalken skulle kompletteras
med en bestimmelse om att adoptivfordldrar s& snart det ldmpligen kan ske
skall upplysa barnet om att det &r adopterat. En undersékning fran Socialsty-



relsen visar, anfor motionérerna, att ett behov av en sadan ledning for foréld-
rarna foreligger. Aven andra remissinstanser med stor tyngd i denna typ av
fragor har tillstyrkt forslaget, exempelvis Rddda Barnen, Barnombudsmannen
och Sveriges Psykologforbund. Med tanke pa att fragan redan dr beredd anser
motiondrerna att behov av ytterligare beredning inte foreligger. Regeringen
bor, anfér motiondrerna, snarast dterkomma till riksdagen med ett lagforslag
med innebord att adopterade skall ha rétt att upplysas om sin adoption. Detta
bor, enligt motiondrernas mening, ges regeringen till kinna (yrkande 1).

Kerstin-Maria Stalin och Mona Jonsson (bdda mp) begér i motion So24 att
riksdagen skall besluta att adoptivforaldrar skall vara skyldiga att informera
barnet om att det dr adopterat (yrkande 1) och att socialndmnden skall vara
skyldig att redovisa for domstolen att information lamnats till barnet (yrkande
2). Motionidrerna anfor att &ven sma barn behover fa veta varifran de egentli-
gen kommer. Sjdlvklart maste detta samtal ske utifran barnets mognad, men
inte heller droja alltfor manga ar. Motiondrerna pekar pad att fragan bereds
inom Regeringskansliet men menar att man reda nu borde infora en sadan
bestdimmelse. Barn i adoptionsprocessen maste, enligt motiondrernas mening,
ha rétt att fa information som kan antas vara av betydelse. Domstolen é&r i alla
adoptionsdrenden skyldig att inhdmta yttrande fran socialnimnden. Enligt
motiondrernas mening skall socialndmnden, om barnets alder och mognad
tillater det, soka klarldgga barnets instéllning och i yttrandet redovisa den for
ritten. For att ytterligare stirka barnets rétt anser motiondrerna att social-
ndmnden skall aldggas skyldighet att redovisa for domstolen pé vilket sétt
information lamnats till barnet och tydligt redovisa barnets asikt. Denna skyl-
dighet ska gélla fran sa tidig alder som barn kan kommunicera sin vilja.

Som redovisats i motionerna foreslogs i departementspromemorian (Ds
2001:53) Foraldrars samtycke till adoption, m.m. en ny bestaimmelse, 4 kap.
6 a § fordldrabalken, som aldgger adoptivfordldrarna att sé snart det dr lamp-
ligt informera barnet om att det &r adopterat. Den foreslagna bestimmelsen
anknyter till de stadganden som finns i sdvél barnkonventionen som i 1993
ars Haagkonvention om att barnet har ritt till kunskap om sitt ursprung. Na-
gon bestdmd tidpunkt for nér fordldrarna skall 1dmna upplysningar om barnet
ges inte i den foreslagna bestdimmelsen, utan det fir ankomma pa fordldrarna
att avgdra nér barnet har nétt en sddan mognad att fragan om adoption kan tas
upp. Enligt vad som anforts i promemorian aligger det socialtjansten enligt
socialtjénstlagen att f6lja upp vilka behov av hjélp och stéd som kan finnas
sedan ett drende om adoption har avgjorts. Om den eller de som adopterat ett
barn inte upplyser barnet om att det dr adopterat, torde det ankomma pé soci-
altjdnsten att stodja fordldrarna sé att barnet far nddvéndig information. Enligt
vad som anforts i promemorian kan det inte uteslutas att det i ndgot fall kan
vara s att det aldrig kan anses ldmpligt att barnet fir information om att det
ar adopterat.

I den nu aktuella propositionen upplyser regerigen att departementspro-
memorian har remissbehandlats och att ménga remissinstanser ar positiva till

2003/04:LU3y



2003/04:LU3y

den foreslagna regeln. Fragan kommer att beredas vidare inom Regerings-
kansliet under aret for att na ett stillningstagande i syfte att stirka barnets rtt.

Mot bakgrund av vad som sélunda redovisats konstaterar lagutskottet att
det nu foreligger ett langt framskridet lagstiftningsarbete helt i linje med
motionsonskemalen. Enligt utskottets mening bor resultatet av det pagaende
beredningsarbetet inom Regeringskansliet inte foregripas genom négra utta-
landen fran riksdagens sida.

Med det anforda foreslér lagutskottet att socialutskottet skall foresla riks-
dagen att avsld motionerna So19, So21 yrkande 1 samt So24 yrkandena 1 och
2.

Oversyn av adoptionslagstifiningen

I motion So023 yrkar Chatrine Péalsson m.fl. (kd) ett tillkénnagivande fran
riksdagen till regeringen om en dversyn av adoptionslagstiftningen med sér-
skild betoning pa ensamstaendeadoptioner (yrkande 1). Motionédrerna fram-
haller att flera experter i Kommittén om barn i homosexuella familjer i betén-
kanandet Barn i homosexuella familjer (SOU 2001:10) i sérskilda yttranden
patalat behovet av att den svenska adoptionslagstiftningen ses dver. Vidare
framhalls att forskningen &r eftersatt betriffande adopterade barns uppvixt
och utveckling med tanke pa den speciella situation och bakgrund som dessa
har att hantera under barn- och ungdomsaren, men ocksa senare i livet. Vidare
papekar motionidrerna att behovet av forskning och utredning om adopterade
barn ocksa har patalats av bl.a. féreningen De adopterades rost. Motiondrerna
anser att en parlamentarisk utredning av hela adoptionslagstiftningen bor
komma till stand, da det &r hog tid att ta ett helhetsgrepp om adoptionsfragan.
Vid 6versynen bor, enligt motiondrernas mening, undersokas vad som tycks
vara bast for barnet enligt forskarnas uppfattning samt vilken familjekonstel-
lation som dr fordelaktigast ur barnets perspektiv. Med tanke pa att ett adopt-
ionshem i gorligaste méan bor efterlikna det naturliga forhallandet i en familj,
dvs. med en mamma och en pappa att identifiera sig med, bor 6versynen,
anfor motiondrerna, sérskilt utvirdera situationen och utvecklingen for barn
som vuxit upp med endast en adoptivfordlder. Synen pd barns behov har,
menar motiondrerna, genomgatt fordndringar i ménga hinseenden sedan
bestdmmelserna rérande ensamadoptioner tillkom &r 1917.

Lagutskottet har i januari 2004 behandlat ett antal motioner vari begirts
tillkdnnagivanden fran riksdagen till regerigen om en Gversyn av adoptions-
lagstiftningen. I sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2003/04:LU11 hanvi-
sade lagutskottet till att utskottet inte tidigare motsatt sig en genomlysning av
adoptionsinstitutet utifran de synpunkter som framfordes i de da aktuella
motionerna, men att resultatet av en aviserad uppfoljning av den nya lagstift-
ningen om partnerskap och adoption borde avvaktas innan stéllning togs till
omfattningen och djupet av den mera allminna versyn som motiondrerna
onskar fa till stind. Motionerna avstyrktes (prop. 2001/02:123, bet. LU27).

Enligt vad lagutskottet erfarit fick NIA i sitt regleringsbrev for budgetaret
2003 i uppdrag att kontinuerligt folja effekterna av den nya lagstiftningen om



partnerskap och adoption och att senast den 1 februari 2004 1dmna en forsta
rapport till regeringen om ursprungslédndernas reaktioner och utvecklingen nir
det giller adoptionsverksamheten. I den rapport som NIA Overldmnat till
regeringen sdgs att enligt NIA:s erfarenhet har endast nagra par visat intresse
for att adoptera ett barn fran utlandet och dnnu férre har pabdrjat en utredning.
De som kontaktat en socialndmnd eller en adoptionsorganisation har fétt
information om att det &nnu inte &r mojligt att adoptera eftersom inget av de
lander som auktoriserade adoptionsorganisationer samarbetar med accepterar
registrerade partner som sokande. Av rapporten framgdr vidare att samtliga
ursprungsldnder som tillfragats om det dr mojligt for registrerade partner att
adoptera ett barn frdn deras land har svarat att det inte 4r mojligt. Varken de
svenska adoptionsorganisationerna eller NIA har pa nagot sitt erfarit att
lagéndringen medfort nagra komplikationer som forsvarar samarbetet med
dessa ldnder avseende internationell adoption.

Lagutskottet anser alltjamt att resultatet av det arbete som regeringen avi-
serat varen 2002 bor avvaktas innan stéllning tas till omfattningen och djupet
av den mera allmédnna &versyn av adoptionslagstiftningen som enligt motion-
drernas uppfattning bor goéras. Mot denna bakgrund anser lagutskottet att det
inte finns skél att nu foresla nagon riksdagens vidare dtgérd med anledning av
motionen.

Med det anforda foreslar lagutskottet att socialutskottet skall foresla riks-
dagen att avslad motion So23 yrkande 1.

Stockholm den 27 maj 2004

Pé lagutskottets viagnar

Inger René

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne
Carlstrom (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s),
Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil
Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Anneli Sdrnblad Stoors (s), Henrik von
Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan Lofstrand (s), Mia Franzén (fp) och
Rune Berglund (s).
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Avvikande meningar

1. Aktenskapshinder for adoptivbarn
av Jan Ertsborn (fp) och Mia Franzén (fp).

Vi anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Aktenskap mellan
adoptant och adoptivbarn, m.m. som borjar med “Infor ett” och slutar med
”och 5 bort ha foljande lydelse:

Enligt lagutskottets mening &r den av regeringen foreslagna ordningen, som
innebér att dktenskap respektive parnerskap mellan tvd adoptivsyskon och
mellan adoptivfordldrarnas biologiska barn och ett adopterat barn tilléts,
olycklig. Som framhélls i motion S020 maéste det dverordnade malet vara
uppvéxtforhllanden dér adoptivbarnets relation till sina familjemedlemmar i
adoptivfamiljen i sa liten utstrickning som mojligt skiljer sig fran ett icke
adopterat barns relation till familjemedlemmarna i sin biologiska familj.

Lagutskottet delar sédledes motiondrernas mening att de sociala och psyko-
logiska faktorer som talar emot dktenskap mellan personer som biologiskt sett
ar helsyskon borde viga lika tungt nér det géller dktenskap mellan ett adop-
tivbarn och adoptivfordldarnas biologiska barn och #ktenskap mellan tva
adoptivsyskon. Vad som nu har sags giller i motsvarande mén registrerat
partnerskap.

Med det anforda foreslar lagutskottet att socialutskottet skall foresla riks-
dagen att, med bifall till motion S020 yrkandena 4 och 5, anta de i proposit-
ionen framlagda forslagen till lag om &ndring i dktenskapsbalken (lagforslag
1) och lagen (1994:1117) om registrerat parnerskap (lagforslag 5) med de
dndringarna att den foreslagna sista meningen i respektive lagforslag utgar.

2. Information till adoptivbarnet
av Tasso Stafilidis (v).

Jag anser att den del av utskottets yttrande som under rubriken Information
till adoptivbarnet som borjar med “Mot bakgrund” och slutar med “och 2”
bort ha féljande lydelse:

Lagutskottet delar motiondrernas uppfattning och anser att det nu &r hog tid
att regeringen framldgger i motionerna begirt lagforslag. Ett sadant forslag
ligger helt i linje med vad som foreskrivs i barnkonventionen och 1993 ars
Haagkonvention om att barn skall ha ritt till kunskap om sitt ursprung. Enligt
utskottets mening &r det obegripligt att det skall behdva ta sa 1dng tid innan ett
sd pass forhallandevis enkelt lagforslag, som dessutom tillstyrkts av flera
”tunga” remissinstanser, kommer pé “riksdagens bord”.

Vad som anforts ovan bor socialutskottet foresla riksdagen att, med bifall
till motionerna So19, So21 yrkande 1 samt So24 yrkandena 1 och 2, som sin
mening ge regeringen till kdnna.



3. Oversyn av adoptionslagstiftningen
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m) och Henrik von Sydow (m).

Vi anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Oversyn av adopt-
ionslagstiftningen som borjar med “Lagutskottet anser” och slutar med “yr-
kande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt lagutskottets mening dr dagens adoptionsregler skrivna for en annan tid
och ett annat system. Ar 1989 presenterade Férmynderskapsutredningen sitt
slutbetiinkande med forslag till en revision av adoptionslagstiftningen. Sedan
dess har inget hént. I utredningsbetdnkandet, (SOU 2001:10) Barn i homo-
sexuella familjer, har flera experter patalat att adoptionslagstiftningen ar i
behov av en dversyn. Experterna framhéller ocksé att forskningen betraffande
adopterade barns uppvixt och utveckling ér eftersatt.

Lagutskottet anser liksom motiondrerna att hela adoptionslagstiftningen ar
i stort behov av en &versyn, och det far ankomma pa regeringen att ta erfor-
derliga initiativ. Inom ramen for en saddan dversyn finns det enligt utskottets
uppfattning anledning att t.ex. se over kravet pa att presumtiva adoptivforald-
rar skall vara minst 25 4r, och den nuvarande mdjligheten till adoptioner bor
bli foremal for en utvérdering. Lagutskottet anser ocksa att det bor tas in en
bestimmelse i 4 kap. fordldrabalken som stadgar att en adoption endast far
ske om den dr forenlig med barnets bésta. Det far ankomma pa regeringen att
framldgga erforderliga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor socialutskottet foresla riksdagen att, med delvis
bifall till motion So23 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kinna.

4. Oversyn av adoptionslagstiftningen
av Yvonne Andersson (kd).

Jag anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Oversyn av adopt-
ionslagstiftningen som borjar med “Lagutskottet anser” och slutar med “yr-
kande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt lagutskottets mening dr dagens adoptionsregler skrivna for en annan tid
och ett annat system. Ar 1989 presenterade Férmynderskapsutredningen sitt
slutbetdnkande med forslag till en revision av adoptionslagstiftningen. Sedan
dess har inget hént. I utredningsbetiankandet (SOU 2001:10) Barn i homosex-
uella familjer har flera barnexperter pétalat att adoptionslagstiftningen &r i
behov av en dversyn. Experterna framhéller ocksa att forskningen betrdffade
adopterade barns uppvixt och utveckling ér eftersatt. Sedan dess har inget
hént.

I likhet med motionédrerna anser lagutskottet att hela adoptionslagstiftning-
en dr i stort behov av en dversyn, och att det fir ankomma pé regeringen att ta
erforderliga initiativ i syfte att fa till stdnd direktiv till en parlamentarisk
utredning. Inom ramen for en sddan versyn finns det, enligt lagutskottets
uppfattning, sérskild anledning att se dver nuvarande regler som mdjliggér
s.k. ensamstédendeadoptioner.

2003/04:LU3y
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Vad som anforts ovan bdr socialutskottet foresla riksdagen att, med bifall
till motion So023 yrkande 1, som sin mening ge regeringen till kdnna.

12 Elanders Gotab, Stockholm 2004
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