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Snabbare omval

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
vallagen och folkomrdstningslagen. Genom &ndringarna infors en ny reglering
av forfarandet vid omval. Enligt de nya bestimmelserna ska omval héllas s&
snart det kan ske och senast inom tre ménader efter Valprévningsnamndens
beslut om omval. For att méjliggéra snabbare omval foreslas att inga nya
partier ska kunna anmalas till omvalet. Till ett omval far endast de parti-
beteckningar anvandas som anvéndes i det val som omvalet avser. Vidare
foreslas att ett partis anmalan av kandidater for ett visst val som utgangspunkt
ska gélla dven for ett omval i det valet. Andringar i kandidatnomineringarna
ska dock kunna gdras om behov uppstar. Vidare kortas tidsfristerna for
utsdndande av rostkort, och ett nytt forfarande inférs dar dverklagande av ett
beslut att faststalla utgdngen av ett val ska lamnas in direkt till Valprovnings-
ndmnden. Den uttryckliga rétten for var och en att yttra sig 6ver 6verklaganden
i val tas bort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. Utskottet
behandlar &ven atta motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2017/18.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. | betankandet
finns fyra reservationer (SD, C, L).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:38 Snabbare omval.
Tre yrkanden i foljdmotioner.
Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslag om forfarandet vid omval
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i vallagen (2005:837),
2. lag om &ndring i folkomrdstningslagen (1979:369).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:38 punkterna 1 och 2.

2. Framtida reglering av forfarandet vid omval
Riksdagen avslar motion
2017/18:3937 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (C)

3. Valhemlighet och valsékerhet
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 1,
2017/18:320 av Edward Riedl (M) och
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 2 (L)

4. Valhemlighet och valsedlar
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 2,
2017/18:2081 av Markus Wiechel (SD),
2017/18:2863 av Rickard Nordin (C) och
2017/18:3936 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD).
Reservation 3 (SD)

5. Valhemlighet for synskadade
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1349 av Edward Riedl (M) och
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 4 (L)
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Stockholm den 19 december 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Bjorn von Sydow
(S), Hans Ekstrém (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Annicka
Engblom (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Marta
Obminska (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mia Sydow Molleby
(V), Tuve Skanberg (KD), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Lisbeth
Sundén Andersson (M) och Nina Lundstrom (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2017/18:38 Snabbare omval foreslar regeringen att riksdagen
antar de forslag till &ndringar i vallagen (2005:837) och folkomrostningslagen
(1979:369) som laggs fram i propositionen.

Regeringen redovisar i propositionen &rendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgar att regeringen den 29
oktober 2015 bemyndigade chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en
sérskild utredare med uppdrag att se éver hur omval ska kunna genomféras
snabbare 4n i dag och hur kraven kan skarpas pa sattet att tillhandahélla
valsedlar i anslutning till ett réstmottagningsstélle. Regeringen beslutade
samtidigt om direktiv till utredningen (dir. 2015:104). Till stod for utredaren
inrattades en referensgrupp med representanter frén riksdagspartierna.
Utredningen, som antog namnet 2015 ars vallagsutredning (Ju 2015:12),
overlamnade den 28 oktober 2016 betédnkandet Snabbare omval och forstarkt
skydd for valhemligheten (SOU 2016:71).

I betdnkandet SOU 2016:71 lamnas lagforslag. Utover lagforslag om
snabbare omval foreslar utredningen atgarder for att starka valhemligheten.
Utredningens forslag innebédr att valsedlarna ska placeras innanfor
valskarmarna.

Lagradet har granskat lagforslagen. Regeringen bemoter Lagradets
synpunkter och féljer i huvudsak Lagradets forslag. I férhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

I januari 2013 tillkdnnagav riksdagen for regeringen, efter ett
utskottsinitiativ fran konstitutionsutskottet, att regeringen borde lata utreda
dels andrade forutsattningar for omval s att forutsattningarna for omval ska
vara i princip desamma som for det ordinarie valet, dels en i forfattning
bestamd tidsfrist for genomforande av omval som ska vara sa kort som det ar
praktiskt mojligt (bet. 2012/13:KU13, rskr. 2012/13:140). Riksdagen
tillkdnnagav vidare for regeringen i april 2016 att regeringen bor lagga fram
forslag till atgarder i syfte att personer med synnedsittning ska kunna
personrdsta utan att tvingas réja valhemligheten fér ndgon. Ambitionen bor
vara att en fullgod I6sning ska finnas pa plats s& snart som méjligt, dock senast
infor 2022 ars allménna val (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205).
Vidare tillkdnnagav riksdagen i mars 2017 for regeringen att regeringen bor
vidta atgarder for att oka valdeltagandet bland utlandssvenskar (bet.
2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Atta motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2017/18 behandlas
i betdnkandet.

Bakgrund

Sammanlagt sex kommuner har hallit omval till kommunfullméktige sedan
Valprovningsnamnden inrattades 1975 i samband med 1974 ars forfattnings-
reform. Det har under samma tid héllits omval till landstingsfullméktige vid
ett tillfalle. Omval till riksdagen har aldrig héllits.

Omval till kommunfullméktige har gallt valet i Hallsbergs kommun 1979,
valen i Borgholms och Are kommuner 1985, valet i Orsa kommun 2002, valet
i Orebro kommun 2010 och valet i Bastads kommun 2014. Omval till lands-
tingsfullmaktige har héllits efter valet 2010 i Vastra Gotalands lan. | samtliga
fall har omval hallits under varen eller under tidig sommar aret efter ordinarie
valdr.

Nar det galler senare ars omval beslutade Valprovningsnamnden den 11
februari 2011 att de faststéllda valresultaten skulle upphévas avseende 2010
ars val till landstingsfullmaktige i Vastra Gotalands lan och till
kommunfullméktige i Orebro kommun. Valprévningsniamnden beslutade om
omval i samtliga valkretsar i landstinget. Fér Orebro kommun beslutade
ndmnden om omval i endast en av flera valkretsar inom kommunen. Omvalen
hélls den 15 maj 2011. Aven efter 2014 &rs allménna val beslutades om omval.
Det géllde wvalet till kommunfullmiktige i Bastad kommun. Det
omvalsbeslutet fattades den 17 december 2014 och omvalet holls den 10 maj
2015.

| debatten efter omvalen 2011 framfordes att t.ex. omvalet till landstings-
fullméktige i Véstra Gotalands 1an framstod mer som ett extra val dn som ett
omval pé grund av att det saknades beredskap for en omvalssituation i egentlig
mening. | enlighet med géllande regelverk togs en ny rostlangd fram. Det
innebar t.ex. att en del personer som varit rostberéttigade i september 2010 inte
langre hade ratt att rosta i omvalet eftersom de flyttat fran Vastra Gotaland.
Vidare blev inflyttade till regionen och véljare som hade fyllt 18 ar men som
inte haft rostratt i september 2010 rostberdttigade i omvalet. Den fria
nomineringsrétten fick till foljd att partier som inte stallt upp i det ordinarie
valet gavs mdjlighet att delta i omvalet. Med nya partier, nya valjare och ett
val genomfort under andra férutsattningar, och atta manader efter det ordinarie
valet, hdvdades i debatten att det var svart att betrakta omvalet som ett omval
i egentlig mening (Omstritt omval, SOM-institutets bokserie 55, Berg och
Oscarsson, red., s. 11).

Propositionens huvudsakliga innehall

Omval bér genomforas inom sa kort tid som det ar praktiskt mojligt och
lampligt. Regeringen foreslar darfor att ett omval ska hallas s& snart det kan
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ske och senast inom tre manader efter Valprévningsnamndens beslut om
omval.

For att maojliggora snabbare omval bor sd langt det ar mojligt samma
forutsattningar galla vid omvalet som vid det ordinarie valet. Det foreslas
darfor att inga nya partier ska kunna anmaélas till omvalet. Till ett omval fér
endast de partibeteckningar anvédndas som anvéndes i det val som omvalet
avser. Vidare foreslas att ett partis anmalan av kandidater for ett visst val som
utgdngspunkt ska gilla aven for ett omval i det valet. Andringar i
kandidatnomineringarna ska dock kunna géras om behov uppstar.

Tidsatgangen for forberedelser infor ett omval behdver dven i Gvrigt
minska. Darfor foreslas att tidsfristerna for utsdndande av rostkort vid extra
val och omval ska kortas. De nationella rostkorten ska skickas ut i sa god tid
att de kan beréknas vara véljarna till handa senast tio dagar fore valdagen.
Utlandsrostkorten ska skickas till valjarna sa snart det ar majligt sedan det har
beslutats vilken dag som ska vara valdag.

For att effektivisera handlaggningen av dverklaganden av beslut om val
foreslas bl.a. att ett 6verklagande av ett beslut att faststélla utgangen av ett val
ska lamnas in direkt till Valprovningsndmnden. Den uttryckliga rétten for var
och en att yttra sig dver dverklaganden i val tas bort. Det foreslas dven
&ndringar i kungorelseférfarandet.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.

2017/18:KU18
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Utskottets Overvdaganden

Forfarandet vid omval

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vallagen
(2005:837) och lag om &ndring i folkomrdstningslagen (1979:369).
Ett motionsyrkande om en framtida reglering av forfarandet vid
omval avslas.

Jamfor reservation 1 (C).

Gallande ordning
Allmant om val och om valférfarandet

Den nuvarande vallagstiftningen

De allménna valen regleras i lag. Den nuvarande vallagen (2005:837) tradde i
kraft den 1 januari 2006. Till den nya lagen utfardades &ven en ny férordning,
valférordningen (2005:874). Lagen foregicks av 2003 &rs vallagskommittés
dversyn av lagen bl.a. i redaktionellt och systematiskt h&dnseende. | den nya
lagen samlades regleringen av valforfarandet pa ett mer éverskadligt och
lattillgangligt satt. Administrativt betonade bestdammelser utmonstrades och
infordes i den nya férordningen eller utfardades i foreskrifter.

Vallagen har darefter varit foremal for dversyn och lagstiftningsarbeten vid
flera tillfallen.

Grundlagsutredningen genomférde en storre dversyn av valsystemet i
betédnkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125). Utredningen gjorde
bedomningen att huvuddragen i valsystemet inte borde &ndras. Fragor om
proportionalitet vid kommunala val och om offentliga valférberedelser skulle
dock utredas vidare.

2011 &rs vallagskommitté gjorde en 6versyn av delar av valsystemet, bl.a.
de namnda frdgorna om proportionalitet och offentliga valférberedelser.
Kommittén lamnade delbetdnkandet Proportionalitet i val samt férhands-
anmélan av partier och kandidater (SOU 2012:94) och slutbetdnkandet E-
réstning och andra valfragor (SOU 2013:24). Med anledning av forslagen i
betankandena samt i syfte att genomfora radets direktiv 2013/1/EU om andring
av direktiv 93/109/EG med avseende pé& vissa narmare bestimmelser for
valbarhet vid val till Europaparlamentet fér unionsmedborgare som &r bosatta
i en medlemsstat dar de inte & medborgare (&ndringsdirektivet) har lag-
&ndringar gjorts under 2014 och 2015. De senaste lagéndringarna innebér att
valforfarandet fr.o.m. 2018 ars ordinarie val till riksdagen, landstings-
fullméktige och kommunfullmaktige i flera avseenden andrats pa ett for-
hallandevis genomgripande sitt. Andringarna innebar bl.a.: littnader for
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unionsmedborgare som kandiderar i val till Europaparlamentet, forbattrad
proportionalitet vid mandatfordelningen, inférande av utjamningsmandat i
kommuner som &r valkretsindelade, ratt att trycka partisymboler i farg pa
valsedlar, krav pa obligatorisk férhandsanmalan av partier som vill delta i ett
val, krav p& samtycke frdn den som nominerats till kandidat, forbattrad
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning, krav pa siker forvaring
av valmaterial, krav pa utbildning av réstmottagare samt méjlighet att avsluta
den prelimindra rostrdkningen en dag senare (prop. 2013/14:37, prop.
2013/14:48 och prop. 2013/14:124).

Grundlaggande regler om allménna val
Allméanna val i Sverige ar val till riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullméktige och Europaparlamentet.

Grundldggande bestdmmelser om val finns i regeringsformen och i
kommunallagen. For val till Europaparlamentet finns bestammelser i radets
akt om allménna direkta val av foretradarna i Europaparlamentet, som &r en
bilaga till radets beslut 76/787 av den 20 september 1976, med senare
&ndringar, den s.k. valrattsakten.

Né&rmare bestdmmelser om hur valen ska genomforas finns i vallagen, vilka
som huvudregel &ven géller val till Europaparlamentet (artikel 8 i
valrattsakten). Som namnts regleras bestdmmelser av administrativt slag i
valférordningen eller i féreskrifter.

Enligt 3 kap. 1 8 regeringsformen utses riksdagen genom fria, hemliga och
direkta val. Rostning sker pa parti med majlighet att Iamna sérskild personrost.

For rostratt kravs vid samtliga val att valjaren ska ha fyllt 18 &r senast pa
valdagen. Dérutdver finns sarskilda regler for rostrétt i de olika valen. Som
utgangspunkt ar den som har rostrétt ocksa valbar (3 kap. 4 § regeringsformen,
4 kap. 2, 3 och 5 §§ kommunallagen). For att kunna véljas kravs det dock &ven
ett samtycke till det fran kandidaten (2 kap. 20 § vallagen).

Né&r det galler unionsmedborgares rostratt och valbarhet i val till
Europaparlamentet finns det bestammelser i artikel 22.2 i fordraget om EU:s
funktionssatt och i artikel 39.1 i EU:s rattighetsstadga. Detta ar ocksa narmare
reglerat i radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 andrad genom
andringsdirektivet (radets direktiv 2013/1/EU).

Ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméaktige
hélls den andra séndagen i september vart fjarde ar. Val till Europaparlamentet
halls normalt i juni vart femte ar. (3 kap. 3 § regeringsformen, artikel 5
valrattsakten och 1 kap. 3 § forsta stycket vallagen.)

Sveriges indelning i kommuner och landsting kan &ndras i enlighet med
lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting. En indelningsandring trader i kraft den 1 januari det ar som bestams
i beslutet om andring (1 kap. 12 8). Forhallandena vid en indelningsandring i
samband med ett val &r sérskilt reglerade i lagens 4 kap. 1 § dar det anges att
vid dndrad indelning som trader i kraft den 1 januari aret efter det ar da
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ordinarie val halls ska redan det valet avse landstinget och kommunen enligt
den nya indelningen.

For riksdagsval samt for val till landstings- och kommunfullméktige ar
landet indelat i valkretsar for vilka det ska véljas ledamaéter till den beslutande
forsamlingen. Valkretsarna vid val till riksdagen framgéar av 4 kap. 2 §
vallagen (se aven 3 kap. 5 § regeringsformen). En valkrets kan da best av
flera kommuner.

Vid val till landstingsfullmaktige &r landstinget en enda valkrets om inte
fullmaktige beslutar att dela in landstinget i tva eller flera valkretsar (4 kap.
5 § vallagen). Vid val till kommunfullméktige kan kommunen vara en enda
valkrets eller uppdelad i flera, beroende pd hur manga rostberattigade som
finns i kommunen (4 kap. 11 och 12 §§ vallagen). Dessutom ska varje
kommun indelas i geografiska réstningsomraden (valdistrikt), 4 kap. 16 §
vallagen. Mandaten som ska fordelas mellan partierna i landstings- och
kommunfullméaktige &r fasta mandat och, om den valda forsamlingen &r
indelad i flera valkretsar, utjamningsmandat (4 kap. 9 och 14 §§ vallagen).

Som ndmnts tidigare ar bestdmmelserna om utjdmningsmandat vid val i
valkretsindelade kommuner nya och kommer att tillimpas forsta gangen vid
2018 ars val (se prop. 2013/14:48 s. 37).

Regleringar av omval och extra val

Ett allmént val kan dverklagas i sérskild ordning enligt bestdmmelser i 15 kap.
vallagen. Overklagande av val prévas av Valprovningsniamnden. Namnden
ska under vissa forutsattningar upphéva ett val i den omfattning som behdvs
och forordna om omval (15 kap. 13 § vallagen).

Beslutar namnden att omval ska hallas till riksdagen ska regeringen
bestdmma vilken dag som ska vara valdag. Vid omval till landstings- och
kommunfullmaktige bestammer Valmyndigheten, efter samrdd med
lansstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag. Det finns inte ndgon reglerad
tidsfrist inom vilken ett omval ska hallas. (1 kap. 3 § andra stycket vallagen.)

Nar det géller val till Europaparlamentet ska valet genomfdras enligt de
nationella bestdmmelser som géller for genomférande av val, om inte annat
foljer av valréttsakten (artikel 8 i valrdttsakten). Omval av val till
Europaparlamentet regleras inte sarskilt vare sig i valrattsakten eller i 15 kap.
vallagen.

Till skillnad fran regleringen av omval géller for extra val till riksdagen en
lagstadgad tidsgrans om tre manader fran regeringens beslut, enligt
huvudregeln i 3 kap. 11 § regeringsformen. Den Kkortast mojliga
forberedelsetiden for ett extra val med hansyn till de frister som finns i
vallagen har berdknats till 35 dagar (se Anders Eka m.fl., Regeringsformen
med kommentarer, 2012, s. 192 och Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3
uppl. (1 januari 2015, Zeteo) kommentaren till 3 kap. 11 § regeringsformen).

Kommunala extra val far enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen hallas mellan
ordinarie val. Det finns inte nagon tidsgrans for genomforandet. Regeringen
anforde vid inforandet av bestdmmelsen att det &r angeldget att ett extra val
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kan genomforas sa snart som majligt efter beslutet. Det gick dock inte att ange
nagon generell tid for hur snabbt ett sadant val skulle hallas. Det fick
bestammas utifran forhallandena i det konkreta fallet. Utgangspunkten var att
ett extra val ska genomfdras med full respekt for demokratiska principer och
med iakttagande av rattssakerhetens krav. Samtidigt méste behovet av att
snabbt undanrdja det politiskt osékra ldge som foranlett det extra valet beaktas.
(Se prop. 2009/10:80 s. 96.)

Forfarandet vid en radgivande folkomrostning eller en folkomréstning i en
grundlagsfraga (se 8 kap. 2 § forsta stycket 5 regeringsformen) regleras i
folkomrostningslagen (1979:369). Genom hénvisningar blir vallagens
bestammelser tillampliga i flera avseenden, bl.a. i friga om hur rostningen gar
till (10 § tredje stycket folkomrostningslagen). Exempelvis ska en véljare gora
i ordning sin rést p samma satt som vid ett val. Talan mot beslut att faststélla
utgangen av en folkomrdstning fors hos Valprovningsnamnden varvid vissa
bestdammelser i 15 kap. vallagen blir tillampliga (16 § folkomrdstningslagen).
Enligt 17 § folkomrostningslagen kan Valprévningsndmnden under vissa
forutsattningar upphéva en folkomréstning och férordna om en ny.

Val till Sametinget halls vart fjarde &r, tredje sondagen i maj (3 kap. 1 §
sametingslagen [1992:1433]). Aven resultatet av ett val till Sametinget kan
Overklagas till Valprovningsnamnden som kan férordna om omval (3 kap. 33 §
sametingslagen samt 15 kap. 13 och 14 8§ vallagen).

Vid omval till Sametinget bestams valdagen av Valmyndigheten i samrad
med lansstyrelsen i det I&n dar Sametinget har sitt sdte och Sametingets
valndmnd, enligt 3 kap. 34 § sametingslagen. Den slutliga rostlangd som
upprattats for det ordinarie valet ska da anvandas (3 kap. 35 sametingslagen).
Av forarbetena framgar att regeringen utfardade en tillfallig férordning med
bestdmmelser om omval i samband med att omval holls av sametingsvalet
2001, eftersom sddana saknades i sametingslagen. | férordningen foreskrevs
bl.a. att samma rostlangd som upprattats till det ordinarie valet skulle anvéndas
aven vid omvalet. Det saknades enligt regeringen anledning att reglera fragan
annorlunda nér den fick sin permanenta l6sning. (Se prop. 2003/04:86 s. 29.)

Valmyndigheter

Valmyndigheten ar central valmyndighet i landet och har det dvergripande
ansvaret for fragor om allménna val och fér genomférandet av dem (3 kap. 1 §
vallagen). Valmyndigheten beslutar bl.a. i friga om riksdagsvalet om fasta
valkretsmandat (4 kap. 3 § vallagen). Valmyndigheten férdelar ockséa
mandaten mellan partierna efter valet samt utser ledamoéter och ersattare
(14 kap. 1 § forsta stycket vallagen).

Lansstyrelsen ar regional valmyndighet och ansvarar i lanen for fragor om
val och for utbildning av valndmnderna (3 kap. 2 § vallagen). Lé&nsstyrelsen
svarar ocksa for indelning av kommunerna i valdistrikt, for den slutliga
rostrakningen i alla val samt for fordelningen av mandat vid landstings- och
kommunfullméktigevalen. (4 kap. 17 och 18 88, 13 kap. 1 8 och 14 kap. 1 8§
andra stycket vallagen.)
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Valndmnden i varje kommun &r lokal valmyndighet och ansvarar for
valfragor i kommunen. Valnamnden forordnar rostmottagare och svarar for
den prelimindra rostrakningen. (3 kap. 3 och 5 8§ samt 12 kap. vallagen.)

Rostlangder och réstkort

Fragan om nagon har rostratt vid val till riksdagen avgérs pa grundval av en
réstlangd som upprattats fore valet (3 kap. 4 § tredje stycket regeringsformen).
Aven vid val till landstings- och kommunfullméktige avgors rostratten pa
grundval av en roéstlangd som uppréttas fore valet (4 kap. 4 § kommunallagen).
Nérmare bestdimmelser om rostlangder finns i 5 kap. vallagen.

Infor ett val uppréttar Valmyndigheten en forteckning dver dem som &r
rostberattigade (rostlangd). Det ska finnas en rostlangd for varje valdistrikt.
Rostlangderna grundas pa uppgifter som 30 dagar fore valdagen finns i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och i fastighets-
registret enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister (5 kap. 1 § vallagen).

Svenska medborgare som inte langre ar folkbokforda i landet tas upp i
réstlangden under tio &r fran det att folkbokféringen upphorde. Déarefter tas de
upp endast om de har anmalt sin adress hos Skatteverket. (5 kap. 2 § vallagen.)

Rostberéttigade unionsmedborgare kan senast 30 dagar fore valdagen
anméla att de vill tas upp i rostléngden, vid val till kommunfullméktige och
landstingsfullméktige (5 kap. 2 a § vallagen).

Rattelse i rostlangden kan begdras hos lansstyrelsen senast tolv dagar fore
valdagen (5 kap. 6 § vallagen).

Valmyndigheten upprattar ett rostkort for varje valjare. Rostkort ska
skickas ut i sa god tid att de kan beraknas vara viljarna till handa senast 18
dagar fore valdagen. Utlandsrostkort ska skickas senast 50 dagar fore
valdagen. (5 kap. 8 § vallagen.)

Registrering av partibeteckning och anmalan av kandidater

Som skydd mot missbruk har partierna mojlighet att registrera sin
partibeteckning. Partier som har en registrerad partibeteckning kan &ven
skydda sin kandidatlista genom att anméla samtliga sina kandidater.
Bestammelser om detta finns i 2 kap. vallagen och i valférordningen.

Anmaélan om registrering av partibeteckning gors hos Valmyndigheten och
ska ske senast den sista februari det ar ordinarie val ska hallas for att
registreringen ska gélla i det valet (2 kap. 1 8§ forsta stycket vallagen). Av
anmalan ska det framga vilket slag av val den galler (2 kap. 2 § forsta stycket
vallagen).

Om det inte ar frdga om ordinarie val till riksdagen, landstingsfullmaktige
eller kommunfullméktige eller val till Europaparlamentet ska en anmélan
goras senast en vecka efter beslutet om valdag (2 kap. 1 § andra stycket
vallagen.)

En partibeteckning som ska registreras far inte vara forvaxlingsbar med ett
annat partis beteckning. Valmyndigheten kontrollerar darfor bl.a. att
partibeteckningen som anmals for registrering inte kan antas bli forvaxlad med
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en annan registrerad beteckning eller med en beteckning som ett annat parti
har anmélt for deltagande i val. Partier som inte &r representerade i den aktuella
beslutande forsamlingen behover dven visa att det finns dokumenterat stod for
partiet fran personer som vill stodja anmalan. (2 kap. 3 och 4 § vallagen.)

En partibeteckning som har registrerats for riksdagsval ar ocksa registrerad
for samtliga kommunala val i landet samt for val till Europaparlamentet. P&
motsvarande satt blir en partibeteckning for ett parti som har registrerats for
val till landstingsfullméaktige ocksad gallande for samtliga val till kommun-
fullmaktige i de kommuner som ligger inom landstinget (2 kap. 5 § vallagen).

Valmyndigheten ska kungdra registreringen i Post- och Inrikes Tidningar
(2 kap. 8 § vallagen).

Anmélan av kandidater gors for ett visst val. Valmyndigheten beslutar infor
varje val ndr anmalan senast ska ske och kungor det i Post- och Inrikes
Tidningar. Varje kandidat som ett parti vill anméla ska skriftligen ha samtyckt
till anmélan. Nér ett parti har anmalt samtliga sina kandidater kan dessa inte
andras genom att valjare lagger till andra kandidater pa valsedeln dan dem som
partiet har valt. (2 kap. 9 och 13 8§ samt 13 kap. 8 fosta stycket 2 vallagen.)

Anmaélan om deltagande i val

Ett parti som vill delta i ett val ska skriftligen anméla detta till Valmyndigheten
senast 30 dagar fore valdagen. Av anmalan ska partibeteckningen framga och
vilket val anmalan avser. Anmélan ar alltsd en forutséttning for att fa delta i
mandatfordelningen men det finns inget krav pa att &ven anmala kandidater.
Anmalningsforfarandet behdvs dock inte for de partier som redan ar
representerade i en beslutande férsamling eller som har anmalt sina kandidater
for ett visst val. (3 kap. 7 § regeringsformen och 2 kap. 14, 15 och 17 §§
vallagen.)

Vid omval galler de anmélningar som har gjorts till det ordinarie valet. | de
fall det inte finns sddana anmalningar galler samma frist, dvs. 30 dagar, for en
anmaélan infor ett omval. Dock godtas en senare anmélan om den kommer in
inom en vecka fran beslutet om valdag. (2 kap. 16 och 17 §8 vallagen.)

For att en anmdlan om deltagande i val ska registreras krdvs att de
forutsattningar som anges i 2 kap. 18 8 vallagen &r uppfyllda. I likhet med
forfarandet vid anmélan om registrering av partibeteckning stélls hér krav bl.a.
pa att partibeteckningen inte kan antas bli forvaxlad med andra registrerade
eller redan anmalda partibeteckningar. Nar en anméalan om deltagande i val
har registrerats ska Valmyndigheten kungora detta omedelbart i Post- och
Inrikes Tidningar (2 kap. 19 § vallagen).

Samtycke till kandidatur

Av 2 kap. 20 § vallagen framgar att den som kandiderar for ett parti som har
anmélt deltagande i ett val ska skriftligen ha samtyckt till kandidaturen.
Samtycke ska ges in till Valmyndigheten eller i vissa fall till [&nsstyrelsen
senast fredagen fore valdagen for att galla i valet. Om partiet redan har anmélt
sina kandidater enligt 2 kap. 9 § vallagen for att skydda sin partibeteckning
géller dock de forklaringar om samtycke till anmélan som kandidaterna dérvid
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lamnade &ven som samtycke till kandidatur. Ett sérskilt samtycke, utover
forklaringen, behover i sa fall alltsa inte lamnas in. | férarbetena anges att
samtycke dock behdver lamnas pa nytt vid ett eventuellt omval eftersom
samtycket galler i ett val (prop. 2013/14:48 s. 94). Bestdimmelsen infordes i
vallagen i samband med lagandringar 2015 och tillimpas forsta gangen i
samband med valet 2018.

Valsedlar och kuvert

Valsedlar och kuvert tillhandahdlls av Valmyndigheten (6 kap. 6 § vallagen).
Det finns valsedlar med parti- och valbeteckning (s.k. partivalsedlar), med
parti- och valbeteckning samt uppgift om kandidater (s.k. namnvalsedlar) samt
med enbart valbeteckning (s.k. blanka valsedlar) (6 kap. 1 § vallagen).

Valsedlar och valkuvert ska finnas pa alla réstmottagningsstallen. Partier
som vill att partivalsedlar ska distribueras till réstmottagningsstallen maste
dock begéra detta senast den dag som Valmyndigheten bestammer. Begéran
lamnas till Valmyndigheten for riksdagsvalen och val till Europaparlamentet
samt till l&nsstyrelsen for val till landsting och kommunfullméktige.
Namnvalsedlar far partierna sjilva lagga ut pa réstmottagningsstallena. (6 kap.
6 och 7 88 vallagen.)

I valférordningen finns bestdmmelser om hur partierna bestéller valsedlar
samt om valsedlarnas utformning och innehall. For val till riksdag, landsting
och kommun bestéller partierna valsedlar hos lansstyrelsen och for val till
Europaparlamentet hos Valmyndigheten (6 § valforordningen). Valmyndig-
heten beslutar om sista dag for partierna att bestalla valsedlar. Partierna kan
via Valmyndighetens valdatasystem bestélla valsedlar genom att dér lagga in
erforderliga uppgifter, exempelvis om kandidatlistor, och pé sé vis skapa och
granska korrektur till valsedlarna. Har kan ocksa forklaringsblanketter som ska
undertecknas av kandidaterna skrivas ut. Ska partibeteckningen ha ett sérskilt
utseende eller typsnitt méste ett sarskilt underlag skickas in. En bestéllning via
internet ska dock kompletteras med en skriftlig bestallning av partiet genom
att en undertecknad bestallningsblankett skickas in. Det gar dven att gora en
helt manuell bestallning och for detta finns blanketter pd Valmyndighetens
hemsida. For de manuella bestéllningarna kommer det dock vid Valmyndig-
hetens respektive lansstyrelsens administration av bestallningen ingd att lagga
in alla uppgifter och skapa valsedlarna i valdatasystemet.

Nér en bestallning kommit in till Valmyndigheten eller lansstyrelsen gors
vissa kontroller, exempelvis av kandidaters personuppgifter och forklaringar,
innan den skickas till tryck.

Rostning i vallokal och rostningslokal

Det & kommunernas ansvar att ordna lokaler for réstmottagning (4 kap. 20
och 22 8§ vallagen). Rostmottagningsstallen utgdrs av vallokaler och
rostningslokaler (9 kap. och 10 kap vallagen). | en vallokal kan véljarna rosta
pa valdagen medan det i en rostningslokal gar savél att fortidsrosta som att
rosta under valdagen (7 kap. 1 § vallagen). Fortidsrostningen paborjas tidigast
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18 dagar fore valdagen och pagar t.o.m. valdagen (10 kap. 2 § forsta stycket
vallagen).

For de valjare som befinner sig utomlands finns méjlighet att rosta pa vissa
svenska utlandsmyndigheter. Valmyndigheten bestammer, efter samrad med
Regeringskansliet, hos vilka utlandsmyndigheter det ska finnas rdstnings-
lokaler (4 kap. 25 § vallagen). For rostning vid utlandsmyndighet péborjas
rostningen tidigast 24 dagar fore valdagen och far pagd sa lange att de
fonsterkuvert som har gjorts i ordning kan antas vara hos Valmyndigheten
senast dagen fore valdagen (10 kap. 2 § andra stycket vallagen).

Varje kommun ska alltsd se till att det finns lampliga lokaler for
rostmottagning. For varje valdistrikt ska det finnas en vallokal. (4 kap. 20 §
andra stycket vallagen.) | val som géller hela landet ska kommunerna dven se
till att det finns rostningslokaler. Det stélls vissa krav pa vallokaler och
rostningslokaler bl.a. i frdiga om lokalisering och tillganglighet. (4 kap. 20 §
forsta stycket samt 21 och 22 8§ vallagen.)

Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas lampliga
rostningslokaler enligt samma krav som vid ett ordinarie val (4 kap. 23 8 forsta
stycket vallagen). Enligt andra och tredje styckena i samma paragraf ska det i
6vriga kommuner finnas minst en 1amplig rostningslokal. Dessa kommuner
ska senast en vecka efter beslut om omval meddela Valmyndigheten var och
nér rostning inom kommunen kan ske.

Det &r rdstmottagarna som ansvarar for ordningen i vallokalerna och
rostningslokalerna (8 kap. 4 § vallagen).

Annan rgstning

Viljare som inte kan ta sig till ett réstmottagningsstélle bl.a. pd grund av
sjukdom, funktionsnedsattning eller alder kan rosta genom bud (7 kap. 4 §
vallagen). En budrost far géras i ordning tidigast 24 dagar fore valdagen vid
ordinarie val. Vid andra val far en budrést géras i ordning tidigast tio dagar
fore valdagen. (7 kap. 6 88 vallagen.) | 7 kap. 3 a § vallagen finns ocksa
bestdmmelser om mdjlighet att rosta genom ambulerande réstmottagare for
véljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedséattning eller alder inte kan ta
sig till ett rostmottagningsstalle.

Valjare utomlands kan brevrosta, liksom de véljare som vistas ombord pa
ett fartyg i utrikes fart. Brevroster far goras i ordning tidigast 45 dagar fore
valdagen. Vid andra val 4n ordinarie val far brevroster dock géras i ordning
forst sedan det har beslutats vilken dag valet ska hallas. (7 kap. 11 och 12 8§
vallagen.)

Rostningen

I 7 kap. 2 och 3 88 vallagen regleras hur en véljare gor i ordning sin rost.
Valjaren ska ta en valsedel och utan att vika den l&gga den i ett valkuvert samt
forsluta kuvertet. Det ska vara en valsedel och ett kuvert for varje val som
véljaren deltar i. Det foreskrivs dessutom sérskilt att véljaren ska gora i
ordning sina roster bakom en valskdrm och darefter 1dmna valkuverten till
rostmottagarna.
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I 8 kap. 1 § vallagen stadgas att det ska finnas ett lampligt antal avskilda
platser (valsk&rmar) dér véljarna kan rosta utan insyn. Vidare ska det enligt
8 kap. 2 § vallagen i anslutning till ett rostmottagningsstélle finnas en lamplig
plats dar valsedlar kan laggas ut. Om detta inte ar majligt far en sadan plats
for valsedlarna ordnas inne i lokalen. Valjarna ska dar ha tillgéng till valsedlar
dels med enbart valbeteckning och dels, for de partier som vid ndgot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt mer 4n 1 procent av résterna i hela landet, med
parti- och valbeteckning.

For de partier som inte uppfyller det kravet ska det vid landstings- och
kommunfullméktigeval dven finnas valsedlar med parti- och valbeteckning for
de partier som redan ar representerade dar, nér det galler réstmottagnings-
stéllen inom det landsting eller den kommun dér partiet &r representerat.

Nér det géller val till Europaparlamentet ska det finnas valsedlar med parti-
och valbeteckning for varje parti som vid nagot av de tva senaste valen till
Europaparlamentet har fatt mer dn 1 procent av rosterna i hela landet eller
valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett
sadant parti deltar med endast en valsedel.

Rakning av roster och valets avslutning

Rostrakningen i vallokalerna ska péborjas omedelbart efter att réstningen
avslutats pa valdagen. Nar denna preliminara réstrakning i vallokalen avslutats
ska valmaterialet l&mnas till valndmnden. Bestdmmelser om detta finns i
11 kap. vallagen.

P4 onsdagen efter valdagen ska valndmnden sammantrada for att granska
och rakna de fortidsroster som inte raknats i vallokalerna. Om det behdvs far
rostrakningen fortsatta pa torsdagen. Valniamnden ska sedan lamna namndens
protokoll och visst valmaterial till lansstyrelsen som goér den slutliga
rostrakningen. (12 och 13 kap. vallagen.)

Det finns bestdmmelser i 10 kap. 7 § och 12 kap. 8 8 vallagen om sékerhet
betraffande forvaring av valsedlar som tagits emot och 6vrigt valmaterial, i
avvaktan pa rostrakning eller for det fall rgstmottagning eller rostrakning
avbryts. Enligt 13 kap. 6 § vallagen ska lansstyrelsen vid den slutliga
rostrakningen forklara valsedlar ogiltiga om valsedlar inte har forvarats pa ett
sikert satt och det kan antas att det gjorts nédgot obehdrigt med dem.

I 13 kap. 7 § vallagen anges ytterligare ogiltighetsgrunder bl.a. om en
valsedel saknar eller har mer an en partibeteckning, om en valsedel har en
partibeteckning for ett parti som inte anmalt sitt deltagande i valet, om en
valsedel har kdnnetecken som uppenbart gjorts med avsikt eller om det finns
mer &n en valsedel i ett valkuvert.

Vidare ska ett kandidatnamn pé& en valsedel anses obefintligt bl.a. om
kandidaten inte dr valbar eller om kandidaten inte har samtyckt till
kandidaturen (13 kap. 8 § vallagen).

Lansstyrelsen underréttar darefter Valmyndigheten om resultatet av ett
riksdagsval eller av ett val till Europaparlamentet. Valsedlarna ska forvaras
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under valperioden och far 6ppnas endast om det ska gdras en ny eller fortsatt
rostrakning eller vid en utvérdering av valet (13 kap. 9 och 10 88 vallagen).

Valmyndigheten och lansstyrelsen fordelar mandaten till riksdagen
respektive landstings- och kommunfullméktige mellan partierna samt utser
ledaméter och ersattare enligt bestdmmelserna i 14 kap. vallagen. Det kan
intréffa att en kandidat blir vald i mer &n en valkrets, eftersom inget hindrar att
en kandidat staller upp till val i flera valkretsar. D& maste det avgoras vilken
valkrets som han eller hon ska féretrada samt vem som ska tilltréda det mandat
som kandidaten inte tilltrdder. Detta regleras sarskilt i 14 kap. 11 § vallagen
och innebér att det sker en s.k. dubbelvalsavveckling. Huvudprincipen &r att
kandidaten tilltrader det mandat for vilket det personliga rostetalet &r storst.
Ersattare for den som pa detta satt dubbelvalsavvecklats blir den som star pa
tur att bli vald i valkretsen.

N&r mandaten har fordelats och ledamdter utsetts ska, nar det galler
riksdagsval och val till Europaparlamentet, resultatet kungoras i Post- och
Inrikes Tidningar (14 kap. 25 § vallagen). Nér det géller landstings- och
kommunalval kungdrs resultatet genom att lansstyrelsens protokoll 14ggs fram
for granskning (14 kap. 26 § vallagen). Dérmed &r valen avslutade.

I valférordningen finns ocksd bestammelser om réstrakningen och
mandatfordelningen av administrativ karaktar.

Overklagande om val och prévningen av éverklaganden

Overklagande av beslut om att faststélla utgangen av ett val

Vissa bestdmmelser om o&verklagande av val till riksdagen finns i
regeringsformen. | 3 kap. 12 § anges att sadant dverklagande far ske hos
Valprévningsndmnden. Vid 6verklagande har dock valda riksdagsledamoter
kvar sitt uppdrag tills en eventuell andring av valet har kungjorts.

Valprévningsndmndens ledamoter véljs efter varje ordinarie val efter att
valet har vunnit laga kraft.

I 15 kap. vallagen ges narmare bestammelser om 6verklagande. | 3 § anges
vilka beslut som far éverklagas, bl.a. lansstyrelsens eller Valmyndighetens
beslut att faststalla utgdngen av ett val. Ratt att 6verklaga det beslutet har den
som enligt rostlangden haft rostratt vid valet, ett parti som deltagit i valet och
en kandidat som inte har varit upptagen i rostlangden, nar det galler fragan om
forordnande av honom eller henne som ledamot, eftertradare eller ersattare (15
kap. 4 § vallagen).

Valmyndigheten ska snarast mgjligt efter att tiden for 6verklagande har gétt
ut kungora samtliga 6verklaganden. Kungorelsen ska foras in i Post- och
Inrikes tidningar (PolT) om overklagandet géller riksdagen eller Europa-
parlamentet. Om Overklagandet géller landstings- eller kommunfullméktige
ska kung@relsen foras in i ortstidning inom landstinget respektive kommunen
(15 kap. 8 § vallagen).
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Prévningen av éverklaganden

Ett dverklagande av ett beslut om att faststélla utgangen av ett val ska lamnas
in till den beslutande myndigheten (15 kap. 5 § vallagen). Overklagandet ska
lamnas in tidigast dagen efter valdagen och senast inom tio dagar efter det att
valet avslutades (15 kap. 6 § forsta stycket 5 vallagen).

Den beslutande myndigheten ska snarast mojligt efter att tiden for
overklagande gatt ut kungora samtliga 6verklaganden och lamna dem till
Valprévningsndmnden (15 kap. 8 § forsta stycket vallagen). Det &r dock
Valprévningsndmnden som avgér om éverklagandet har kommit in i ratt tid
(15 kap. 6 § andra stycket vallagen.)

Den som vill yttra sig 6ver 6verklagandena har méjlighet att gora det inom
viss kort tid som anges i kungorelsen (15 kap. 8 § tredje stycket vallagen). Av
den proposition som foregick 1996 ars vallag framgar att det i stort sett aldrig
kommer in ndgra yttranden. D4 ansags det dock att reglerna borde finnas kvar
med hénsyn till att ett dverklagande av ett val kan ses som en form av
medborgartalan (prop. 1996/97:70 s. 237).

Vidare ska beslutsmyndigheten skyndsamt yttra sig éver éverklagandena
till Valprovningsndmnden (15 kap. 9 § vallagen). Vid proévningen har
Valprévningsnamnden majlighet att hamta in upplysningar fran myndigheter
och andra som har hjalpt till vid valet. Ndmnden kan &ven férordna om
vittnesforhor. (15 kap. 12 § vallagen.)

Enligt 15 kap. 13 § vallagen ska Valprévningsndmnden upphéva ett val i
den omfattning som det behdvs och foérordna om omval i den berérda
valkretsen om det vid forberedande och genomfdérande av valet har
forekommit avvikelse fran foreskriven ordning eller om nagon har hindrat
rostningen, forvanskat lamnade roster eller otillodrligen verkat vid valet pa
nagot annat satt. En fornyad sammanrakning kan goras i stallet, eller ndgon
annan sadan mindre ingripande atgard, om rattelse kan astadkommas pa detta
satt.

Beslut om omval eller rattelse forutsétter att det med fog kan antas att vad
som forekommit har inverkat pa valutgangen. Enligt forarbetsuttalanden kravs
atminstone en viss positiv sannolikhet for att ett pavisat fel har inverkat pa
valutgéngen for att felet ska leda till omval (se prop. 1974:35 s. 82).

Enligt aldre bestdimmelser om upphdvande av val skulle l&nsstyrelsen
forordna om ofordréjligt foretagande av nytt val och da géllde vad som om
allmant val var foreskrivet. Bestimmelser om detta fanns endast i frdga om
kommunalval (56 8§ andra och tredje styckena, Kommunal vallag den 6 juni
1930) men detta antogs galla aven for riksdagsval (se Halvar G.F. Sundberg,
Valratt, 1950, s. 132).

Ett omval till riksdagen eller landstingsfullméktige avser endast det antal
fasta mandat och utjamningsmandat som tilldelades den ber¢rda valkretsen vid
det upphévda valet enligt 15 kap. 13 8 fjarde stycket vallagen. Har kan sérskilt
namnas att det numera i valkretsindelade kommuner ocksa inforts
utjdmningsmandat.
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Propositionen

Forutsattningar vid omval

| syfte att mojliggéra snabbare omval bor enligt regeringen sé langt som
mojligt samma forutsattningar vid omvalet gélla som vid det ordinarie valet.
Vidare bor omval genomféras inom sa kort tid som det &r praktiskt mojligt och
lampligt.

Vallagens forfaranderegler innebdr, enligt regeringen, att det stalls stora
krav pa valadministrationen under forberedelserna av ett val. Visserligen ar
manga av de tidsfrister som galler i ett omval kortare an i ordinarie val. Men
de krav som avser t.ex. utsandning av utlandsrostkort och de krav som stalls
pa administration i samband med anmalan av kandidater och framtagande av
valmaterial medfér anda att den tidpunkt d& ett omval kan héllas enligt
géllande ordning inte kan bestdmmas till en dag som ligger helt néra
tidpunkten for omvalsbeslutet. De forutsattningar som géller for partierna vid
registrering av en partibeteckning och anmélan av kandidater medfor ocksa att
det, enligt géllande ordning, finns behov av ganska omfattande férberedelser
aven fran partiernas sida infor ett omval.

Regeringen menar att forutsattningarna vid ett eventuellt omval aldrig kan
bli helt desamma som vid det val omvalet avser. Det kommer t.ex. alltid att ha
forflutit en viss tid mellan valet och omvalet. Under den tiden kan nya politiska
fragor ha aktualiserats. Omvalet kan komma att avse t.ex. endast en av flera
valkretsar i ett valomrade. Ett antal av partiernas kandidater kan ha hunnit bli
utsedda till ordinarie ledaméter i en valkrets som inte omfattas av omvalet.
Valdeltagandet i omvalet kan ocksd paverkas bl.a. av att den politiska
dagordningen foréndrats eller att omvalet inte halls i samband med t.ex. val
till riksdagen. Dessa &r exempel p& sddana omstandigheter som inte gar att
péverka. Andra omstandigheter kan ga att pdverka i syfte att forbattra
forutsattningarna att snabbt genomféra omval.

Regeringen delar utredningens (SOU 2016:71) uppfattning att det &r av stor
betydelse att ett eventuellt omval kan hallas s& ndra inpd det ordinarie valet
som mojligt. P& s& vis kan bl.a. de tankbara effekterna av att de politiska
fragorna i samhallet varierar 6ver tid i viss man begransas. Ju snabbare ett
omval kan hallas, desto mindre hinner ocksa valjarunderlaget normalt sett
forandras mellan valen. Ett snabbt omval kan i de flesta fall ocksa antas vara
av stor betydelse for att undanrdja den osdkerhet som rader i en beslutande
forsamling till foljd av att valet behdver tas om i hela eller delar av valomradet.
Med denna utgangspunkt instammer regeringen i utredningens bedémning att
forutsattningarna vid ett omval bor — sa langt det &r praktiskt mojligt — vara
desamma som i det ordinarie valet. Mot bakgrund av det dvergripande syftet
—att mojliggdra snabbare omval — konstaterar regeringen att det frdmst handlar
om att Gvervdaga korrigeringar som kan bidra till att tidsatgangen for
forberedelser blir mindre, utan att de grundldggande principer som valsystemet
bygger pa péaverkas.
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Rostlangd

| propositionen foreslas att det inte bor inforas séarskilda bestammelser om
rostlangd vid omval.

Av den nuvarande regleringen i regeringsformen och kommunallagen
framgar inte uttryckligen vad som galler i frdga om rostratten for personer som
uppnar myndighetsaldern i tiden mellan ett ordinarie val och ett omval. Med
hansyn bl.a. till de forarbetsuttalanden som har gjorts delar regeringen
utredningens uppfattning att dessa personers rostratt i en omvalssituation dock
far anses félja av nuvarande ordning (prop. 1973:90 s. 162164 och 247, jfr
prop. 2009/10:80 s. 258). Regeringen konstaterar att rattslaget ocksd har
uppfattats sa 6ver tid. Som framgar ovan uppréttar t.ex. Valmyndigheten infor
varje val en rostlangd for varje valdistrikt (5 kap. 1 § vallagen).

Utredningen har inte haft i uppdrag att 6vervéga forandringar i valsystemet
som paverkar de grundlaggande principer som systemet bygger pa. En
utgangspunkt har darfor bl.a. varit att uppdraget inte forutsatt att utredningen
skulle l1amna forslag till grundlagséndringar. Det 6vergripande syftet med att
utreda forutsattningarna for omval har i stéllet varit att skapa forbattrade
mojligheter att genomfora ett omval snabbare &n vad som &r mojligt enligt
dagens ordning (jfr bet. 2012/13:KU13 s. 10-11 och 52).

Regeringen delar utredningens uppfattning att en foréndring av villkoren
for att tas upp i rostlangd vid ett omval staller krav pa verviganden som ror
inte endast rostlangdsbestdmmelserna i vallagen utan &ven grundlaggande
bestammelser om rostratt i sdval regeringsformen som kommunallagen. En
forandring av den ordning som nu galler for rostratten medfor saledes en
konfliktyta mot vad som i dag far anses félja av grundlagsbestammelser. Detta
innebar att systemet inte later sig justeras i det har avseendet enbart med stod
av dvervaganden i forhallande till vallagens réstlangdsbestammelser.

En konsekvens av nuvarande ordning med uppréttande av ny rostlangd vid
omval kan bli t.ex. att en person som har flyttat i tiden mellan ordinarie val
och omval inte far rosta vare sig i det ordinarie valet (pd grund av att det
beslutats om omval och den avlagda rosten ddrmed betraktas som obefintlig)
eller i omvalet (pa grund av att personen flyttat fran omvalsomradet), detta
trots att den svenska folkstyrelsen bygger pé bl.a. lika rostratt (1 kap. 1 § andra
stycket regeringsformen). Regeringen konstaterar att denna konsekvens foljer
av den sedan lang tid etablerade ordningen att ett eventuellt omval ska
anordnas med tillampning av de allménna bestimmelserna om val, varvid
hiansyn ska tas till andringar i rostrattsvillkoren som intrader senast pa
valdagen. Enligt regeringens uppfattning maste dessa konsekvenser ha varit
forutsedda nar regleringen infordes och bedémningen ha gjorts att en sadan
ordning inte kan anses strida mot principerna for demokratiska val.

Regeringen menar vidare att tiden for att ta fram nya rostlangder inte ar
nagot som har stor betydelse for hur lang tid sjdlva omvalet tar. Vid ett
eventuellt omval kommer, under alla férhallanden, nya rostlangder att behdva
framstéllas och distribueras. Den tid det tar att bestélla kompletteringar av data
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fran Skatteverket for att ta fram nya rostlangder maste, enligt regeringen, antas
vara forsumbar i detta sammanhang.

| propositionen for regeringen ocksa fram att det inte kan uteslutas att en
andrad ordning i fraga om forutsattningarna for rostratt kan féra med sig
konsekvenser som &r negativa for valdeltagandet, sdsom att personer som har
flyttat till omvalsomradet kan ha ett stérre intresse av att rosta 4n de som har
flyttat darifran och att det ar antagligt att unga personer ar en grupp som flyttar
oftare &n andra. Regeringen konstaterar vidare att det &r angeléget att unga
personer &r delaktiga i det politiska livet; en grupp av unga vuxna, som i och
for sig uppfyller rostréttsvillkoren enligt regeringsformen skulle med en
oférandrad rostlangd uteslutas fran att rosta i ett omval.

Mot bakgrund av de sk&l som redovisats ovan instdmmer regeringen i
utredningens beddmning och anser att nagra sarskilda bestimmelser om
rostlangd inte bor inforas i fraga om omval.

Anmélan av parti vid omval

Regeringen foreslar att till ett omval far endast de partibeteckningar anvandas
som anvandes i det val som omvalet avser. Ett parti kan inte gora en sarskild
anmélan om deltagande i ett omval.

Regeringen foljer sdledes utredningens forslag att inga nya partier ska
kunna anmalas till omvalet. | praktiken innebdr utredningens forslag att fristen
for att anmala partiers deltagande i ett omval sammanfaller med fristen for
anmélan om deltagande i det ordinarie valet, dvs. anmélan ska goras senast 30
dagar fore valdagen i det ordinarie valet.

Regeringen anfor att forslaget sammanfaller med utredningens bakom-
liggande syften — att omval ska kunna genomféras sa snabbt och effektivt som
majligt, samt att omval i stérsta mojliga utstriackning ska hallas under samma
forutsattningar som det ordinarie valet. Dessa syften kan uppnés genom att de
atgarder som foreslas kan forvantas minska administrationen kring genom-
forandet av ett omval eftersom t.ex. anméalnings- och registreringsforfarandet
skulle utgd ur processen for Valmyndigheten, liksom den dartill hérande
forvaxlingsprovningen.

De invandningar som kan riktas mot ett sddant system ror bl.a. fragor om
den fria nomineringsratten. Det galler bl.a. mojligheterna att bilda ett parti i ett
sent skede. Regeringen framhaller att sédana begransningar redan inférts med
krav pa obligatorisk fortidsanmalan av partier senast 30 dagar fore valdagen
vid ordinarie val, vilket motiverats bl.a. av intresset att véljare ska fa battre
forutsattningar att gora ett rationellt partival. Samtidigt betonades att en
ordning med forhandsanmalan inte fick leda till nagra praktiskt betydelsefulla
inskrénkningar i véljarnas mojlighet att aven kort tid fore ett val bilda ett parti
och stélla upp i valet. | forarbetena framholls dven att valresultatet endast bor
kunna paverkas av roster pa partier som efterstravar representation i den
forsamling valet avser (SOU 2012:94 s. 135-146 och prop. 2013/14:48 s. 57).
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Vidare framhaller regeringen att ett eventuellt omval &r en undantagssituation.
Omvalet avser som regel endast en mindre och tydligt avgransad del i det
ordinarie valet. Att Iasa majligheterna for nya anmalningar av partier till
omvalet skulle forenkla och tydliggéra processen i flera avseenden. | det
obnskade ldge som ett omval innebdr handlar det om att hitta de bésta
forutsattningarna for att omvalet ska anordnas sa snart som det ar praktiskt
mojligt och lampligt.

Slutligen anser regeringen inte att det bor finnas en mojlighet for
Valprévningsnamnden att bevilja undantag fran de begransningar som
utredningen foreslar i friga om anmalan av nya partier och nya kandidat-
nomineringar, t.ex. om omvalet orsakats av att fel har férekommit i samband
med partiregistrering, kandidatgodkannande eller framstéllining av valsedlar.
Regeringen anser inte att det i detta lagstiftningsarende framkommit till-
rackligt tungt vagande skal for att i en omvalssituation medge undantag fran
den ordning som galler for det ordinarie valet. Regeringen ser darfor inte skal
att foresla ndgon sarskild reglering i fragan.

Anmalan av kandidater vid omval

Regeringen foreslar att ett partis anmélan av kandidater for ett visst val som
utgangspunkt ska galla aven for ett omval i det valet. En kandidats samtycke
till anmalan ska gélla dven for ett omval i det valet. Ett parti far dock for ett
omval dndra en anmalan av kandidater. Nya samtycken ska endast lamnas fran
nya kandidater.

Regeringen anser att en andring i nuvarande ordning som innebar att
partierna inte ges mojlighet att anméla nya kandidater till ett omval kan
forefalla vara en ingripande begrénsning i resterna av den fria nominerings-
ratten och fa till foljd att det traditionella sambandet mellan réstréitten och
valbarheten bryts. Grundlagsstiftarens intention har varit att rgstrattsvillkoren
ska vara identiska med valbarhets- och behdrighetsvillkoren for riksdags-
uppdrag (se SOU 1972:155s. 125, prop. 1973:90 s. 164 och 252, SOU 2008:125
s. 192-193, prop. 2009/10:80 s. 258). Regeringen konstaterar att en genom-
gripande forandring av den ordning som nu géller for valbarheten av
kandidater darmed riskerar att utgéra en konfliktyta mot vad som i dag far
anses folja av grundlagsbestammelser.

Vidare gor regeringen bedémningen att utredningens forslag att inga nya
kandidater ska f anmalas infor ett eventuellt omval kan leda till att ett parti
kan komma att sakna ett tillrdckligt antal kandidater for att fylla stolarna vid
ett eventuellt omval. Vidare konstaterar regeringen att ett viktigt skal for att
den absolut senaste tidpunkten for att ett inlamnande av samtycke ska ligga sa
nara valdagen som majligt ar att reformen inte ska fa omotiverat stor inverkan
pa partiernas mojligheter att hitta och nominera valbara kandidater infor ett
val (prop. 2013/14:48 s. 74). Regeringen anser att de 6vervaganden som da
gjordes fortfarande har béarkraft. Partierna kan alltjamt behdva ha kvar
mojligheten att hitta och nominera kandidater infor ett eventuellt omval, bl.a.
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mot bakgrund av att det alltid kommer att ha forflutit viss tid mellan det
ordinarie valet och omvalet.

Slutligen anser regeringen att unga personers deltagande som fortroende-
valda &r ett viktigt skal for att partierna dven i fortsattningen ska ha mojlighet
att anmdla nya kandidater till ett omval. N&r det géller unga personers
deltagande som fortroendevalda gor regeringen beddémningen att ett dndrat
system for omval som rér unga véljare kan komma att inverka negativt pa
denna viljargrupps politiska engagemang i en omvalssituation. Det ar alltsa
aven ur demokratipolitisk synvinkel svart att motivera en reform som innebar
att unga vuxna utesluts fran mojligheten att stélla upp som kandidater i ett
omval.

Regeringens foreslar att de typer av valsedlar som tryckts upp for att
anvandas i det ordinarie valet — som utgangspunkt — ocksa ska kunna anvandas
vid ett eventuellt omval. Liksom i dag kan det vid omval komma att finnas
valsedlar som upptar kandidater som inte kan utses, t.ex. kandidater som har
nominerats i mer &n en valkrets och kan komma att dubbelvalsavvecklas. Vid
ett omval kommer det att bli &n mer tydligt att vissa kandidater inte kan utses.
Liksom utredningen ansluter sig dock regeringen har till de bedémningar som
har gjorts i tidigare lagstiftningsarbeten, dvs. att det som utgangspunkt &r
partierna som far ta hansyn till véljarnas behov av tydlighet i frdga om
kandidaturerna vid ett omval. Regeringen konstaterar ocksa att forslaget om
att samtycke fran eventuella nya kandidater i omvalet ska lamnas in senast tva
dagar fore valdagen inte innebar ndgon &ndring i nuvarande ordning, vilken
ger valmyndigheterna mdjlighet att hinna registrera eventuella nya samtycken
senast dagen fore valdagen och distribuera informationen om eventuella nya
kandidater till vallokalerna sa att den finns tillganglig pa valdagen (jfr prop.
2013/14:48 s. 74).

Frister vid brevréstning, budréstning och fortidsréstning

Regeringen foreslar att fristerna i vallagen for brevréstning, budréstning och
fortidsrostning inte bor &ndras.

Brevrostning

Viéljare som vistas utomlands eller ombord pa ett fartyg i utrikes fart far rosta
genom brev. Brevroster far vid ordinarie val till riksdagen och till landstings-
och kommunfullméktige samt val till Europaparlamentet géras i ordning
tidigast 45 dagar fore valdagen. Att sa lang tid medges for att géra i ordning
rosten motiveras av intresset att minska risken for att brevroster pa grund av
langsam postgang kommer fram for sent (prop. 2004/05:163 s. 79 och 121). |
andra val, dvs. vid extra val och omval, far brevréster i stallet géras i ordning
forst sedan det har beslutats vilken dag valet ska hallas. Denna ordning
mojliggdr, enligt regeringen, den nodvéndiga flexibilitet som krévs for att
sddana val ska kunna hallas s snart som majligt efter ett beslut om extra val
eller omval.
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Budrostning

Regeringen framhaller att nar frister for budrostning har faststallts har hansyn
tagits till den sérskilda situation som foreligger vid bl.a. omval (jfr prop.
1981/82:83, prop. 1987/88:21, prop. 1987/88:22 och prop. 1996/97:70).
Tiderna for nar budrosten far goéras i ordning ldgger enligt utredningens
bedomning inget hinder i vagen for att omval ska kunna genomforas sé snart
det &r praktiskt mojligt och lampligt. Regeringen ansluter sig till den
bedomning utredningen gor. Fristerna for nar en budrést tidigast far goras i
ordning bdr inte &ndras.

Fortidsrostning

For att inte &ventyra valjarnas faktiska mojligheter att delta i ett omval &r det
av stor betydelse, dven med beaktande av intresset att genomfora ett omval sa
snabbt som det &r praktiskt mojligt, att tiden for rostning inte blir kortare &n
absolut nédvéndigt. | likhet med utredningen gor regeringen bedémningen att
fristerna for fortidsrostning numera ar sa korta att de i praktiken inte paverkar
den tidsram inom vilken ett omval i bésta fall skulle kunna genomforas.
Regeringen anser dérfor att tiden for fortidsrdstningen inte bor Kkortas.
Regeringen foreslar mot den bakgrunden inga andringar i vallagens bestam-
melser om nar réstmottagning far ske.

Tidsfrist for omval

Regeringen foreslar att ett omval ska hallas sa snart det kan ske och senast
inom tre manader efter beslut om omval.

En given utgdngspunkt, enligt regeringen, bor vara att ett omval — inom
ramarna for de grundldggande principer som bér upp valsystemet — ska
anordnas sa snart som det ar praktiskt mojligt och lampligt efter att ett val har
upphévts och beslut om omval fattats. Att det &r angeléget att omval sker
skyndsamt har ocksa betonats av konstitutionsutskottet (bet. 2012/13:KU13 s.
11). Vilken tid som behdvs for att genomfora ett omval, sedan Valprévnings-
namnden beslutat att omval maéste héllas, beror pa sdval formella som
praktiska forhallanden. Om en tidsfrist ska inforas maste den vara lamplig och
rimligt avvéagd sa att valadministrationen hinner vidta alla nddvandiga atgarder
utan risk for fel i forfarandet och att bade partier och valjare far tillracklig tid
pa sig for att forbereda sig infor och delta i valet.

Till skillnad frdn nar det géller extra val till riksdagen finns det ingen
forfattningsreglerad tidsgrans for att anordna omval. For extra val till
riksdagen galler dock att ett sddant val ska héllas inom tre manader efter
beslutet (3 kap. 11 § regeringsformen). Detta utgér en maximitid inom vilket
det extra valet ska genomforas. Den angivna tidsfristen séger dock inget om
inom vilken tid ett extra val skulle kunna genomforas.

Vid beddmningen av frdgan om en bestimd frist kan inféras for omval
anser regeringen att en jamforelse med forutsattningarna for att bestdamma en
frist for extra val &r relevant att gora. Regeringen delar utredningens
uppfattning att en tidsfrist for nar omval ska héllas méaste anpassas till hur
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valsystemet ser ut i dag och de valforberedelser som detta kréver. Det &r
angeléaget att genomfoérandet av ett omval sker pa ett sadant satt att ett nytt
omval undviks. Inte minst med tanke pa att ett omval ar det medel som star till
buds for att korrigera fel som begatts vid det ordinarie valet maste sikerheten
i genomforandet alltid ges en mycket hog prioritet. En forfattningsreglerad
tidsfrist for att anordna omval behéver darfor vara si pass lang att det ar
mojligt att pd ett sakert satt slutféra omvalet i de olika situationer som kan
uppkomma.

Nar det galler forutsattningarna for att sla fast en lagstadgad tidsfrist inom
vilken ett omval senast ska hallas redovisar utredningen att de valmyndigheter
som har erfarenhet fran bl.a. genomférandet av omvalen 2011 och 2015
uppgett att tre manader ar en tidsfrist inom vilken det star klart att det i och for
sig gar att genomfora ett omval.

For att inte paverka Valprovningsnamndens forutsattningar att utfora sitt
uppdrag bor en utgangspunkt vara att en eventuell frist inom vilken ett omval
ska genomforas ska borja l16pa forst den dag Valprovningsndmnden meddelar
beslut om omval.

Ett omval bor med dessa utgangspunkter, som utredningen foreslar, héllas
sa snart det kan ske och senast inom tre méanader efter det att Valprovnings-
ndmnden meddelat beslut om omval.

Sarskilda tidpunkter for utséndande av rostkort vid extra val och
omval

Regeringen foreslar att vid extra val och omval ska de nationella réstkorten
skickas ut i s& god tid att de kan beraknas vara valjarna till handa senast tio
dagar fore valdagen. Utlandsrdstkorten ska vid extra val och omval skickas till
véljarna sa snart det ar mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara
valdag.

Vidare gor regeringen bedoémningen att mdjligheten att anordna rost-
mottagning vid utlandsmyndigheter vid bl.a. omval bor finnas kvar.

Av utredningens kartlaggning av valadministrationens arbete framgar att
utskick av rostkorten i och for sig inte har ndgon avgérande betydelse for den
totala genomfdrandetiden av ett eventuellt omval, men att ett senareldggande
vid ett storre omval skulle underlatta Valmyndighetens arbete. Enligt
utredningen bor en avvagning goras sd att bestammelserna visserligen
underlattar ett smidigt och effektivt omvalsférfarande men samtidigt inte
inskranker tiden for fortidsrostning eller paverkar valdeltagandet.

Den ordning utredningen foreslar — dar rostkorten skickas ut i sa god tid att
de ska vara véljarna till handa senast tio dagar fore valdagen — innebér att
véljarna far tillgang till rostkorten senast samma dag som réstmottagningen
far paborjas vid t.ex. extra val och omval. Genom en sddan anpassning av
bestdmmelserna om utskick av rostkort till fortidsrostningen beddmer
utredningen att valdeltagandet inte bor paverkas.
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Regeringen instdmmer i utredningens uppfattning att en forutsattning for
att korta tidsfristen for nér rostkorten senast ska vara valjarna till handa vid
extra val och omval ar att forkortningen inte far inskranka tiden for
fortidsrostning eller pdverka valdeltagandet. Att réstning kan ske under en viss
period fore valdagen &r av stor betydelse for valdeltagandet. Forslaget att
réstkorten vid extra val och omval ska vara véljarna till handa senast tio dagar
fore valdagen innebdr i praktiken att véljarens nuvarande méjlighet att
anvanda sitt rostkort under fortidsrostningsperioden kvarstar oférandrad.
Under forutsattning att fristen hélls uppkommer i praktiken inte nagon
inskrénkning i mojligheten for véljarna att rosta under hela perioden for
fortidsrostning. Regeringen instdmmer darmed i utredningens bedémning att
valdeltagandet inte bor paverkas av en sadan andring.

Av utredningen framgar vidare att det stills stora krav pa valadmini-
strationen under forberedelserna av ett val. En forkortad frist har bl.a. den
fordelen att den Oppnar upp for en okad flexibilitet i samband med for-
beredelserna infor ett extra val eller ett omval. Vid ett extra val eller ett omval
framstér en s&dan flexibilitet som vardefull, &ven om tidpunkten for utskick av
réstkort enligt utredningens kartlaggning inte har nigon avgérande betydelse
for den totala genomférandetiden av ett eventuellt omval. Genom att korta
tiden med &tta dagar ges dven utrymme for andra angelagna atgarder i det
tidigare skedet av forfarandet vilket kan vara av stort vérde, sarskilt vid extra
val och i omfattande omval.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i vallagen tas in en
bestdmmelse som anger att rostkorten vid extra val och omval ska skickas ut i
sd god tid att de kan berdknas vara valjarna till handa senast tio dagar fore
valdagen.

Nuvarande reglering om utséndande av utlandsrdstkort innebér i praktiken,
enligt regeringen, att ett eventuellt omval i ett val till riksdagen eller till
Europaparlamentet inte kan genomféras pd kortare tid an lite drygt tva
manader. Det ar namligen den tid som det under normala omstandigheter kan
antas ta, efter ett beslut om omval, att faststalla valdagen och framstélla
rostkort sa att dessa kan skickas ut minst 50 dagar fore valdagen. En sadan
ordning &r, enligt regeringen, inte helt tillfredsstillande med tanke pé att ett
omval som utgangspunkt ska genomforas s snart det kan ske. Aven med
beaktande av intresset att erbjuda valjare bade i Sverige och i utlandet goda
mojligheter att delta i valet, motiverar det starka intresset av att snabbast
mojligt undanrdéja den osakerhet som omvalssituationen medfor att fristerna
inte bor vara langre an vad som vid en avvégning mellan dessa intressen kan
anses absolut nédvandigt. Detsamma galler nar det finns behov av att hélla
extra val.

Den foreslagna bestammelsen avviker fran flera andra regler i vallagen pa
sa sétt att den inte anger ndgon exakt tidsangivelse, t.ex. att utlandsrostkorten
kan beréknas vara véljarna till handa ett visst antal dagar fére valdagen. En
sadan lagstadgad frist skulle kunna skapa okad stadga i frdga om hur snabbt
rostkorten maste tryckas och skickas ut. Regeringen vill samtidigt framhélla
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att en sadan frist skulle innebéara att t.ex. ett omval till en riksdagsvalkrets, eller
ett extra val till riksdagen, i praktiken sannolikt inte skulle kunna hallas
tidigare &n omkring 45 dagar efter ett beslut om omval eller extra val.
Regeringen anser att vardet av den flexibilitet som utredningens forslag
medger i syfte att, vid behov, kunna hélla ett omval till riksdagen inom kortast
moéjliga tid vager tyngre &n intresset av 6kad precision av en sadan frist.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att utlandsrostkorten vid extra val
och omval ska skickas ut s& snart som majligt efter att det har beslutats vilken
dag som ska vara valdag.

Slutligen sa foreslar regeringen i detta lagstiftningsarende att omval bor
genomforas sa snart som det kan ske och senast inom tre manader. Med tanke
bl.a. pa att ett hogt valdeltagande samtidigt bor efterstravas, ansluter sig
regeringen till utredningens bedémning att det inte ter sig lampligt att i lag
utesluta mojligheten att vid omval anordna réstning vid utlandsmyndighet.
Regeringen anfor vidare att Valmyndigheten har redogjort for att myndigheten
formedlat information om ateranmalan till réstlangden for utlandssvenskar
genom bl.a. nyhetsbrev till utlandsmyndigheterna. Myndigheten planerar
ocksa att ytterligare forstarka informationsinsatserna genom bl.a. utskick av
brev. Regeringen ser positivt p& de informationsinsatser Valmyndigheten
genomfor i syfte att uppna ett hogt valdeltagande for utlandssvenskar och ge
utlandssvenskarna battre information om reglerna for att rosta (jfr bet.
2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200).

Anmalan om rostningslokaler

Regeringen foreslar att en kommun vid omval ska senast 32 dagar fore
valdagen meddela den centrala valmyndigheten var och nar rdstning inom
kommunen kan ske.

De kommuner som omvalet inte géller ska senast en vecka efter ett beslut
om omval meddela Valmyndigheten var och nér rgstning inom kommunen kan
ske (4 kap. 23 § tredje stycket vallagen). | forarbetena anges att bakgrunden
till forslaget var att Valmyndigheten framhallit att myndigheten s& snart som
mojligt efter ett beslut om omval bor fa information fran kommunerna utanfor
omvalsomradet om nar och var fortidsrostning kommer att anordnas. Enligt
Valmyndigheten var detta en forutsattning for att myndigheten i tid ska kunna
nd ut med fullstandig information till de rostberattigade, partierna och
valadministrationen (prop. 2013/14:124 s. 33-34). Fran de kommuner som ett
omval galler har Valmyndigheten, enligt regeringen, trots avsaknad av
uttrycklig reglering, rutinmassigt fatt in uppgifter om vilka lokaler som
kommer att anvéndas i valet eftersom dessa kommuner har tilldmpat den
ordning som galler for anmélan av lokaler vid ordinarie val.

For att sakra Valmyndighetens behov av att snabbt fa information om var
rostning kan ske vid ett omval foreslar utredningen att d&ven de kommuner som
omvalet galler ska meddela VValmyndigheten var och nér fértidsréstning inom
kommunen kan ske. Utredningen har dock inhdmtat att Valmyndigheten inte
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har behov av uppgifterna i ett sa tidigt skede som nu &r reglerat. Vidare har
utredningen inhdmtat att det efter ett beslut om omval tar viss tid att starta upp
valdatasystemet, vilket & nddvandigt for att kommunernas uppgifter ska
kunna registreras. Med hansyn till detta foreslar utredningen att fristen for
kommunerna att ldamna information i stallet bér bestdmmas till senast 32 dagar
fore valdagen, dvs. tva dagar fore kvalifikationsdagen for rostrétt.

Enligt regeringen skulle det i och for sig kunna dvervdgas om inte en
bestdmmelse om anmélan av lokaler och tider for rostning borde utformas
generellt och gélla lika for alla val. 1 det aktuella lagstiftningsarendet saknas,
enligt regeringen, emellertid beredningsunderlag for att ta stéllning for en
sddan andring. Enligt regeringens uppfattning talar évervagande skal for att
utredningens forslag om anmélan infor ett omval nu bor genomforas.

Handlaggningen av 6verklaganden

Formerna for offentliggérande av valresultat och utseende av nya
ledamoter och erséttare &ndras i vissa fall

Regeringen foreslar att valresultatet i ett riksdagsval eller ett val till
Europaparlamentet ska kungdras genom att det anslas pd Valmyndighetens
fysiska anslagstavla och publiceras pa myndighetens webbplats. P4 samma satt
ska det kungoras nar nya ledamater och erséttare till riksdagen eller Europa-
parlamentet utsetts. | fraga om kungdrandet ska lagen (1977:654) om kungo-
rande i mal och arenden hos myndighet m.m. tillampas.

Regeringen konstaterar att forslaget har sin grund i en strévan efter att 6ka
effektiviteten i samband med 6verklaganden av val. Ett borttagande av
kungorelsekravet i Post- och Inrikes Tidningar (PolT) torde ocksd minska
administrationen och i ndgon man korta handlaggningstiden for 6verklagande-
&renden.

Overklagande av beslut att faststalla utgdngen av ett val ska lamnas in
direkt till Valprovningsndmnden

Regeringen foreslr att ett Gverklagande av ett beslut av Valmyndigheten eller
en lansstyrelse att faststilla utgdngen av ett val ska lamnas in direkt till
Valprovningsnamnden. | fraga om andra beslut som dessa myndigheter
meddelar ska ett dverklagande ld&mnas in till den myndighet som har meddelat
det dverklagade beslutet (beslutsmyndigheten).

Regeringen foreslar vidare att beslutsmyndigheten skyndsamt till Val-
prévningsndmnden ska 6verlamna de 6verklaganden av beslut om att utse nya
ledamoter eller ersattare som har kommit in till myndigheten. Besluts-
myndigheten ska dven skyndsamt yttra sig 6ver de 6verklaganden som den
éverlamnar till n&mnden.

Forslaget innebér att den myndighet som provar fragan om ett 6verklagande
har skett i ratt tid ocksa ar den myndighet som 6verklagandet ska lamnas in
till, dvs. Valprovningsnamnden. Enligt regeringens uppfattning framstar den
foreslagna ordningen som andamalsenlig, givet den reglering som i ovrigt
géller for prévningen av Overklagandet. Forslaget att ta bort det nuvarande
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obligatoriska kravet pa beslutsmyndigheten att skyndsamt yttra sig éver alla
Overklaganden skapar utrymme for en mer effektiv resursanvandning hos
statliga myndigheter. Om Valprévningsndmnden beddmer att det finns behov
av det i det enskilda fallet kan ett 6verklagande remitteras for yttrande till
beslutsmyndigheten. Forslaget kan antas bidra till att effektivisera dver-
klagandeférfarandet, inklusive ett eventuellt omvalsférfarande.

Offentliggdrande av 6verklaganden é&ndras

Regeringen foreslar att 6verklaganden av beslut att faststalla utgangen av ett
val eller att utse nya ledamdter och erséttare ska kungdras genom att samtliga
dverklaganden pa en gang anslas pa Valprévningsnamndens fysiska anslags-
tavla och publiceras pa namndens webbplats sa snart som majligt efter att tiden
for 6verklagande har gatt ut.

Den uttryckligt reglerade réatten for var och en att yttra sig dver over-
klaganden tas bort

Regeringen foreslar att den uttryckliga ratten for var och en att yttra sig 6ver
kungjorda 6verklaganden tas bort.

Regeringen delar utredningens och Valprévningsndmndens uppfattning att
forslaget kan bidra till att effektivisera forfarandet for Overprévning.
Andringen kan dérmed fé till foljd att handlaggningstiden i Valprévnings-
ndmnden kortas infér ndmndens slutliga beslut i de dverklagade &rendena.
Detta kan i sin tur bidra till att tiden mellan det ordinarie valet och ett eventuellt
omval forkortas.

Overklaganden av folkomréstningar

Regeringen foreslar att vid handlaggningen av ett 6verklagande av ett beslut
att faststalla utgangen av en folkomrdéstning i hela landet tillampas vallagens
bestdmmelser om handldggningen av ett éverklagande som avser ett beslut att
faststalla utgangen av ett riksdagsval.

Folkomrostningslagen (1979:369) hénvisar till vallagen i flera hdnseenden
nar det géller forfarandet vid réstningen. Utredningen foreslar vissa andringar
i de angivna bestdmmelserna i vallagen, frdmst i syfte att tydliggora hur dessa
bestdmmelser ska tillampas vid en folkomrdstning. De fortydliganden
utredningen foreslar innebér att handlaggningen vid 6verklaganden av beslut
att faststalla utgangen av en folkomrostning ska omfattas av de foreslagna
forandringarna nar det géller handlaggningen av 6verklaganden av riksdags-
val.

Enligt regeringen framstar det som en lamplig ordning att forfarandet vid
overprovning av ett beslut att faststalla utgangen av en folkomréstning i hela
landet Gverensstammer med vad som galler vid 6verprévning av utgangen i ett
riksdagsval. Det &r darfor, enligt regeringen, motiverat att lata de foreslagna
andringarna fa genomslag aven i frdga om &verklaganden av ett folk-
omrostningsresultat.

I likhet med utredningen (SOU 2016:71) anser regeringen vidare att
hanvisningen i 16 § folkomrostningslagen till 15 kap. 6 § forsta stycket 4
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vallagen bor dndras med anledning av att innehéllet i den punkten numera
aterfinns i punkt 5 (jfr prop. 2013/14:48 s. 66 och 103). Denna &ndring innebér
alltsé en rattelse och en anpassning till tidigare lagandring.

Incidentrapportering

Regeringen foreslar att det ar Iampligt att det gentemot valjarna tydliggors att
incidenter vid rostmottagningen kan patalas och att synpunkter pa forfarandet
kan framforas till valmyndigheterna utan att dverklagande sker liksom att
synpunkterna omhéndertas inom ramen for uppféljningar, utvarderingar och
forbattringar av valgenomforandet.

Regeringen ser for narvarande inte ndgot behov av att i lag reglera eller pa
annat sétt precisera formerna for incidentrapportering. Regeringen kommer
dock att fortsatt Gverviga fragan om ndgon myndighet bor fa i uppdrag att
utarbeta en lamplig modell for en sédan rapportering.

Andra fragor vid omval

Dubbelvalsavveckling vid omval i en eller ndgra av valkretsarna

Omuval till kommunfullméktige ska endast avse det antal fasta mandat och
utjdmningsmandat som tilldelades den eller de valkretsar som &r berérda vid
det upphévda valet.

Enligt nuvarande valordning finns det inget boséttningskrav for kandidater
vad géller den valkrets dar han eller hon kandiderar. Det finns inte heller nagot
som hindrar en kandidat att stélla upp i mer &n en valkrets. Det innebar att en
kandidat kan bli vald i mer &n en valkrets. Om det sker maste det avgoras
vilken valkrets som han eller hon ska foretrada och vem det mandat som
kandidaten inte tilltrader i sa fall ska tillfalla. Detta avgors genom s.k.
dubbelvalsavveckling (14 kap. 11 8 vallagen).

Ett omval till riksdagen eller landstingsfullmaktige avser endast det antal
fasta mandat och utjadmningsmandat som tilldelades den berérda valkretsen vid
det upphévda valet (15 kap. 13 § fjarde stycket vallagen, jfr prop. 2004/05:163
s. 102-103).

Dubbelvalsavvecklingen utgar fran att val i samtliga valkretsar i ett
valomrade sker samtidigt eftersom detta utgér normalfallet. Vid omvalet till
kommunfullméktige i Orebro 2011 var det fréga om omval i en valkrets av
fyra. DA aktualiserades fragan hur bestdmmelserna skulle tolkas. Val-
myndigheten har anfort att reglerna om dubbelvalsavveckling inte kan
tillampas vid ett omval i endast en del av valomradets valkretsar eftersom det
skulle kunna fa konsekvenser i de dvriga valkretsarna. Vid omvalet i Orebro
gjordes darfor en tolkning av bl.a. bestdmmelserna i 15 kap. 13 § fjarde stycket
vallagen som innebar att de ledamd&ter som redan var invalda i andra valkretsar
bortsags fran vid berakningarna for att utse ledamdter i omvalskretsen (se
Valmyndighetens rapport 2012:1 s. 9).
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Enligt utredningens uppfattning &r det en rimlig tolkning av hur géllande
ratt bor tillampas i denna speciella situation. Ett omval innebdr att resultatet av
det tidigare valet star kvar oforandrat utom savitt avser den eller de ber6rda
valkretsarna. Ett omval i en valkrets avser saledes samtliga mandat som
tilldelats den kretsen (prop. 2004/05:163 s. 102-103). Bade fasta mandat och
utjdmningsmandat som har tilldelats valkretsen vid valet ska vid omvalet
fordelas som om de vore fasta valkretsmandat. | hdndelse av omval i endast en
eller nagra av flera valkretsar kommer omvalet darmed att avse endast de
mandat som tilldelades de berdrda valkretsarna vid det upphévda valet (15 kap.
13 § vallagen). Ledamd&ter som redan &r invalda i andra valkretsar kommer att
bortses fran vid berdkningarna for att utse ledamaéter i omvalet. Detta innebr,
sdvitt nu kan forutses, att nagra anpassningar i vallagen for att begransa
effekterna av ett omval i de valkretsar som inte omfattas av omvalet inte
behovs. Tillaggas kan att ett omval foljer den kommun- och landstings-
indelning som tillampades vid det ordinarie valet (jfr SOU 2016:71 s. 108—
109). Nodvandiga anpassningar till foljd av indelningséndringar, som gjorts
infor det ordinarie valet, far darmed genomslag om valet i hela eller delar av
valomradet méste tas om.

Genom att kommunerna fr.o.m. 2018 ars val kommer att kunna ha
utjamningsmandat uppkommer samma fragor som vid val till riksdagen eller
till landstingsfullméktige vid omval i endast en eller nagra av flera valkretsar
(jfr prop. 2013/14:48 s. 37-44). Regeringen foreslar darfor, i Gverens-
stdmmelse med utredningens forslag, att 15 kap. 13 § fjarde stycket vallagen
andras sa att ett omval till kommunfullmaktige endast avser det antal fasta
mandat och utjgmningsmandat som tilldelades den eller de valkretsar som &ar
berérda av det upphévda valet.

Nya ersattare da tidigare ersattare blir invalda vid omval

Bestdmmelserna om ndr det i vissa fall ska utses ytterligare erséttare gors
tillampliga dven i de fall en ersattare har blivit invald i en annan valkrets dar
omval sker.

Ikrafttradande och 6vergdngsbestammelser

Lagandringarna trader i kraft den 1 mars 2018. Foreskrifterna i vallagen
tillampas forsta gangen infor och vid ordinarie val till riksdagen, landstings-
fullméktige och kommunfullmaktige 2018.

Skarpta krav pa sattet att tillhandahalla valsedlar

I propositionen behandlas dven fragan om skarpta krav pa sattet att
tillhandahalla valsedlar. Fragan behandlas nedan i samband med behandlingen
av motionsyrkanden.
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Motionen

| foljdmotion 2017/18:3937 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkande 1 begérs att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att omval ska genomféras med samma
forutsattningar som det ordinarie valet i friga om rostlangd, deltagande partier,
valsedlar och kandidater. Vidare begérs i yrkande 2 att riksdagen tillkannager
for regeringen att omval ska genomféras inom tvd manader efter Val-
prévningsndmndens beslut om att omval ska ske. Motiondren anser att
forutsattningarna att snabbt genomféra omval blir sémre med regeringens
forslag i jamforelse med det forslag som Iag till grund for konstitutions-
utskottets betdnkande och riksdagens tillkdnnagivande till regeringen. De i
propositionen lamnade forslagen for att uppna snabbare omval medfér, enligt
motionaren, knappast nagon forkortning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen genom lagforslaget har beaktat utskottets
och riksdagens tillkdnnagivande om behovet av dandrad reglering for att
forbattra forutsattningarna for snabbare omval. Utskottet stéller sig bakom de
6vervdganden som gors i propositionen och tillstyrker regeringens forslag till
lag om &ndring i vallagen och folkomrdstningslagen. Motionen avstyrks.
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Valhemlighet, valsékerhet och valsedlar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valhemlighet, valsakerhet
och valsedlar.

Jamfor reservation 2 (L) och 3 (SD).

Gallande ordning

Att riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val foljer av grundlag,
namligen 3 kap. 1 § regeringsformen. Vallagen innehaller bestammelser som
syftar till att trygga genomforandet av fria och hemliga val. Bestdmmelserna i
vallagen avser sjalva rostningen och innebér att valjarens valhemlighet
skyddas pa samma stt vid samtliga val.

I val- och rostningslokaler (rostmottagningsstéllen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskarmar dér valjarna kan rosta utan
insyn, enligt 8 kap. 1 8 vallagen. Viljaren ska gdra i ordning sina roster bakom
en valskarm. En rgst gors i ordning genom att valsedlarna laggs i valkuvert
som forsluts. Valkuverten l&mnas darefter till réstmottagarna som efter
kontroll lagger valkuverten i valurnan. Det framgdr av 7 kap. 2 och 3 §8 samt
9 kap. 7 § vallagen.

For att mojliggora for valjare att fa tillgéng till valsedlar ska det i anslutning
till rostmottagningsstéllet ordnas en l&mplig plats dar valsedlar kan laggas ut;
det anges i 8 kap. 2 § vallagen. Om detta inte ar majligt far en sadan plats i
stallet ordnas inne i lokalen. Fran denna plats kan valjaren ta valsedlar fran ett
eller flera partier, men han eller hon kan ocksé ta med sig och anvanda val-
sedlar som distribuerats till honom eller henne pa annat satt. Bestimmelserna
om hur valsedlar ska goras tillgangliga riktar sig till kommunernas valndmnder
(prop. 2004/05:163 s. 121 och prop. 2013/14:124 s. 53).

I 6 kap. 1 8§ vallagen anges att foljande slag av valsedlar ska anvandas vid
val:

— valsedlar med parti- och valbeteckning
— valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater
— valsedlar med enbart valbeteckning.

Nér det géller placeringen av valsedlar foreskrivs i 8 kap. 2 § forsta stycket
vallagen att pa den lampliga plats dar valsedlar kan laggas ut (se ovan) ska
valjarna ha tillgang till dels valsedlar med enbart valbeteckning, dels under
vissa narmare angivna forutsattningar valsedlar med parti- och valbeteckning.
Enligt andra stycket i samma paragraf ska de partier som deltar i valen ocksa
kunna lagga ut sina valsedlar pd denna plats. Nar den nuvarande vallagen
infordes gjorde regeringen i propositionen Ny vallag beddmningen att val-
myndigheternas ansvar for att véljarna har tillgang till valsedlar med parti- och
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valbeteckning samt uppgifter om kandidater inte borde utvidgas (prop.
2004/05:163 s. 83).

Propositionen

I propositionen behandlar regeringen forslag fran utredningen om skarpta krav
pa sattet att tillhandahalla valsedlar. Regeringen gér bedomningen att
valsedlarna inte bor placeras bakom valskdrmarna, vilket utredningen
foreslog. Andra sétt att ytterligare stirka skyddet for den enskilda véljaren mot
yttre paverkan vid réstning bor, enligt regeringen, 6vervagas.

Regeringen framhaller som skal bl.a. att risken for sabotage okar markant
med ett insynsskyddat valbas. En viljare som star bakom skarmen kan t.ex.
flytta runt valsedlar, satta ett visst partis valsedlar framfor ett annat partis, gora
personvalsmarkeringar pa valsedlar eller placera ut egentillverkade valsedlar.
Det innebdr att det finns en risk for att en manipulering, som kan leda till en
direkt paverkan pd valresultatet, kan ske i princip varje géng en viljare
befinner sig bakom en valskarm. Brister i valsikerhet bedéms ocksa oka risken
for omval.

Vidare menar regeringen att den 6kade sabotagerisken innebaér att valbasen
maste kontrolleras mellan varje valjare, vilket okar risken for kobildning.
Okad kabildning kan i sin tur 6ka risken for att valdeltagandet minskar.

Regeringen pekar vidare pa ett antal praktiska svarigheter med att placera
valsedlarna bakom valskdrmarna, bl.a. att val i de stérre kommunerna forut-
sétter valsedelsstall som rymmer ca 100 olika valsedlar och att detta i vissa fall
leder till et behov av storre val- och réstningslokaler.

Slutligen menar regeringen att tillgangligheten kan forsvaras med de valbas
som utredningen foreslar, da de stéller hogre krav pa god rorlighet, syn-
formaga och balans for att véljaren ska kunna rosta utan hjalp.

Enligt regeringens uppfattning talar mycket for att utredningens forslag bor
kunna bidra till att starka skyddet for valhemligheten. Regeringen anser dock
att bl.a. riskerna for sabotage och dkad kobildning medfor att det finns behov
av ytterligare 6vervéganden i frdga om hur skyddet for den enskilda véljaren
mot yttre paverkan vid rostningen kan forstarkas innan nagra lagstiftnings-
atgarder foreslas.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forslaget att placera valsedlarna
innanfor valskarmarna inte bor genomforas. Det finns dock skal att fortsatta
att 6vervaga fragan hur skyddet for enskilda valjare mot yttre paverkan vid
réstning kan starkas ytterligare, t.ex. genom att kraven pa hur valsedlar gors
tillgangliga i eller i anslutning till ett rostmottagningsstélle skarps med villkor
om lamplig avskarmning eller liknande atgérder. Riksdagen har dven i ett
tillkdnnagivande till regeringen som sin mening anfort att véljare med
synnedséttning ska kunna personrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten for
nagon (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Fragan om att vidta
atgarder for att ytterligare forstarka valhemligheten bor alltsa bli foremal for
fortsatta Gvervaganden.
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Motionerna

Valhemlighet och valsékerhet

I motion 2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 1 begérs att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor se dver valhemligheten vid
val av valsedel. Motionaren menar att mojligheten att 6ppet ta valsedlar fran
de olika partierna inskranker valhemligheten samt att det finns risk att
valsedlar foérsvinner eller gdms undan i vallokalen. I motion 2017/18:320 av
Edward Riedl (M) begérs att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den bor
se 6ver hur valhemligheten kan stérkas. Motiondren framfor kritik mot att det
nuvarande systemet lagger ansvaret for att bevara réstningshemligheten pa den
enskilde och inte pa det offentliga. 1 kommittémotion 2017/18: 3588 av Tina
Acketoft m.fl. (L) yrkande 4 begérs att riksdagen tillkdnnager for regeringen
att valhemligheten och valsakerheten bor stérkas. Anstrangningar bor enligt
motiondrerna goras for att komma till rdtta med redovisade utmaningar
atminstone till Europaparlamentsvalet 2019, i den man det ar majligt.

Gemensamma valsedlar

Yrkanden om tillkdnnagivanden om att infora gemensamma valsedlar for alla
partier framstélls av Angelika Bengtsson (SD) i motion 2017/18:65 yrkande
2, Markus Wiechel (SD) i motion 2017/18:2081 och Jonas Millard och Fredrik
Eriksson (bada SD) i foljdmotion 2017/18:3936. Motionarerna menar att
gemensamma valsedlar skulle starka valhemligheten, forsvara valfusk och
utgbra ett mer latthanterligt system for politiska partier och kommunala
tjdnsteman.

I motion 2017/18:2863 av Rickard Nordin (C) foreslar motionaren att det
inréttas av ett system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna. Motionéren
menar att ett sadant system skulle starka valhemligheten, underlatta for mindre
politiska partier att distribuera valsedlar samt minska negativa miljoeffekter.

Utskottets tidigare behandling

Senast utskottet behandlade frdgor om valhemlighet var varen 2017 i
betdnkande 2016/17:KU22. Utskottet vidholl och hénvisade till tidigare
stéllningstaganden dar motioner om att starka valhemligheten ansetts vara
tillgodosedda mot bakgrund av att en sérskild utredare hade i uppdrag att
utreda hur skyddet f6r den enskilde valjaren mot yttre paverkan vid réstningen
ytterligare kunde forstarkas.

I betdnkande 2015/16:KU14 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om
gemensamma valsedlar. Utskottet vidhéll sin tidigare uppfattning i fragan.
Tidigare hade utskottet avstyrkt en motion om gemensamma valsedlar i
betdnkande 2013/14:KU22. Utskottet hanvisade till att det i betdnkande
2013/14:KU16 gjort bedémningen att en partibeteckning skulle fa innehélla
en partisymbol, vilket underlattar for véljare att ta ratt valsedel och att
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riksdagen foljde utskottet. Utskottet sdg inte skal att stilla sig bakom ett
tillkannagivande om en utredning av fragan.

I betdnkande 2015/16:KU14 avstyrkte utskottet &ven en motion om
utskrivbara valsedlar i vallokalerna.

Sverigedemokraterna har reserverat sig i frigan om gemensamma valsedlar
(bet. 2013/14:KU22, bet. 2015/16:KU14 och bet. 2016/17:KU22).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet valkomnar regeringens fortsatta arbete med att utreda
forutsattningarna for forbattrad valsakerhet och valhemlighet. Utskottet ser
inte skal att foregripa regeringens arbete och avstyrker darmed motions-
yrkandena.

| friga om yrkandena om gemensamma valsedlar hanvisar utskottet till
tidigare stallningstaganden.

Valhemlighet for synskadade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valhemlighet for syn-
skadade.
Jamfor reservation 4 (L).

Gallande ordning

Enligt 7 kap. 3 § andra stycket vallagen ska véljare som p& grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjalva kan géra i ordning sina roster,
pé begédran fa hjalp med detta av réstmottagarna i den utstrackning som
behovs. En sadan viljare far ocksa anlita ndgon annan person som hjalper
honom eller henne vid rdstningen.

Enligt bestdimmelser i 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géaller
sekretess for uppgift om hur en valjare har rostat vid val da bitrade lamnats at
valjaren vid rostningen eller da det framgar av innehallet i ett avgivet valkuvert
som inte har dppnats for rostrakning enligt bestdimmelserna i 11 och 12 kap.
vallagen.

Propositionen

Regeringen héanvisar till att riksdagen i ett tillkannagivande till regeringen som
sin mening anfort att véljare med synnedséttning ska kunna personrdsta utan
att tvingas roja valhemligheten for nagon (bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr.
2015/16:205). Frdgan om att vidta &tgérder for att ytterligare forstarka val-
hemligheten bar, enligt regeringen, bli foremal for fortsatta dvervaganden.
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Motionerna

I motion 2017/18:1349 av Edward Riedl (M) begars ett tillkdnnagivande om
att dvervaga mojligheten for synskadade att bestélla valsedlar med punktskrift.
Motiondren menar att for personer med funktionsnedsattningar sasom
synskador finns inte tillrdckliga hjalpmedel for att kunna genomféra ett val
och samtidigt bevara valhemligheten.

I kommittémotion 2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) begérs ett
tillk&nnagivande om starkt valhemlighet fér personer med synnedséttning.
Motiondrerna menar att det i dag &r ett allvarligt problem att personer med
synnedséttning inte kan rosta med fullstdndig valhemlighet i vallokalerna och
anser att regeringen skyndsamt ska tillsdtta en utredning med uppdrag att ta
fram konkreta forslag pa hur valhemligheten for synskadade ska stérkas.

Utskottets tidigare behandling

Senast utskottet behandlade frdgor om valhemlighet och synskadades
mojlighet att rosta var under véren 2016 (bet. 2015/16:KU14), vilket
resulterade i ett tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet framholl att ett
problem i dag &r att personer med synnedsattning inte kan rosta i vallokalerna
utan hjalp. For att dessa personer ska kunna personrosta pé en kandidat maste
de be om hjalp med att markera sitt val pa valsedeln. Darmed tvingas de roja
sin valhemlighet fér den som hjalper till, 1&t vara att rostmottagare har
tystnadsplikt. Detta forhallande bor dndras sa att synnedsatta ska kunna
personrdsta utan att tvingas réja valhemligheten for ndgon. Ambitionen bor
vara att en fullgod I6sning ska finnas pa plats s& snart som méjligt, dock senast
infor 2022 érs allmanna val.

Aven tidigare har utskottet behandlat frdgor om valhemlighet och
synskadades méjlighet att rosta. Varen 2011 (bet. 2010/11:KU28 s. 53) gjorde
utskottet beddmningen att ett framtida system med ett elektroniskt
rostningsforfarande skulle kunna undanréja svarigheter for synskadade att
rosta med bibehallen rosthemlighet. | avvaktan pd att mojligheten att infora ett
elektroniskt rostningsforfarande i val- och rostningslokaler utreds, utgick
utskottet fran att mojligheterna att ytterligare underlatta for synskadade att
utdva sin rostratt skulle beaktas fortlopande.

I betankande 2005/06:KU9 Ny vallag, betraffande punktskrift pa valsedlar,
uttalade utskottet att i avvaktan pé tekniska mojligheter att garantera att valjare
med funktionsnedsattning alltid kan rdsta utan insyn, var forslaget i
propositionen om férstarkt skydd for valhemligheten val avvagt. Forslaget
innebar i den delen en uttrycklig bestdammelse i sekretesslagen (1980:100) som
klargor att sekretess galler for uppgift om hur en valjare har rdstat, om upp-
giften framkommit da en valfunktionar har bitratt valjaren vid r6stning eller
om uppgiften framgar av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har lagts
ned i en valurna och som dérmed efter ett val kan avsl6ja hur en viss valjare
har rostat. Meddelarfrihet skulle inte galla i nu ndmnda avseenden.
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Namnas kan &ven att utskottet dérefter i betdnkande 2007/08:KU18 under-
strok bl.a. vikten av att alla kan rosta pa ett vardigt satt utan att valhemligheten
rojs. Utskottet forklarade sig utgd fran att mdjligheterna att ytterligare
underlatta for funktionshindrade personer att utova sin rostratt beaktas
fortlépande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet hadnvisar till sitt tidigare tillkdnnagivande och forutsétter att
regeringen fortsétter sitt arbete med att forbattra valhemligheten for
synskadade. Motionerna avstyrks.



Reservationer

1. Framtida reglering av forfarandet vid omval, punkt 2 (C)
av Per-Ingvar Johnsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3937 av Per-Ingvar Johnsson (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

| konstitutionsutskottets betdnkande Snabbare omval, 2012/13:KU13, fore-
slogs att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna att den i ett l&mpligt
sammanhang bor l3ta utreda dels dndrade forutsattningar for omval s att
forutsattningarna for omval ska vara i princip desamma som for det ordinarie
valet, dels en i forfattning bestdmd tidsfrist for genomférande av omval som
ska vara s& kort som praktiskt taget ar mojligt. Riksdagen gav regeringen detta
till kdnna (rskr. 2012/13:140).

I betdnkandet framholl konstitutionsutskottet att med forutsattningar som
ar i princip desamma som for det ordinarie valet, t.ex. med samma rostlangd,
valsedlar, partier och kandidater, forbattras mojligheterna att snabbt genom-
fora omval.

Jag konstaterar att med det forslag som nu lamnas av regeringen i propo-
sitionen Snabbare omval &r det endast de i omvalet deltagande partierna som
inte kan andras. Forslaget innebar alltsé att en ny uppdaterad rostlangd ska
gélla, att partierna far mojlighet att anmala nya kandidater och uppratta nya
valsedlar till omvalet. Detta innebér att forutsattningarna att snabbt genomfora
omval blir simre med regeringens forslag i jamforelse med det forslag som lag
till grund for konstitutionsutskottets betankande och riksdagens tillkéanna-
givande till regeringen.

Den reglering av snabbare omval som regeringen foreslar ar ett steg framat
och med hansyn till behovet av att sd snart som méjligt infora en forbattrad
reglering av omval har jag valt att inte reservera mig mot forslagen i pro-
positionen. Regeringen bér dock sa snart som méjligt aterkomma till riksdagen
med lagforslag som innebédr att omval ska genomféras med samma
forutsattningar som det ordinarie valet i frdga om rostlangd, deltagande partier,
valsedlar och kandidater och att omval ska genomforas inom tva manader efter
Valprévningsndmndens beslut om att omval ska ske.
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2. Valhemlighet och valsdkerhet, punkt 3 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 1 och
2017/18:320 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Det svenska systemet for valforrattningar har brister vad galler béde
valhemlighet och valsakerhet. S& kallad familjeréstning, dar flera personer
samtidigt stéller sig bakom valsk&rmen och tillsammans gor i ordning sina
valkuvert i varandras asyn, r ett utbrett fenomen trots att det formellt inte &r
tilldtet. Ménga valjare kanner sig ocksad besvarade av att behdva plocka
valsedlar som ligger oppet framlagda i vallokalen.

Regeringen gav en statlig utredare i uppdrag att bl.a. dvervaga och foresla
andringar i frdga om hur valsedlar tillhandahdlls i anslutning till rost-
mottagningsstallen (SOU 2016:71). Utredarens forslag att valsedlarna ska
placeras innanfor valskarmen motte dock betydande kritik, bl.a. pa grund av
den uppenbara risken for sabotage.

Vi delar visserligen regeringens beddémning att utredningens forslag i den
delen inte borde genomfaras. Samtidigt &r vi kritiska till att dyrbar tid har gétt
forlorad vad géller mdjligheten att stérka valhemligheten och valsakerheten.
Infor 2018 ars val ar det tyvarr med all sannolikhet for sent att gora ytterligare
reformer, men anstrdngningar bor goras for att komma till ratta med ovan
redovisade utmaningar atminstone till Europaparlamentsvalet 2019 i den man
detta &r mojligt.



RESERVATIONER

3. Valhemlighet och valsedlar, punkt 4 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD) yrkande 2,
2017/18:2081 av Markus Wiechel (SD) och
2017/18:3936 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) samt
avslar motion
2017/18:2863 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Sverige ar ett land med férhallandevis lang demokratisk historia. Detta innebéar
att medvetenheten om véara demokratiska fri- och rattigheter kan betraktas som
relativt hogt hos vér befolkning.

Tyvirr forekommer det alltjamt valfusk. 1 nartid finns det exempel pé éver-
tramp som varit sa stora att det till och med lett till omval. Ett vanligt fore-
kommande fusk ar att valsedlar forsvinner eller att valsedlar fran ett parti
placeras ovanpa ett annat partis valsedlar. Det finns ocksd exempel pa hur
brevbarare slangt valsedlar och valmaterial i protest for att de inte sympatiserar
med innehallet.

Vi vélkomnar darfor de slutsatser regeringen dragit i propositionen, i
synnerhet att man inte avser att ga vidare med oskicket att placera valsedlarna
bakom valskarmarna da detta i 4n hogre grad inbjuder till att demokrati-
motstandare da& har méjlighet att sabotera eller manipulera valsedlarna.

Mycket av fusket skulle kunna &tgardas ganska enkelt genom att alla partier
som sitter i Sveriges riksdag delar p& en gemensam valsedel. Mjligheten som
finns i dag, att rosta pd vem man vill av partiets kandidater, kan kvarsta genom
att exempelvis upplata valsedelns baksida till detta.

Dérfor bor regeringen inféra gemensamma valsedlar. Exakt hur systemet
med en gemensam valsedel ska utformas i praktiken ar en éppen fraga som
bor utredas.
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4. Valhemlighet for synskadade, punkt 5 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motion
2017/18:1349 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Valéret 2014 var det forsta & dd myndigheterna skulle garantera att
vallokalerna var tillgangliga for alla och ddrmed att individer med funktions-
nedséttning inte skulle kunna bli diskriminerade. Kommunernas dispenser att
kunna anvénda otillgangliga lokaler hade upphévts. Men den demokratiska
resan mot full tillganglighet maste fortsitta. Ett allvarligt problem i dag &r att
personer med synnedsattning inte kan résta med fullstdndig valhemlighet i
vallokalerna. Det gar namligen inte att personrésta pa en kandidat utan att roja
sin valhemlighet eftersom man maste be en valarbetare att hjalpa en att kryssa
pa valsedeln.

Med anledning av ett tidigare motionsyrkande fran Liberalerna till-
kannagav riksdagen varen 2016 vikten av att synnedsatta ska kunna person-
résta utan att tvingas roja valhemligheten for nadgon. Ambitionen bor, enligt
riksdagens mening, vara att en fullgod lésning ska finnas pa plats s& snart som
mojligt — dock senast infor 2022 ars allmanna val. Liberalerna valkomnar att
det finns bred uppslutning for detta i riksdagen. Darfor ar det desto mer
oroande att regeringen fortfarande hosten 2017 inte har vidtagit nagra konkreta
utredningsatgarder i denna riktning. Detta &r inte acceptabelt. Vi dterkommer
darfor i samma fréga och yrkar att regeringen skyndsamt bor tillsatta en
utredning dar det i direktiven ingar att ta fram konkreta forslag pa hur
valhemligheten for synskadade kan stérkas.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:38 Snabbare omval:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vallagen
(2005:837).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

folkomrdstningslagen (1979:369).

Foljdmotionerna

2017/18:3936 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om gemensam valsedel
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3937 av Per-Ingvar Johnsson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att omval
ska genomfdras med samma forutsdttningar som ordinarie val
avseende rostlangd, deltagande partier, valsedlar och kandidater, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att omval
ska genomforas inom tva ménader efter Valprovningsnamndens beslut
om att omval ska ske, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:65 av Angelika Bengtsson (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
Sveriges valhemlighet vid val av valsedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra

ett valsystem med en gemensam valsedel for alla partier och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:320 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver hur vi
kan stérka valhemligheten i de svenska allménna valen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2017/18:1349 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
mojligheten for synskadade att bestélla valsedlar med punktskrift och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2081 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om gemensamma
valsedlar for lika villkor och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2863 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inratta ett
system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3588 av Tina Acketoft m.fl. (L):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
valsékerheten och tillkannager detta for regeringen.
5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

valhemligheten for personer med synnedséttning och tillkdnnager detta
for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i1 vallagen
(2005:837)

Hérigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1,9, 16, 17 och 20 §§, 3 kap. 7 §, 4 kap. 23 §,
Skap. 8§, 7 kap. 4 och 5§§, 9kap. 7§, 14 kap. 22, 23 och 25 §§ och
15 kap. 5-9 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infoéras en ny paragraf, 15 kap. 16 §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:748 Foreslagen lydelse
1 kap.

3§

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige ska hallas samma dag. Valdag ska vara den andra
sondagen i september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni vart
femte &r. Om Europeiska unionens rad i ett sérskilt fall beslutar det, ska

valet i stéllet hallas i april, maj eller juli valéret.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till  landstings- och kommun-
fullmaktige bestimmer  den
centrala valmyndigheten, efter
samrdd med lénsstyrelsen, vilken
dag som ska vara valdag.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
miktige bestimmer den centrala
valmyndigheten, efter samradd med
lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag. Ett omval ska hdllas

sa snart det kan ske och senast
inom tre manader efter beslut om
omval.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestimmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestdmmer riksdagens
talman, efter samrdd med den centrala valmyndigheten, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) bestammer
landstings- eller kommunfullméktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och ldnsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett parti som vill registrera sin
beteckning skall skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anméilan gors
senast den sista februari det ar val
skall hallas, giller registreringen
fran och med det valet.

Om det &r frdga om ett annat
slag av val dn ordinarie val till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmdktige eller
val till Europaparlamentet, skall
en anmélan i stdllet goras senast en
vecka efter det att beslutet om
valdag har meddelats for att
registreringen skall gélla fran och
med det valet.

1§

Ett parti som vill registrera sin
beteckning ska skriftligen anmila
detta hos den centrala val-
myndigheten.

Om anmilan gors senast den
sista februari det &r da ordinarie

val till  riksdagen och till
landstings-  och  kommunfull-
mdiktige eller val till

Europaparlamentet  ska  hallas,
giller registreringen fran och med
det valet.

Om det dr fradga om ett extra val
ska en anmilan i stdllet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats for
att registreringen ska gilla frén
och med det valet.

9§

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val
skall skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrickning  som  regeringen
bestdammer, ldnsstyrelsen.

Tillsammans med anmilan skall
partiet ldamna en egenhindigt
undertecknad forklaring fran varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmilan.

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val ska
skriftligen goéra detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrackning  som  regeringen
bestdammer, lansstyrelsen.

Tillsammans med anmélan ska
partiet ldamna en egenhdndigt
undertecknad forklaring frén varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmélan.

En anmdlan av kandidater for
ett visst val och en kandidats
samtycke till anmdlan gdller dven
Jfor ett omval i det valet. Ett parti
far dock dndra en anmdlan som
har gjorts enligt forsta stycket.
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16 §'
En anmélan om deltagande i val giller dven for omval i det val som

anmilan avser.

Ett parti som inte har deltagit i
ett val kan inte gora en sdrskild
anmdlan om deltagande i ett
omval i det valet.

17§

En anmilan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmdlan
avser. Vid extra val och omval ska
dock en anmélan som kommer in
senare godtas, om den kommer in
inom en vecka fran beslutet om
valdag.

En anmilan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmilan
avser. Vid extra val ska dock en
anmilan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom
en vecka fran beslutet om valdag.

20 §°

Den som kandiderar for ett parti
som anmélt sitt deltagande i ett val
ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
utstrackning ~ som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

Den som kandiderar for ett parti
som har anmdlt sitt deltagande i ett
val ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, i den
utstrickning  som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses i 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen for
ett parti i ett val gdller dven for ett
omval i det valet.

3 kap.
7§

Posten AB skall bitrdda vid val
genom att de lantbrevbérare som
dr anstédllda av bolaget skall vara
bud enligt bestimmelserna i 7 kap.

Vid val som inte giller hela
landet far den centrala
valmyndigheten begrinsa Posten
AB:s skyldighet enligt forsta
stycket.

! Senaste lydelse 2014:1384.
% Senaste lydelse 2014:1384.
3 Senaste lydelse 2014:1384.

Postnord Group AB ska bitrida
vid val genom att de
lantbrevbérare som é&r anstéllda av
bolaget ska vara bud enligt
bestimmelserna i 7 kap.

Vid val som inte géller hela
landet far den centrala
valmyndigheten begrinsa
Postnord Group AB:s skyldighet

* Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2014:301.
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enligt forsta stycket.

4 kap.
23§
Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas rost-

ningslokaler enligt 22 §.

I ovriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 §
som ger véljarna goda mojligheter att rosta.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter ett
beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och
ndr rostning inom kommunen kan
ske.

Varje kommun ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nér rostning inom kommunen
kan ske.

5 kap.
8§
Den centrala valmyndigheten ska uppritta ett rostkort for varje viljare.
For viljare som inte har ndgon kind adress eller som inte &dr folkbokforda
hér i landet ska det uppréttas rostkort bara om de begér det.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i s& god tid
att de kan berdknas vara véljarna
till handa senast 18 dagar fore
valdagen.

For varje viljare som inte é&r
folkbokford hdr i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett
utlandsrostkort. Sadana rostkort
ska skickas till viljarna senast 50
dagar fore valdagen.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i sd god tid
att de kan berdknas vara viljarna
tillhanda senast 18 dagar fore
valdagen. Vid extra val och omval
ska rostkorten i stdllet skickas ut i
sa god tid att de kan berdknas
vara viljarna tillhanda senast 10
dagar fore valdagen.

For varje viljare som inte &r
folkbokford hér i landet ska den
centrala valmyndigheten upprétta ett
utlandsrostkort. Sadana rostkort
ska skickas till viljarna senast
50 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska rostkorten i
stillet skickas sa snart det dr
maojligt sedan det har beslutats
vilken dag som ska vara valdag.

7 kap.
4 §P
Viljare som pé grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller alder inte
sjédlva kan ta sig till ett rostmottagningsstélle fér l1amna sina valsedlar dér
genom bud.
Dessutom fér foljande viljare budrosta:

’ Senaste lydelse 2014:301.
¢ Senaste lydelse 2008:1276.
7 Senaste lydelse 2014:301.
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1. véljare som betjinas av 1. vdljare som betjdnas av
Posten AB:s lantbrevbérare, i den  Postnord Group AB:s lantbrev-
utstrackning som  foljer av bédrare, i den utstrickning som
3 kap. 7§, foljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som &r intagna i hékte,

3. viljare som &r intagna i kriminalvardsanstalt och av sdkerhetsskal
inte kan rosta i samma rostningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budroster ska lamnas i ytterkuvert for budrost.

58
Foljande personer fér vara bud:
1. véljarens make eller sambo och viljarens, makens eller sambons
barn, barnbarn, fordldrar eller syskon,
2.de som yrkesmissigt eller pd liknande sdtt ger viljaren vard eller

som annars brukar hjélpa viljaren i personliga angelédgenheter,

3. lantbrevbdrare anstdllda av
Posten AB,

3. lantbrevbidrare anstillda av
Postnord Group AB,

4. anstillda vid ett hikte eller en kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 4r.

9 kap.

78

Om det inte finns nagra hinder
mot att ta emot valkuvert, skall
rostmottagarna, i véljarens eller
budets nérvaro, ligga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
giller och markera detta i
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av 4 § ldggs i
valurnan utan att viljaren &r
nérvarande.

I rostlangden skall det anges hur
viljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

Om det inte finns nagra hinder
mot att ta emot valkuvert, ska
rostmottagarna, i véljarens eller
budets nérvaro, ligga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
géller och markera detta i
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stéd av & kap.
7ag§ laggs i valurnan utan att
véljaren &r ndrvarande.

I rostlangden ska det anges hur
véljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

14 kap.
22§

Om en ersdttare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgatt som
ersdttare av ndgon annan orsak,
skall lansstyrelsen pd anmélan av
fullmiktiges ordforande gora nya
berdkningar och utse ytterligare en
ersittare for varje ledamot som

# Senaste lydelse 2014:301.

Om en erséttare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval ddr
eller avgatt som erséttare av ndgon
annan orsak, ska ldnsstyrelsen pé
anmélan av fullmiktiges ordfo-
rande gora nya berdkningar och
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berors.

Erséttare for en annan ledamot
som utsetts i stdllet for en ledamot
som avgatt dr de 6vriga kandidater
som skulle ha varit ersittare for
den avgéngna ledamoten.

Vid berékningen skall samma
berdkning som vid utseende av
ersdttare tillimpas. Kan nagon
ersdttare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen erséttare.

utse ytterligare en erséttare for
varje ledamot som berors.

Erséttare for en annan ledamot
som har utsetts istdllet for en
ledamot som avgatt dr de Ovriga
kandidater som skulle ha wvarit
ersittare for den avgangna
ledamoten.

Vid berékningen ska samma
berdkning tillimpas som  ndr
ersdttare  utses. Kan  nagon
ersittare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen erséttare.

23§’

Om en ersdttare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgétt som
ersdttare av ndgon annan orsak,
ska ldnsstyrelsen pd anmélan av
fullmiaktiges ordférande gora nya
utrdkningar och faststdlla ytter-
ligare en ersdttare for varje leda-
mot som berdrs. I de fall antalet
ersittare ocksd efter det att er-
sdttare avgatt uppgér till minst det
antal som fullméiktige bestdmt, ska
en ny erséttare utses bara om
ledamoten i annat fall skulle
komma att sakna ersdttare som
utsetts for henne eller honom.

Erséttare for en annan ledamot
som utsetts i stillet fér en ledamot
som avgatt dr de ovriga kandidater
som skulle ha varit ersittare for
den avgéngna ledamoten.

Vid  utrdkningen ska 16§
tillimpas. Kan ndgon ersittare inte
utses enligt forsta stycket, utses
ingen erséttare.

Om en ersdttare i kommun-
fullmaktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval dar
eller avgatt som erséttare av nigon
annan orsak, ska ldnsstyrelsen pa
anmdlan av fullméktiges ordforan-
de goéra nya berdkningar och utse
ytterligare en erséttare for varje
ledamot som berors. 1 de fall
antalet erséttare ocksa efter det att
ersittare har avgatt uppgar till
minst det antal som fullméktige
bestamt, ska en ny erséttare utses
bara om ledamoten i annat fall
skulle komma att sakna ersittare
som utsetts for henne eller honom.

Ersdttare fér en annan ledamot
som har utsetts istillet for en
ledamot som avgatt dr de Ovriga
kandidater som skulle ha wvarit
ersittare  for den  avgangna
ledamoten.

Vid  berdkningen ska 16§
tillimpas. Kan nagon erséttare inte
utses enligt forsta stycket, utses
ingen erséttare.

25§

Nér den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-

? Senaste lydelse 2008:1276.

Nér den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-



moter och erséttare, skall val-
resultatet tillkdnnages genom att
det kungors i Post- och Inrikes
Tidningar. Dérmed &r valet av-
slutat.

Det skall ocksa kungoras i Post-
och Inrikes Tidningar, nir nya
ledamoter och erséttare utsetts
enligt 18-20 och 24 §§.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

moter och ersittare, ska val-
resultatet kungoras genom att det
anslas pa myndighetens fysiska
anslagstavla och publiceras pa
myndighetens webbplats. Darmed
ar valet avslutat.

Pa samma sdtt ska det kungoras
ndr nya ledamoter och ersittare
har utsetts enligt 18-20 och 24 §§.

1 fraga om  kungorandet
tillimpas lagen (1977:654) om
kungorande i mal och drenden hos
myndighet m.m.

15 kap.
58

Ett overklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det
overklagade beslutet (besluts-
myndigheten).

Ett overklagande av ett beslut att
Saststdlla utgangen av ett val enligt
3 § 4 ska ges in till Valprovnings-
ndamnden.

Ett overklagande av beslut i
andra fall ska ges in till den
myndighet som har meddelat det
Overklagade beslutet (besluts-
myndigheten).

6 §10

Ett 6verklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten

Ett overklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten eller,
ndr det gdller ett overklagande av
beslut att faststdlla utgangen av ett
val enligt 3 § 4, till Valprovnings-
ndmnden

1.1 ett d&rende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
fran den dag det overklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor frdn den dag klaganden fick del av

beslutet,

2. i ett d&rende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,
3.1 ett drende som avses i 3 § 3 c: senast inom tre veckor fran den dag

klaganden fick del av beslutet,

4.1 ett drende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka fran den dag
det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom en vecka frén den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1 ett drende som avses i 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades eller, om overklagandet

19 Senaste lydelse 2014:1384.
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géller beslut om att utse nya ledaméter eller erséttare enligt 14 kap. 18—
24 §§, inom tio dagar efter det att sammanrdkningen avslutades.
Det ar Valprovningsndmnden som avgor om dverklagandet har kommit

in i ratt tid.

7§

Om ett 6verklagande kommit in
till Valprovningsndmnden inom
overklagandetiden, skall det tas upp
till provning dven om skrivelsen
med dverklagandet inte kommit till
beslutsmyndigheten i tid.

Om ett overklagande som ska
ges in till beslutsmyndigheten har
kommit in till Valprovningsnamn-
den inom Overklagandetiden, ska
det tas upp till provning dven om
skrivelsen med overklagandet inte
har  kommit  till besluts-
myndigheten i tid.

Om ett overklagande av ett
beslut att faststdilla utgangen av ett
val enligt 3 § 4 har kommit in till
beslutsmyndigheten inom over-
klagandetiden, ska det tas upp till
provning dven om skrivelsen med
overklagandet inte har kommit till
Valprovningsndmnden i tid.

8§

I de drenden som avses i 3 § 4
skall beslutsmyndigheten snarast
mojligt efter att tiden for oOver-
klagande gétt ut pad en gang kun-
gora samtliga overklaganden och
ldmna dessa till Valpréovnings-
ndmnden.

Kungorelsen skall inforas

1. i Post- och Inrikes Tidningar
om overklagandet gdller riksdagen
eller Europaparlamentet,

2. i ortstidning inom landstinget
respektive kommunen om
overklagandet gdller landstings-
eller kommunfullmdktige.

[ kungorelsen skall en viss kort

[ de drenden som avses i 3 § 4
ska samtliga 6verklaganden pa en
géng kungoras genom att de
anslds pa Valprovningsndmndens
fysiska anslagstavla och
publiceras pa ndmndens webbplats
snarast mojligt efter att tiden for
overklagande har gtt ut. I fraga
om kungorandet tillimpas lagen
(1977:654) om kungorande i mal
och drenden hos myndighet m.m.

Beslutsmyndigheten ska skynd-
samt till Valprovningsnimnden
overldmna de overklaganden av
beslut om att utse nya ledaméter
eller ersdttare enligt 14 kap. 18—
24 §§ som har kommit in till
beslutsmyndigheten.



tid anges inom vilken den som vill
yttra sig over overklagandena
skall ha gjort det till Valprov-
ningsndmnden.

9§

Beslutsmyndigheten skall
skyndsamt  till ~ Valprovnings-
namnden yttra sig Over oOverkla-
gandena. Bestdmmelserna i 27 och
28 §§ forvaltningslagen
(1986:223) om omprovning av
beslut skall inte tillampas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2
Beslutsmyndigheten ska
skyndsamt till Val-

provningsndmnden yttra sig over
de overklaganden som  den
overldmnar till ndmnden.

13§

Valprévningsndmnden skall
upphédva ett val i den omfattning
som det behovs och forordna om
omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomforande av valet som en
myndighet svarar for forekommit
avvikelse fran foreskriven ordning,
eller

2. om nagon hindrat rostningen,
forvanskat lamnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pé
nagot annat sétt.

Kan  rittelse  astadkommas
genom fornyad sammanrdkning
eller ndgon annan sddan mindre
ingripande atgird, skall nimnden
istillet uppdra at beslutsmyn-
digheten att vidta en sddan rattelse.

Rittelse enligt forsta eller andra
stycket skall ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit har inverkat pa
valutgdngen.

Ett omval till riksdagen eller
landstingsfullméktige avser endast
det antal fasta mandat och
utjimningsmandat som tilldelades
den berdrda valkretsen vid det
upphévda valet.

Valprovningsndgmnden ska
upphédva ett val i den omfattning
som det behovs och besluta om
omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomforande av valet som en
myndighet  svarar  for  har
forekommit ndagon avvikelse fran
foreskriven ordning, eller

2.om ndgon har hindrat
rostningen, forvanskat ldmnade
roster eller otillborligen verkat vid
valet pa ndgot annat stt.

Om rittelse kan &stadkommas
genom fornyad sammanrikning
eller ndgon annan sddan mindre
ingripande atgdrd, ska ndmnden
istillet uppdra at beslutsmyndig-
heten att vidta en sddan rittelse.

Rittelse enligt forsta eller andra
stycket ska ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit har inverkat pa
valutgdngen.

Ett omval till riksdagen, lands-
tingsfullmdktige eller  kommun-

Sfullmdiktige avser endast det antal

fasta mandat och utjamnings-
mandat som tilldelades den eller
de valkretsar som dr berorda vid
det upphédvda valet.
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16 §

1 fraga om beslut som far
overklagas enligt detta kapitel
tillimpas inte bestimmelserna i 27
och  28¢§  forvaltningslagen
(1986:223).

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
2. Lagen tillampas forsta géngen infor och vid ordinarie val till
riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige 2018.
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2 Forslag till lag om &ndring 1
folkomrdéstningslagen (1979:369)

Hérigenom foreskrivs att 16 § folkomrostningslagen (1979:369) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'

Talan mot beslut, varigenom
centrala valmyndigheten faststillt
utgdngen av folkomrdstning, fors
hos Valprovningsnamnden. 1 fraga
om sddan talan tillimpas bestdim-
melserna i 15kap. 5§, 6§ forsta
stycket 4 och andra stycket samt
7 och 8 §§ vallagen (2005:837) vad
avser overklaganden av riksdagsval
samt 11 och 12 §§ samma kapitel.

Talan far foras av den som
enligt rostlingd var rostberdttigad
vid folkomrostningen samt av den
som enligt beslut som sdgs i 5 kap.
6§ vallagen var utesluten fran
rostrdtt. Talan far ocksa foras av
ett parti eller en kampanjkommitté
som har verkat for ndagot av de
forslag som omrostningen  har
gdllt.

Ett beslut av den centrala
valmyndigheten  art  faststilla
utgdngen av en folkomrostning
overklagas  till  Valprovnings-
ndmnden. [ frdga om ett sddant
overklagande tillimpas de be-
stammelser i 15kap. 5§ forsta
stycket, 6§ forsta stycket 5 och
andra stycket, 7§ andra stycket
och 8§ vallagen (2005:837) som
avser overklaganden av wuzgdngen
av riksdagsval samt
bestimmelserna i 11 och 12 §§
samma kapitel.

Ett beslut enligt forsta stycket
far overklagas av

1. den som enligt rostlingden
var rostberdttigad vid folkom-
rostningen,

2. den som enligt ett beslut som
sdgs i Skap. 6§ vallagen var
utesluten fran rostrdtt, och

3. ett parti eller en kampanj-
kommitté som har verkat for ndgot
av de forslag som omrdstningen
har gdllt.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.

! Senaste lydelse 2005:840.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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