Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande XXX X|
2010/11:MJU27 | X X]

Handel med salprodukter

Sammanfattning

I propositionen lamnas forslag till en sdrskild lag med kompletterande
bestammelser till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1007/2009 om handel med sélprodukter.

Enligt lagen déms den till béter som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot EU-forordningen genom att saluféra sélprodukter i strid
mot forordningens artikel 3. Om gdarningen &r att anse som ringa ska inte
démas till ansvar.

Statens jordbruksverk ska utdva tillsyn over att denna EU-férordning
efterlevs. Tillsynsmyndigheten har réatt att pd begaran fa upplysningar, ta
del av handlingar och fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrym-
men dar det kan antas att produkter som ar eller kan vara av sél forvaras i
forsaljningssyfte eller bjuds ut till férsaljning, och dar géra undersékningar
och ta prover. Vidare far tillsynsmyndigheten meddela féreldgganden och
besluta att ta hand om och forstéra salprodukter som salufors eller som
uppenbart ar avsedda att saluforas i strid mot EU-férordningen.

Overtradelser av villkor for import ska omfattas av straffansvar enligt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 november 2011.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om handel med salprodukter.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:144.

Stockholm den 15 september 2011

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Léfstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umeé (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Per Asling (C),
Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V) och Kew Nordqvist (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| september 2006 uppmanade Europaparlamentet kommissionen att utar-
beta en forordning dér import, export och forsaljning av alla salprodukter
forbjuds. Kommissionen fann att skilda bestammelser i de olika medlems-
staterna paverkar den inre marknadens funktion negativt nar det galler
produkter som innehaller eller kan innehalla salprodukter och utgor ett hin-
der for handeln med sddana produkter. | syfte att faststdlla harmoniserade
regler for saluféring av sélprodukter och att vidta atgarder som minskar
den efterfrdgan som leder till att salprodukter saluférs och som utgér driv-
kraften bakom den kommersiella séljakten antog Europaparlamentet och
radet forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel
med salprodukter (EUT L 286, 31.10.2009, s. 36, Celex 32009R1007).

Kompletterande bestdmmelser till denna EU-forordning finns i kommis-
sionens forordning (EU) nr 737/2010 av den 10 augusti 2010 om genomfo-
randebestammelser for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 om handel med sélprodukter (EUT L 216, 17.8.2010, s. 1,
Celex 32010R0737).

Inom Jordbruksdepartementet (nuvarande Landsbygdsdepartementet) har
det utarbetats en promemoria, Kompletterande bestammelser till EU:s for-
ordning om handel med sélprodukter (Ds 2010:38).

Lagradet har yttrat sig éver lagforslaget och har foreslagit vissa juster-
ingar. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag med en viss
spraklig justering.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1007/2009

Europaparlamentets och rdets forordning (EG) nr 1007/2009 av den 16
september 2009 om handel med sélprodukter syftar enligt artikel 1 till att
faststalla harmoniserade regler for saluforing av sélprodukter. Av ingressen
framgdr att det pa grund av medborgarnas och konsumenternas oro Gver
dodandet och avhudandet av silar ar nodvandigt att atgarder vidtas som
minskar den efterfrigan som leder till att salprodukter salufors och darmed
utgor drivkraften bakom den kommersiella séljakten.

| artikel 3.1 foreskrivs att det ska vara tillatet att salufora salprodukter
pa gemenskapsmarknaden endast om salprodukterna harror fran den tradi-
tionella jakt som inuitsamhéllena och andra ursprungsbefolkningar bedriver
och som bidrar till deras sjalvhushallning. Fér importerade produkter ska
dessa villkor vara tillampliga vid importtillfallet eller importstéllet. | arti-
kel 3.2 finns undantag fran huvudregeln, bl.a. ska import av sélprodukter



REDOGORELSE FOR ARENDET

vara tillaten om den &r av tillfallig art och uteslutande bestar av varor for
resendrers eller deras familjers personliga bruk eller om produkterna &r
baserade pé& biprodukter fran jakt som regleras i nationell lagstiftning och
vars enda syfte ar en héllbar forvaltning av marina resurser.

Enligt artikel 4 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1007/2009 far medlemsstaterna inte forhindra att salprodukter som uppfyl-
ler villkoren i férordningen salufors.

Medlemsstaterna ar enligt artikel 6 skyldiga att inféra effektiva, propor-
tionella och avskréckande sanktioner i samband med Overtradelser av
forordningen och i Gvrigt vidta de atgarder som kravs for att dessa bestam-
melser ska tillampas.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en sarskild lag med kompletterande
bestammelser till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1007/2009 om handel med salprodukter.

Enligt lagen doms den till boter som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot EU-forordningen genom att saluféra sélprodukter i strid
mot forordningens artikel 3. Om gérningen &r att anse som ringa ska inte
domas till ansvar.

Statens jordbruksverk ska utfva tillsyn Over att denna EU-férordning
efterlevs. Tillsynsmyndigheten har ratt att pd begaran fa upplysningar, ta
del av handlingar och fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrym-
men dér det kan antas att produkter som &r eller kan vara av sél forvaras i
forsaljningssyfte eller bjuds ut till forsaljning, och dar géra undersékningar
och ta prover. Vidare far tillsynsmyndigheten meddela féreldgganden och
besluta att ta hand om och forstora salprodukter som salufors eller som
uppenbart &r avsedda att saluforas i strid mot EU-férordningen.

Overtradelser av villkor for import ska omfattas av straffansvar enligt
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 november 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om handel med sél-
produkter.

Propositionen

Allménna dvervaganden

Regeringen foreslar att de bestammelser som ska komplettera Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 ska tas in i en sarskild
lag.

Intyg

Enligt regeringens bedémning ska lansstyrelserna i de lan dar skyddsjakt
pa sal bedrivs ha uppgiften att utfarda de intyg som ska atfolja salproduk-
ter nar de saluférs pd unionsmarknaden. Statens jordbruksverk bor ha
uppgiften att utdva kontroll dver utfardade intyg.

Tillsynsfragor

Regeringen foreslar att tillsynen over efterlevnaden av att salprodukter inte
salufors i strid mot Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1007/2009 ska utdvas av Statens jordbruksverk.

Vidare foreslas att tillsynsmyndigheten i den utstrackning som behdvs
for tillsynen ska ha rétt att

—  pa begaran fa upplysningar och ta del av handlingar

- fa tilltrade till omréaden, lokaler och andra utrymmen dar det kan antas
att produkter som &r eller kan vara av sél forvaras i forsaljningssyfte
eller bjuds ut till forsaljning och dar gora de undersokningar som
behdvs och ta prover

— meddela de forelagganden som behdvs for att férordningen och lagen
ska foljas.

Tillsynsmyndigheten ska vidare ha rétt att ta hand om en sélprodukt som
salufors eller som uppenbart &r avsedd att saluforas i strid mot Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009. Tillsynsmyndigheten
far besluta om att pa agarens bekostnad forstéra en omhandertagen salpro-
dukt.

Den som ar féremal for tillsyn ska ge den hjalp som behovs for att till-
synen ska kunna genomforas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Polismyndigheten ska enligt regeringens férslag 1amna tillsynsmyndighe-
ten den hjélp som behdvs vid tillsyn enligt lagen. Hjalp av polismyndighe-
ten far begaras endast nir det pad grund av sarskilda omstindigheter kan
befaras att tillsynen inte kommer att kunna utféras utan att polisens sar-
skilda befogenheter enligt 10 8§ polislagen (1984:387) behdver tillgripas
eller det annars finns synnerliga skél for begéran.

Sanktioner

Enligt regeringens bedémning boér overtradelse av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1007/2009 sanktioneras med straff.

| propositionen foreslar regeringen att den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet salufor sélprodukter i strid mot artikel 3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1007/2009 ska domas till béter. Om gar-
ningen &r att anse som ringa, ska inte démas till ansvar. Straffbestdammel-
serna ska endast tilldmpas om samma garning inte ar belagd med straff i
jaktlagen (1987:259) eller lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Import av salprodukter i strid mot Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1007/2009 bor enligt regeringens bedémning omfattas av
straffansvar enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Regeringen foreslar att om det inte ar uppenbart oskaligt ska foljande
egendom forklaras forverkad:

— en salprodukt som varit foremal for brott enligt denna lag eller produk-
tens vdrde
— utbyte av brott enligt denna lag.

Tillsynsmyndighetens beslut om foéreldggande enligt den nya lagen ska
kunna dverklagas hos allman férvaltningsdomstol. Detsamma géller tillsyns-
myndighetens beslut att ta hand om och beslut om att forstéra en sélpro-
dukt. Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens dvervéganden och tillstyrker regering-
ens forslag till en sarskild lag med kompletterande bestammelser till
Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 1007/2009 om handel
med salprodukter.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:144 Handel med salprodukter:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om handel med sélprodukter.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om handel med salprodukter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med sélpro-
dukter'.

De ord och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009.

Tillsyn

2 § Tillsyn over efterlevnaden av Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 1007/2009 utévas av Statens jordbruksverk (tillsynsmyn-
digheten).

3§ Tillsynsmyndigheten har i den utstrickning som behévs for till-
synen ritt att

1. p& begéran fa upplysningar och ta del av handlingar, och

2. fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen dér det kan
antas att produkter som #r eller kan vara av sil forvaras i forsilj-
ningssyfte eller bjuds ut till forsiljning och dir géra undersdkningar och
ta prover.

Ritten till tilltrade géller inte bostdder.

4§ Den som dr foremal for tillsyn ska ge den hjdlp som behovs for att
tillsynen ska kunna genomforas.

5§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for
att Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 och den
hdr lagen ska f6ljas.

6 § Tillsynsmyndigheten far besluta om att ta hand om en sélprodukt
som saluférs eller som uppenbart dr avsedd att saluforas i strid mot
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1007/2009. Tillsyns-
myndighetens beslut géller omedelbart, om inte myndigheten bestdmmer
nagot annat.

Tillsynsmyndigheten far besluta om att pa dgarens bekostnad forstoéra
en sédlprodukt som tagits om hand med st6d av forsta stycket. Tillsyns-
myndigheten far bestimma att ett sddant beslut ska gélla omedelbart.

Hjélp av polismyndighet

78§ Polismyndigheten ska lamna tillsynsmyndigheten den hjilp som
behdvs vid tillsynen.

"EUT L 286, 31.10.2009, s. 36 (Celex 32009R1007).
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Hjélp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att atgirden
inte kan utforas utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Straff

8 § Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet bryter
mot Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 ge-
nom att salufora sélprodukter i strid mot artikel 3 i forordningen.

Om gérningen 4r att anse som ringa ska inte domas till ansvar.

Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen &r belagd med
straff i jaktlagen (1987:259) eller lagen (2000:1225) om straff fér smugg-
ling.

9 § Bestimmelser om straff for import av sdlprodukter i strid mot
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009 finns i
lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Forverkande

10 § Om det inte &r uppenbart oskiligt ska foljande egendom forklaras
forverkad:

1. en sdlprodukt som varit foremal for brott enligt denna lag eller pro-
duktens virde, och

2. utbyte av brott enligt denna lag.

(")verklagande

11 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 5 och 6 §§ far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2011.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



