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Program for energieffektivisering och
vissa andra fragor

Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 2012/13:9 Program for energieffektivi-
sering och vissa andra fragor samt motionsyrkanden som véckts med
anledning av propositionen. Vidare behandlas motionsyrkanden om pro-
grammet for energieffektivisering frdn den allmanna motionstiden 2012.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att lagen (2004:1196) om
program for energieffektivisering ska upphodra att gélla vid utgdngen av
2012. Enligt utskottet innebdr EU:s nya riktlinjer for statligt stod till miljo-
skydd att det saknas mojlighet att inleda nya programperioder efter denna
tidpunkt. Den upphavda lagen foreslas fortfarande galla for foretag som
fore utgangen av 2012 har godkants att delta i ett program for energieffek-
tivisering. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till en redaktionell &nd-
ring i lagen (1992:1514) om maéttenheter, matningar och méatdon. Lagand-
ringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

| en reservation (MP, V) forordas att riksdagen ska avsla regeringens
forslag om att upphdva lagen om program for energieffektivisering. 1 en
annan reservation (S, MP, V) foreslas att riksdagen genom ett tillkannagi-
vande ska uppmana regeringen att ta fram alternativ till det nuvarande
programmet for energieffektivisering.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Upphéavande av lagen om program for energieffektivisering
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen
(2004:1196) om program for energieffektivisering.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:9 punkt 1 och avslar

motionerna

2012/13:N4 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1 och

2012/13:N6 av Lise Nordin och Jonas Eriksson (bada MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)

2. Alternativ till det nuvarande programmet for energieffekti-
visering
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18,
2012/13:N4 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2012/13:N5 av Jennie Nilsson m.fl. (S),
2012/13:N6 av Lise Nordin och Jonas Eriksson (bada MP) yrkan-
dena 2 och 3,
2012/13:N294 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 9.

Reservation 2 (S, MP, V)

3. Andring i lagen om maéttenheter, matningar och méatdon
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1514) om mattenheter, matningar och métdon.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:9 punkt 2.

Stockholm den 25 oktober 2012

P& naringsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Lise
Nordin (MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Borje Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Karin Astrém (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Lars Isovaara (SD), Kent Persson (V), Boriana
Aberg (M), Ingela Nylund Watz (S), Johan Johansson (M), Ingemar
Nilsson (S), Anna Steele (FP), Eva-Lena Jansson (S) och Penilla Gunther
(KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* proposition 2012/13:9 Program for energieffektivisering och vissa
andra fragor

* tre motioner som har vackts med anledning av propositionen

* tre motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2012.

Bakgrund

Energiintensiva foretag! som i sina industriella verksamheter anvander el i
tillverkningsprocessen har sedan lagen (2004:1196) om program for energi-
effektivisering tradde i kraft i januari 2005 majlighet att pa frivillig basis
delta i femariga program for energieffektivisering i utbyte mot att de
befrias fran energiskatt pa elektrisk kraft.

Enligt ett beslut av Europeiska kommissionen 2004 ar befrielsen fran
energiskatten godkéand fran statsstodsynpunkt. Stodordningens varaktighet
ar dock enligt beslutet begransad till tio ar, vilket motsvarar tva femariga
programperioder.

Fran och med den 2 april 2008 ska nya riktlinjer for statligt stod till
skydd for miljon frin kommissionen tillampas2. Av riktlinjerna foljer att
medlemsstaterna ar skyldiga att fére den 31 december 2012 &ndra stédord-
ningar som avser stod i form av skattenedsattning eller skattebefrielse som
omfattas av det s.k. energiskattedirektivet®. Efter detta datum méste enligt
riktlinjerna stodet uppfylla kriterierna "nédvandighet™ och "proportionali-
tet” for att kommissionen ska kunna godkénna en energiskatt som under-
stiger energiskattedirektivets minimiskatteniva (0,5 6re per kwh).

I maj 2009 gjordes en anmalan till kommissionen om att Sverige 0ns-
kade f& godkannande for att tillampa skattebefrielser inom ramen for
nuvarande program for energieffektivisering dven efter utgangen av 2012.
Kommissionen meddelade Sverige att godkannandet fran 2004 fortfarande
1 Ett foretag ska vid tillampningen av lagen om program for energieffektivitet anses
energiintensivt antingen om inkopskostnaderna for energiprodukter och el uppgatt till
minst 3 procent av foretagets produktionsvarde under det s.k. basret, eller om energi-,
koldioxid- och svavelskatterna pa de energiprodukter och den el som forbrukats av fore-

taget under basdret uppgatt till minst 0,5 procent av foretagets foradlingsvarde under
samma period (4 § forsta stycket).

2 EUT C 82, 1.4.2008.

3 Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.

4 1 kapitel 4 punkt 158 i riktlinjerna anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att
stodet ska anses vara nédvandigt.

5 | kapitel 4 punkt 159 i riktlinjerna anges vad som krévs for att stodet ska anses som
proportionellt.



REDOGORELSE FOR ARENDET

ar tillampligt och medger att stddmottagare som deltar i program for ener-
gieffektivisering fore den 31 december 2012 far beviljas skattebefrielse
under en femarsperiod under forutsattning att Sverige forpliktar sig att inte
bevilja stod som Gverstiger troskelvardet for stod av mindre betydelse®
efter den 31 december 2012. Sverige aterkallade dérefter 2009 rs anmélan
om statligt stdd.

I juni 2012 uppréattades mot bakgrund av EU:s nya riktlinjer for statligt
stod till miljéskydd inom Né&ringsdepartementet promemorian Avveckling
av program for energieffektivisering. Promemorian har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen om program for energieffektivisering ska
upphora att galla vid utgdngen av 2012. Den upphavda lagen ska enligt
forslaget emellertid fortfarande galla for foretag som har godkénts att delta
i ett program for energieffektivisering fore utgangen av 2012.

Propositionen innehéller ocksd ett forslag till &andring av lagen
(1992:1514) om méttenheter, mitningar och métdon av redaktionell karak-
tar. Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

6 Det innebar 200 000 euro for ett foretag under en tredrs period.
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Utskottets Gvervaganden

Program for energieffektivisering och vissa andra
fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om att upphéva lagen
(2004:1196) om program for energieffektivisering och forslag
till andring i lagen (1992:1514) om mattenheter, matningar och
matdon. Samtliga motionsyrkanden avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V) och 2 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen bedémer att EU:s nya miljostodsriktlinjer fran 2008 innebér att
det saknas forutsattningar att inleda nya programperioder efter utgangen av
2012 och foreslar darfor att lagen om program for energieffektivisering
upphdr att galla vid samma tidpunkt. Den upphévda lagen ska dock enligt
de Overgéngsbestimmelser som regeringen foreslar fortfarande galla for
foretag som fore utgdngen av 2012 har godkants att delta i ett program for
energieffektivisering.

I samband med en lagandring® véren 2012 fick en hanvisning i 3 § 3
lagen (1992:1514) om mattenheter, matningar och matdon en forfattnings-
tekniskt missvisande utformning eftersom hanvisningen géller 2 § forsta
stycket och den paragrafen endast innehaller ett stycke. Regeringen fore-
slar darfor att orden “forsta stycket” tas bort i hanvisningen.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:N4 av Kent Persson m.fl. (V) framfor motiona-
rerna att regeringen borde ha tagit strid for programmet for energieffektivi-
serings fortlevnad och foresldr att regeringens forslag om att upphava
lagen om program for energieffektivisering avslas.

Aven i motion 2012/13:N6 av Lise Nordin och Jonas Eriksson (bada
MP) foreslas att regeringens forslag om att upphava lagen om program for
energieffektivisering avslas (yrkande 1). Programmet for energieffektiviser-
ing bor enligt motionen behallas och arendet prévas i EU.

I kommittémotionerna 2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 18 och 2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 9 anfor
motiondrerna att programmet for energieffektivisering har varit mycket

1 SFS 2012:174.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framgangsrikt for den svenska industrins energieffektivisering och att reger-
ingen bor tillsatta en utredning for att se Gver alternativa &tgarder for
energieffektivisering for hela den svenska industrin.

Enligt kommittémotion 2012/13:N5 av Jennie Nilsson m.fl. (S) bor reger-
ingen ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram forslag till ett nytt
energieffektiviseringsprogram for hela den svenska industrin.

I motion 2012/13:N6 av Lise Nordin och Jonas Eriksson (bdda MP)
framfér motionérerna att regeringen, samtidigt som en prévning av stats-
stodsarendet om programmet for energieffektivisering gors i EU,
omgéende behdéver utveckla ett liknande program som bygger pa erfarenhe-
terna och framgangsfaktorerna i programmet for energieffektivisering
(yrkande 2). Det ar viktigt att det inte uppstar nagot glapp i effektivise-
ringsarbetet och att foretagen far behélla langsiktiga villkor i sitt miljoar-
bete, anfors det. Vidare anser motionarerna att befintliga program for
energieffektivisering bor breddas till att omfatta d&ven mindre foretag eller
att ett liknande program for mindre foretag presenteras som ersattning for
eller komplement till det nuvarande programmet (yrkande 3).

Motiondrerna i kommittémotion 2012/13:N4 av Kent Persson m.fl. (V)
vill att regeringen ska aterkomma med ett forslag till l6sning dar program
for energieffektivisering kan leva vidare i nagon form (yrkande 2). Det
finns aven viktiga erfarenheter fran programmet for energieffektivisering
som kan anvéndas for ytterligare energieffektivisering, menar motioné-
rerna. Energieffektivisering har t.ex. blivit en integrerad del av koncernled-
ningarnas arbete och flera kluster har ocksa bildats i vilka goda exempel
spritts, energisystemsperspektiv tagits och 6verforing av kunskap gjorts.
Dessa beteendeerfarenheter som programmet bidragit till bor tas till vara
och de kluster som bildats bor héllas ihop, anser motionarerna (yrkande 3).

I kommittémotion 2012/13:N294 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2
begér motionérerna ett tillkdnnagivande om att nér programmen for energi-
effektivisering avslutas 2014 maste Sverige sta klart for att infora ett nytt
program som &r anpassat till EU:s nya s.k. energieffektiviseringsdirektiv.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet kommer arbetet med hur energi-
effektivisering i energiintensiv industri kan frdmjas framover att samordnas
med arbetet med att genomfoéra det nya s.k. energieffektiviseringsdirektivet
i Sverige.

2012/13:NU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stallning till regeringens forslag om att upphdva lagen
om program for energieffektivisering och motionsyrkandena som ror detta.
Dérefter behandlar utskottet motionsyrkandena som ror alternativ till det
nuvarande programmet for energieffektivisering. Slutligen behandlas forsla-
get om andring i lagen om mattenheter, méatningar och métdon.

Upphavande av lagen om program for energieffektivisering

Forutsattningarna for program for energieffektivisering har forandrats
sedan lagen infordes. EU:s miljostodsriktlinjer fran 2008 innebar att det
saknas majlighet att inleda nya programperioder efter utgangen av 2012,
Utskottet tillstyrker dérfor regeringens forslag om att lagen om program
for energieffektivisering ska upphora att gélla och att vergangsbestammel-
ser infors for foretag som fore utgangen av 2012 har godkants att delta i
ett program for energieffektivisering.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen i
beroérd del och avstyrker motionerna 2012/13:N4 (V) och 2012/13:
N6 (MP) i aktuella delar.

Alternativ till det nuvarande programmet for energieffektivisering

Energieffektivisering ar ett viktigt medel for att nd malsattningar om ekolo-
gisk hallbarhet och minskad klimatpaverkan, okad forsorjningstrygghet och
Okad konkurrenskraft. Det ar véasentligt att arbetet med att fraimja en effek-
tiv anvandning av energi fortsatter. I EU har nyligen det nya s.k. energief-
fektiviseringsdirektivet antagits, som ska genomféras i Sverige. Arbetet
med hur energieffektivisering i energiintensiv industri kan framjas fram-
over kommer enligt uppgift frdn Naringsdepartementet att samordnas med
arbetet med att genomfora direktivet. Detta &r enligt utskottet andamélsen-
ligt. Utskottet anser darfor inte att riksdagen behdver uppmana regeringen
att se Over alternativ till programmet for energieffektivisering eller att till-
varata de erfarenheter som gjorts av programmet for energieffektivisering.

Motionerna 2012/13:MJ424 (S), 2012/13:N4 (V), 2012/13:N5 (S),
2012/13:N6 (MP), 2012/13:N294 (V) och 2012/13:N366 (S) avstyrks i aktu-
ella delar.

Andring i lagen om mattenheter, métningar och matdon
Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Upphéavande av lagen om program for energieffektiviser-
ing, punkt 1 (MP, V)
av Lise Nordin (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om upphivande av lagen
(2004:1196) om program for energieffektivisering.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N4 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 1 och

2012/13:N6 av Lise Nordin och Jonas Eriksson (bdda MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2012/13:9 punkt 1.

Stallningstagande

Lagen om program for energieffektivisering &r en grundférutséttning for
det mycket framgangsrika programmet for energieffektivisering for den
elintensiva industrin. Om programmet ldggs ned &terstdr inget effektivise-
ringsprogram som bade &r effektivt och har stéd fran industrin. Regeringen
har inte tagit nagon strid for att programmet ska kunna fortsatta. Enligt
regeringens tolkning av EU:s nya riktlinjer for statligt stod till miljoskydd
saknas det forutsattningar for att inleda nya programperioder. Det finns
emellertid alltid flera satt att tolka regelverk. Vi anser att Sverige bor
behalla programmet och lata arendet prévas i EU.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2012/13:N4 (V)
och 2012/13:N6 (MP) i aktuella delar och avstyrks propositionen i berord
del.
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RESERVATIONER

2. Alternativ till det nuvarande programmet for energieffekti-
visering, punkt 2 (S, MP, V)
av Lise Nordin (MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Borje
Vestlund (S), Karin Astrdm (S), Kent Persson (V), Ingela Nylund
Watz (S), Ingemar Nilsson (S) och Eva-Lena Jansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 18,

2012/13:N4 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,

2012/13:N5 av Jennie Nilsson m.fl. (S),

2012/13:N6 av Lise Nordin och Jonas Eriksson (bdda MP) yrkandena 2
och 3,

2012/13:N294 av Kent Persson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Energieffektivisering &r en investering for att minska sarbarheten och kost-
naden for industrin. Energieffektivisering ar ocksd den kanske viktigaste
végen till en fornybar energisektor. Investeringar i energieffektivisering
har ocksd visat sig vara en mycket lénsam affar. Programmet for energief-
fektivisering har varit mycket framgéangsrikt for den elintensiva industrins
energieffektivisering. Regeringen har ett ansvar for att se 6ver vilka alter-
nativ det finns for att stimulera energieffektivisering fér naringslivet och
bor dterkomma med férslag till 16sning dar programmet for energieffektivi-
sering kan leva vidare i ndgon form. Ett program bor utvecklas som liknar
programmet for energieffektivisering och bygga pa erfarenheterna och fram-
géngsfaktorerna i programmet for energieffektivisering. Intresset for energi-
effektivisering har tack vare programmet blivit en integrerad del av
koncernledningarnas arbete. Flera kluster har ocksa bildats i vilka goda
exempel spritts, energisystemsperspektiv tagits och éverforing av kunskap
gjorts. De beteendeerfarenheter som programmet for energieffektivisering
har bidragit till bor tas till vara och de kluster som bildats bor hallas ihop.
Vi anser att regeringen omgéaende bér ge Statens energimyndighet i upp-
drag att se Gver alternativa atgarder for energieffektivisering och att hela
den svenska industrin ska omfattas, &ven de foretag som inte tillhoér de
mest energiforbrukande, inklusive sma och medelstora foretag. Det ar vik-
tigt att det inte uppstar nagot glapp i effektiviseringsarbetet och att foreta-
gen far behalla langsiktiga villkor i sitt miljoarbete.

Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att vidta atgarder i enlighet
med vad som hér anfors.



RESERVATIONER 2012/13:NU4

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2012/13:MJ424
(S), 2012/13:N4 (V), 2012/13:N5 (S), 2012/13:N6 (MP), 2012/13:N294
(V) och 2012/13:N366 (S) i aktuella delar.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:9 Program for energieffektivisering och vissa
andra fragor:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av
lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1992:1514) om mattenheter, matningar och matdon.

Foljdmotionerna

2012/13:N4 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen beslutar att avsla propositionens forslag att upphava
lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
till en losning déar programmen for energieffektivisering kan leva
vidare i en eller annan form.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvanda erfarenheter fran programmen
for energieffektivisering nér det géller informationsinsatser och
arbete med Kluster.

2012/13:N5 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor uppdra &t Energimyndigheten att ta fram
forslag till ett nytt energieffektiviseringsprogram for hela den svenska indu-
strin.

2012/13:N6 av Lise Nordin och Jonas Eriksson (bada MP):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om upphavande av
lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering (punkt 1.1
i propositionen).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utveckla ett nytt program for effektiviser-
ing som erséttning for PFE.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1 2012/13:NU4

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utveckla ett PFE-liknande effektiviserings-
program for mindre foretag.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om programmet for energieffektivisering (PFE)
och dess utformning.

2012/13:N294 av Kent Persson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt spridande av information och Kluster-
byggande i PFE-programmets anda.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nytt PFE-program efter 2014.

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning for
att se Over alternativa atgarder for energieffektivisering for hela
den svenska industrin.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om upphévande av lagen
(2004:1196) om program for
energieffektivisering

Hérigenom foreskrivs att lagen (2004:1196) om program for energi-
effektivisering ska upphoéra att gélla vid utgangen av 2012.

Den upphévda lagen giller dock fortfarande for foretag som fore ut-

géngen av 2012 har godkints att delta i ett program for energieffektivise-
ring enligt 3 §.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1514)
om mattenheter, méitningar och mitdon

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1514) om méttenheter,
métningar och métdon ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa
meddela foreskrifter om

1. krav pa och kontroll av forpackningsstorlek och kontroll av mingd-
uppgifter pa firdigforpackade varor,

2. krav i fraga om sérskild kundvag i detaljhandeln, och

3.krav pa och kontroll av el- 3.krav pa och kontroll av el-
métare dven om de forutsittningar mitare dven om de forutséttningar
som anges i 2 § forsta stycket inte  som anges i 2 § inte &r uppfyllda.
ar uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

" Senaste lydelse 2012:174.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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