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Motion till riksdagen
2013/14:N427

av Jennie Nilsson m.fl. (S)

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 24 Néringsliv enligt forslaget i
tabell 1 i motionen.

Motivering
Tabell 1 Anslagsforslag 2014 for utgiftsomrade 24 Niringsliv
Tusental kronor
Ramanslag Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen (S)
1:1  Verket for innovationssystem 158 611
1:2  Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling 2 448 840
1:3  Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 612313
1:4  Tillvaxtverket 262 109 +25 000
1:5  Naringslivsutveckling m.m. 634 772
1:6  Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirdering-
ar och analyser 81249
1:7  Turistfrimjande 119 904 +25 000
1:8  Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersokningsverksamhet m.m. 223450
1:9  Sveriges geologiska undersdkning: Geoveten-
skaplig forskning 5818
1:10 Sveriges geologiska undersokning: Miljosék-
ring av oljelagringsanldggningar, m.m. 14 000
1:11  Patentbesvarsritten 21443
1:12  Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 17 842
1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4297

1:14 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 8327
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Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (S)

1:15 Konkurrensverket 137 892
1:16 Konkurrensforskning 13 685
1:17  Upprustning och drift av G6ta kanal 25310
1:18  Omstrukturering och genomlysning av statligt

dgda foretag 42150
1:19 Kapitalinsatser i statliga bolag 1000
1:20  Avgifter till vissa internationella organisation-

er 17 780
1:21 Finansiering av rittegangskostnader 18 000
1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation 259 892
2:1  Styrelsen for ackreditering och teknisk kon-

troll: Myndighetsverksamhet 23 696
2:2  Kommerskollegium 83 056
2:3  Exportfrimjande verksamhet 243 889 +200 000
2:4  Investeringsfrimjande 57 442
2:5  Avgifter till internationella handelsorganisat-

ioner 20517
2:6  Bidrag till standardiseringen 31119

Nya anslag
NO1  Strategisk samverkan +500 000
NO02 Kapitalforstirkta inkubatorer +50 000
NO03 Kompetenscentrum for upphandling +50 000
NO04 Nyforetagargaranti, forsdksverksamhet +50 000
NO5 Lokal samverkan +50 000
NO06 Regionala foretagarformedlingar +30 000
NO7 Basfinansiering aktorsradet +30 000

Summa 5588 403 +1 010 000

Specificering av anslagsforindringar
2:3  Exportfraimjande till nya marknader +100 000
2:3  Enklare for sma och medelstora exportforetag

att soka stod +30 000
2:3  Subvention av garantiavgifter, EKN +40 000
2:3  Exportorienterade foretagsnatverk +30 000
1:4  Destinationsutveckling +25 000
1:7  Visit Sweden +25 000
NO1  Strategisk samverkan +500 000
NO2 Kapitalforstérkta inkubatorer +50 000
NO03 Kompetenscentrum for upphandling +50 000
N04 Nyforetagargaranti, forsoksverksamhet +50 000
NO5  Samverkansstiftelser +50 000
NO06 Regionala foretagarformedlingar +30 000
NO7 Basfinansiering aktdrsradet +30 000
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Exportframjande

Virldsekonomin drar Sverige ur ldgkonjunkturen. Men det bygger pa att
svenska foretag kan ta de mojligheter en vixande exportmarknad innebédr. Hér
krévs nya insatser. En stark export dr avgdrande for att skapa fler jobb och
hogre tillvaxt. Att forbéttra smd och medelstora foretags forutsittningar att
vidxa genom att nd ut pa nya storre marknader dr en del av en framgéangsrik
politik for att bekdmpa arbetslosheten. Nér vérldskonjunkturen stirks vixer
Sveriges exportmarknad. Samtidigt hardnar konkurrensen. En bestdende stark
kronkurs dr en utmaning for svenska exportforetag. Handelsmonstret dndras
ocksa. Marknadstillvixten &r betydligt hogre utanfor vara traditionella ex-
portmarknader. Svenska exportforetag som i hog utstrackning dr beroende av
den europeiska marknaden behdver bli battre pa att nd nya och vixande
marknader. Sverige har under de senaste decennierna tappat storre marknads-
andelar 4n jimforbara lander. Enligt Svenskt Naringsliv har svenska exportfo-
retag tappat exportmarknadsandelar i tillvixtlinderna. En jamfGrelse fran
1990-talet fram till idag visar att 17 av EU:s 27 medlemslédnder har haft battre
exportutveckling i BRIK-linderna jamfort med Sverige. Regeringen satte
2010 upp malet om att fordubbla exporten pa fem ar. Inget tyder pa att malet
kommer att nds. Ambitiosa mélséttningar maste foljas av verkningsfulla ini-
tiativ. Dessa har uteblivit. Sverige behover ny nationell strategi for 6kad ex-
port. En nationell exportstrategi innehaller insatser som stérker svenska fore-
tags export pa tillvixtmarknader och dkar andelen exporterande svenska fore-
tag. Sarskilt fokus bor ligga pa att stdrka de sma och medelstora foretagens
exportmdjligheter. Det dr hér vi ser att de stora behoven av exportunderstdd
finns och det dr dven hir merparten av de nya jobben vixer fram. Vi presente-
rar, som ett forsta steg, forslag pa ett antal insatser som bor inga i en nationell
strategi for 6kad svenskt export. Vi avsitter sammanlagt 250 miljoner kronor
for 2014 for atgdrder som stirker sma och medelstora foretags exportmajlig-
heter och framjar svenska foretags export. Av dessa tillsdtts 200 miljoner
kronor inom ramen for utgiftsomrade 24.

Destinationsutveckling

Idag genomfors via Tillvéxtverket riktade insatser for utvalda destinationer
som har stor potential att vdxa pa den internationella marknaden. Fokus pé
exportmogna destinationer ar viktigt for att locka fler utlindska besokare till
Sverige. Dessa insatser bor dérfor fortsétta. Vi ser ytterligare behov av insat-
ser for att i tidigare skeden stirka turistforetags och destinationers utveckling.
Fler insatser behover riktas mot foretag eller grupper av foretag kring en des-
tination for att bidra till 6kad attraktion, innovationsférmaga och konkurrens-
kraft. Sarskilt fokus bor riktas pa insatser som stirker utvecklingen av nya
produkter och upplevelser och som dérmed bidrar till fler besdkare och véx-
ande foretag. Vi avsitter 25 miljoner kronor i en sérskild satsning pa foretags-
och destinationsutveckling i tidigare skeden.
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Visit Sweden

Den svenska besoksndringen dr en mycket viktig exportindustri for Sverige.
En vixande besoksnidring betyder fler jobb i hela landet, inom branschen, och
i anslutning till handel. Ndringen har antagit en strategi for 2020: ”Visionen
dr en fordubbling av svensk besdksnéring till 2020 och en 6kning av antalet
exportmogna destinationer fran cirka 15 idag till 35 under samma period.”
Enligt visionen ska 100 000 jobb skapas inom néringen till 2020. Detta &r en
ambitids och viktig malséttning som vi vill stodja. Viktiga delar for att be-
sOksndringen ska kunna véxa ar val utvecklade internationella kommunikat-
ioner till Sverige, bittre villkor for nya smaforetag inom besdksndringen och
strategisk marknadsforing av svenska destinationer utomlands. For att detta
ska lyckas krédvs en vil fungerande strategisk samverkan mellan savél privata
som statliga, regionala och kommunala aktdrer. Vi avsitter 25 miljoner kro-
nor i 6kat anslag till Visit Sweden for att utveckla och intensifiera marknads-
foringsinsatserna av svenska destinationer pa strategiska marknader.

Strategiska samverkansprogram

For ett litet exportberoende land som Sverige ar det ndodviandigt att det finns
ett fungerande och vl utvecklat samarbete mellan politik, néringsliv och
akademi. Samverkansmodeller mellan det privata och offentliga har historiskt
varit viktiga for den svenska samhéllsutvecklingen. Darfor vill vi i dialog med
néringslivet, akademin och de fackliga organisationerna utveckla en samver-
kansmodell som tar sin utgédngspunkt i centrala framtidsutmaningar for vart
samhélle — bade inhemska och globala. Det nationella innovationsradet ska
peka ut den Overgripande inriktningen och viktiga néringar och samhéllsut-
maningar dir innovations- eller konkurrenskraften behdver stirkas. Utifran
detta tillsétts ett samverkansprogram for berdrd bransch eller samhéllsutma-
ning dér ndringsliv, akademi och politik inom berdrda sektorer diskuterar vad
som mer konkret behdver goras och tar fram forslag pa atgirder. Vird for
dessa samverkansprogram dr Vinnova, som ocksé far del av de resurser som
knyts till programmen. Ansatsen i samverkansprogrammen &r att framtidens
samhadlleliga mojligheter och utmaningar, ritt hanterade, innebér betydande
mojligheter att stirka svensk konkurrenskraft och ddrmed en mojlighet att
skapa nya arbetstillfdllen. Programmen ska samfinansieras mellan niringsliv
och samhille. Beroende pa programmets omfattning och inriktning kan de
komma att 16pa under ett flertal &r. Identifieringen av vilka omrdden som
borde bli foremal for strategisk samverkan kommer att diskuteras inom inno-
vationsradet. Vi avsitter 500 miljoner dr 2014 for start av samverkanspro-
gram mellan néringslivet, akademin, arbetstagarorganisationerna och politiska
beslutsfattare. De forsta programmen ska adressera de mdjligheter som 6pp-
nar sig inom Life Science och klimatutmaningen. Programmen ska 16pa under
fyra &r och ddrmed omfatta 2 miljarder kronor.



Starkt kapitalforsorjning for inkubatorer

Forutsittningen for entreprendriell framgang ar att i ett tidigt skede fa tillgdng
till kompetens och kapital. Vi foreslar en ny modell for statlig riskkapitalfor-
sorjning kopplad till regionala inkubatorer. Syftet dr att omvandla innovativa
idéer som dnnu anses for riskfyllda och befinner sig i ett for tidigt skede for
att fa finansiering frén enbart privata investerare till foretag som befinner sig i
ett uppstartsskede. Malet bor vara att foretagen efter tiden inom inkubatorn
ska bli kapabla att erhalla privat finansiering och fungera utan statligt stod.
Aterbetalning av statligt stod sker nir foretag genererar intikter. Vi avsitter
50 miljoner kronor &r 2014 till att kapitalforstirka regionala inkubatorer.

Kompetenscentrum for offentlig upphandling

Stat, kommun och landsting upphandlar arligen varor och tjénster till ett virde
av ungefar 500 miljarder kronor. Brister i kompetens hos upphandlande myn-
digheter har konstaterats, liksom mojligheten att den offentliga upphandling-
en kan bli mer innovationsdrivande. I dagsldget forekommer knappast ndgon
innovationsupphandling, dvs. upphandling av 16sningar som tillfredsstéller ett
behov eller 16ser ett problem for vilket det saknas etablerade l6sningar i form
av befintliga produkter eller tjanster. Historiskt har sddan teknikupphandling
resulterat 1 betydande innovationer inom exempelvis eldistribution och tele-
foni. Det krdvs en nationell strategi for innovationsupphandling. Inom ramen
for den nationella strategin vill vi sérskilt att statliga myndigheter och aktorer
far i uppdrag att tillgodose behov av nya héllbara 16sningar, exempelvis inom
trafikomradet. Vi vill avsitta 50 miljoner kronor ar 2014 for att etablera ett
kompetenscentrum for offentlig upphandling. Vi vill utforma en nationell stra-
tegi f6r innovationsupphandling.

Nyforetagargaranti

Sma och medelstora foretag har generellt sett svarare att hantera risker &n
stora foretag. Ett litet foretag har mindre verksamhet att sla ut fasta kostnader
pa. Sma och medelstora foretag har dérfor ofta svarare att finansiera investe-
ringar och utvecklingskostnader, som i vissa fall dven har positiva samhéllse-
konomiska effekter. Det drabbar sérskilt nyforetagare med bristande mojlig-
heter att stélla ekonomiska sékerheter for lan. Idag har ménga entreprendrer
med en héllbar affarsidé svért att bli beviljade lan om de saknar tillrackliga
sakerheter. Banken ir ofta en extern aktdr som har god kunskap om foretaget.
De banker som sé vill ska kunna erbjudas att medverka i en forsoksverksam-
het med nyforetagargarantier dir staten garanterar en andel av lanet — till
exempel halva. Detta kan ge bankerna mojlighet att expandera lénen till sma-
foretag utan att ka sin totala riskexponering — samtidigt har banken ett starkt
incitament att gbra en noggrann kreditprovning genom att man star en vésent-
lig del av kreditrisken. Endast pa forhand godkénda banker foreslas kunna
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erbjuda garantin. For att banken ska kunna prova mdjligheten till ldnegaranti
bor vissa krav stillas pa foretaget och dess dgare. Dessa kan vara att dgarna
saknar egna medel som kan satsas i bolaget, att det finns en liv- eller kapital-
forsakring som klarar lanet eller delar av det i héndelse av dodsfall och att
dgarna gar i personlig borgen for garanterat belopp. Banken dr skyldig att
gbra en noggrann provning, annars finns risk for att garantin inte dr giltig i
hindelse av obestand. Vi avsitter 50 miljoner kronor ar 2014 till en forsoks-
verksamhet for nyforetagargaranti som syftar till att mdjliggora fler nya och
omstartade foretag.

Samverkansstiftelser

Det &r ett problem for Sverige att vi har sa fa smaforetag som vixer med fler
anstéllda. Har finns en stor potential, inte minst i omraden med hog arbetslos-
het i storstiddernas fororter. Ménga sma foretag med barkraftiga idéer som ser
mojligheter att 6ka sin produktion méter ofta svérigheter av olika slag som
forhindrar en expansion med fler anstillda. Det kan t.ex. handla om problem
med kapitalanskaffning eller kompetensforsorjning. Ménga har behov av
radgivning i samband produktutveckling eller exportsatsningar. Med rétt stod
och resurser skulle fler foretag kunna expandera sin verksamhet och anstilla
fler. De bésta radgivarna for ett litet foretag som vill véixa &r ofta en annan
entreprendr med erfarenhet av att driva och utveckla en verksamhet. Att fa
fler sddana entreprendrer att engagera sig lokalt i mindre foretag och deras
affarsidéer kan bidra till att skapa tillvdxt och fler jobb. Lokala och erfarna
entreprendrer med beredskap att investera i andra foretag och att agera mento-
rer kan tillsammans med offentliga aktorer stdtta expansion och tillvédxt hos
nya foretag. En intressant samverkansmodell kan byggas kring samverkans-
stiftelser. Modellen har redan provats med goda resultat, och fler lokala ini-
tiativ ar pa gang. Entreprendrerna som samverkar med stiftelsen forbinder sig
att tillhandahélla investeringskapital till satsningar i foretag som de sjdlva
bedomer som barkraftiga. Foretagarna investerar alltsa direkt i bolag som vill
véxa. Kopplat till ndtverket av entreprendrer byggs en stiftelse vars uppgift &r
att knyta upp lokala intressenter som pa olika sétt kan bidra for att mojliggora
tillvéxt i foretagen. Déri ingér t.ex. lokala banker, statliga riskkapitalaktorer,
kommunforetridare, arbetsformedling, exportradgivare och forsikringsbolag.
Stiftelsens uppgift blir att tillhandahélla st6d i form av administrativ kompe-
tens och vissa personella resurser, radgivning av olika slag samt bistd med
kontakter vid organisationer och myndigheter. Férutom jobbskapande genom
nya eller vixande foretag kan ocksd matchning av arbetssdkande mot foretag
som soker arbetskraft ingd i stiftelsernas verksamhet. Vi tror att samverkan
dér néringslivet pa den lokala nivan utgdr nav och motor vore en modell vérd
att prova, bade i storstadsomraden och i glesbygd. Vi tror att néringslivet
lokalt ofta vill och kan bistd med resurser for lokal utveckling. Vi vill inve-
stera i en ny form av lokal samverkan for tillvixt och fler jobb genom att
skapa forutséttningar for inrdttande av lokala stiftelser med uppgift att knyta
till sig erfarna entreprendrer med intresse av att investera i lokala entrepre-
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norsbolag. Vi avsitter 50 miljoner kronor 2014 for denna nya typ av lokalt
entreprendrsstod.

Underlitta generationsviéxling — regionala
foretagarformedlingar

Sverige star infor en betydande generationsvixling inom sma- och medelstora
foretag. Enligt en undersdkning fran Foretagarna frén borjan av 2012 plane-
rade var fjarde foretagare att dra sig tillbaka pa fem ars sikt. Vi har 1atit riks-
dagens utredningstjénst undersdka hur aldersstrukturen &r bland landets sma
och medelstora foretagare. Av undersékning framgér att av de knappt 550 000
smaforetagare som omfattades var drygt 40 procent i dldrarna 55 ér och dldre.
16 procent, ndrmare 90 000 foretag, drevs av personer édldre dn 65 ar. Det
hénder att vilfungerande foretag ldggs ned darfor att det inte finns ndgon som
dr intresserad av att ta 6ver verksamheten. Drygt atta av tio unga anser sig
samtidigt kunna klara av att starta foretag. Daremot efterfragas kontakter och
matchning mellan foretagare som vill avyttra sin verksamhet och intressenter
som kan ténkas ta dver verksamheten. Fler ménniskor som vill och kan ta
over befintliga valfungerande foretag ar viktigt for att sdkra jobb och tillvaxt
framdver. Vi avsitter 30 miljoner kronor &r 2014 for inrdttande av regionala
foretagarformedlingar, dit foretagare kan vénda sig for att f4 hjdlp med
matchning till andra som har intresse av att ta Over foretag. Foretagarfor-
medlingarna bor initieras pa lokal och regional niva i samverkan mellan stat,
kommuner, hogskolor och foretagsorganisationer.

Stockholm den 3 oktober 2013
Jennie Nilsson (S)

Carina Adolfsson Elgestam (S) Krister Ornfjcider (S)
Bérje Vestlund (S) Ann-Kristine Johansson (S)
Ingemar Nilsson (S) Ingela Nylund Watz (S)

Berit Hogman (S)
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