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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:60 Nyanldnda invand-
rares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt stod.

2. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om ett reforme-
rat flyktingmottagande i enlighet med vad som anfors i motionen.

3 Inledning

Regeringen foreslar i proposition 2009/10:60 ett nytt system for nyanldnda
invandrares etablering. Enligt forslaget ska Arbetsformedlingen fa ett sam-
ordnande ansvar for etableringsinsatserna istéllet for kommunerna. En ny
erséttning som ar lika for alla oberoende var i landet man bor infors och utgér
vid aktivt deltagande i etableringsinsatser. Regeringen vill dven infora privata
etableringslotsar som den nyanlidnde ska vilja mellan enligt lagen om valfri-
hetssystem.

Vinsterpartiet anser att en reform av det svenska flyktingmottagandet ar
angeldget. Vi vilkomnar att erséttningen till nyanldnda invandrare gors lika
over hela landet och att individens ersdttning kopplas till aktivt deltagande i
etableringsinsatser. Enligt var mening saknar emellertid regeringens forslag
motsvarande tydliggérande nér det géller dvriga aktdrers ataganden och skyl-
digheter ndr det géller etableringsfragorna. Darmed bidrar regeringens propo-
sition inte till 16sningen av de problem som finns i dag. Sarskilt problematiskt
ar forslaget om inforandet av privata lotsar och avsaknaden av en pliktlag om
alla kommuners skyligheter nir det géller flyktingmottagande och introdukt-
ion. Trots att Arbetsformedlingen otvivelaktigt har en helt central roll i denna
process riskerar regeringens forslag om att forstatliga introduktionen dérmed
att bli en verkningslos atgard.

Vinsterpartiet anser att sprakundervisning och introduktion till det svenska
samhillet méste paborjas tidigare och ske mer aktivt d4n vad som sker i dag. I
dag priglas asyltiden i alltfor hog grad av ett atervindandeperspektiv som
forsvarar etableringen vid ett positivt beslut om uppehallstillstind. Var politik
for detta har vi presenterat tidigare (motion 2009/10:S£320) och vi fokuserar
hir pa véra forslag inom det omrade som propositionen behandlar — intro-
duktion och etablering som sker efter beslutet om uppehéllstillstand.

4 Kommunernas skyldigheter i
flyktingmottagandet

Vinsterpartiet vill genomfora omfattande forandringar nir det giller flyk-
tingmottagandet. Vi vill betona att 16sningen vare sig finns i att begrinsa
asylsokandes ritt till eget boende eller nyanlidndas rétt att vélja bostadsort
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som andra. Det handlar snarare om att stélla tydliga krav pa att samtliga akto-
rer som deltar i mottagandets olika delar ska fullfélja sina ataganden och
framfor allt om att iordningstélla tillrdckligt goda forutséttningar for alla par-
ter — staten, kommunerna och individerna — att kunna ta sitt respektive ansvar.

Enligt Vénsterpartiets mening bor staten ha det 6vergripande ansvaret att
ta emot flyktingar och invandrade till Sverige. Flyktingmottagandet ska dérfor
ha en tydlig nationell styring och tillricklig statlig finansiering. Déaremot
anser vi att kommunerna ska sta for sjilva genomforandet av introduktionen
mot tillrdcklig erséttning fran staten. Det &r i landets kommuner nyanldnda
ska bo och verka och bygga sig en framtid. Darfor ska kommunerna, enligt
vart forslag, ha en tydlig roll i utférandet av introduktionen och mottagandet.
Vilka krav detta stiller pd kommunerna i praktiken ska tydliggéras och bindas
i en sérskild forordning. Ansvarsfordelning och skyldigheter for alla inblan-
dade aktorer och individen ska vara tydliga och uttryckliga. Individen ska ha
mojlighet att gora tydliga, fria och rationella val. Nar uppehéllstillstand bevil-
jas ska bosittningskommun erbjudas i den introduktionsplan som féljer med
individen. Rétten till introduktionserséttning som motsvarar en rimlig 16n ska
befdstas genom lagstiftning och deltagande i introduktionen ska vara obliga-
toriskt.

Vi édr overtygade om att flyktingmottagandet skulle fungera betydligt mer
effektivt och vara betydligt mer jamnt fordelat 6ver landet om de forslag vi
presenterar nedan genomfordes.

4.1 Dagens utformning av flyktingmottagandet

Nir en person som sokt asyl beviljas uppehallstillstand har han eller hon rétt
att bosétta sig i Sverige. Den kommun dér personen vistas blir d& ansvarig for
introduktionen. Den som inte sjdlv ordnar sitt boende kan fa hjélp och stod
med bosittningen i en kommun av Migrationsverket som dé anvisar en s.k.
introduktionsplats i en kommun som har en dverenskommelse om flykting-
mottagande.

I dagens system finns det ingen skyldighet f6r kommunerna att erbjuda
plats for bosittning. De Overenskommelser som stiftas mellan en kommun
och Migrationsverket kan betraktas som en viljeinriktning fran kommunen,
men innebir inte heller dessa nagra uttryckliga bindande forpliktelser.

Staten ersitter kommunerna for mottagandet av nyanldnda i enlighet med
forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
Den kommun som tar emot en nyanldnd har ansvar for att den nyanldnde
erbjuds och genomgar introduktion i enlighet med uppréttad introduktions-
plan. Schablonbeloppen for varje nyanlénd flykting eller invandrare som tas
emot &r en aldersdifferentierad erséttning och den ska ticka kostnaderna un-
der tvé ar. Dérefter avses det kommunala utjamningssystemet ticka for even-
tuella skillnader kommunerna emellan for flyktingmottagandet. Kommunen
beviljar sedan introduktionsersittning till individen i enlighet med lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldn-
ningar.
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4.2 Behov av ett reformerat system

Behovet av genomgripande fordndringar av flyktingmottagandet &r stort.
Vissa kommuner har under senare ar tagit emot betydligt fler nyanldnda &n
andra. Det kommunala flyktingmottagandet ar foljaktligen ojimnt fordelat.
Fortfarande finns det rika och vdlmaende kommuner som inte tar emot nagra
eller valdigt fa flyktingar. Samtidigt &r situationen pa vissa hall mycket pres-
sad bade nidr det giller boendevillkor och mojligheter att komma in pa ar-
betsmarknaden. Detta sitter upp svara hinder for ménniskors fortsatta mojlig-
heter i Sverige.

Sarskilt i storstadskommunerna &r bostadssituationen svar och ménga rap-
porter om trangboddhet finns fran omraden dir ménga nyanldnda bor. Ett
antal kommunala bostadsbolag i Sodertélje, Goteborg och Landskrona har i
ljuset av detta infort begransningsregler for hur manga ménniskor som féar bo i
en och samma lagenhet. Syftet har varit att komma &t problemen med trang-
boddhet genom att faststilla att det inte far bo fler &n ett bestdmt antal perso-
ner i ldgenheterna for att personen inte ska riskera att forlora sitt hyreskon-
trakt.

Det rader alltsé ingen tvekan om att situationen pa flera hall &r mycket svar
och nirmast ohéllbar. Oforutsédgbarheten i var personer som far uppehéllstill-
stand kommer att bosdtta sig gor det svart for de kommuner som har ett stort
mottagande att planera langsiktigt och kunna svara upp mot det ansvar man
har for de samtliga individer som finns bosatta i kommunen. Det giller bade i
flyktingmottagandet och for tillgangen till valfardstjénster i 6vrigt.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har presenterat uppgifter som
visar att den statliga ersdttningen inte ticker kommunernas kostnader for
flyktingmottagandet. Man pekar pa att framfor allt storstdder med fororts-
kommuner och storre och medelstora kommuner inte har fatt full tickning for
utgifter for forsdrjningsstdd och introduktionsinsatser. I en del kommuner gér
enligt uppgift ndrapd 90 % av kommunersattningen till ren forsérjning. Det
innebdr att erséttningen inte récker till for att ordna for sfi, samhéllsinformat-
ion, praktik, kompletterande utbildningar, yrkessprak, tolkverksamhet, mer-
kostnader for barnomsorg, skola osv. Det dr emellertid viktigt att understryka
att det kommunala utjaimningssystemet pa ldngre sikt fungerar réttviseskap-
ande kommunerna emellan. De kommuner som har tagit emot méanga flyk-
tingar far en proportionerligt stérre andel av det generella statsbidraget dn de
som tagit emot fé.

4.3 Bindande lagstiftning om flyktingmottagande

Vinsterpartiet vill att en lagstiftning ska genomforas som gor samtliga kom-
muner i Sverige skyldiga att tillhandahélla flyktingmottagande. En sédan
pliktlag foreslogs av den utredning (SOU 2008:58) som foregétt proposition-
en, men finns inte med nér regeringen nu lagger fram propositionen. En plikt-
lag innebédr att alla kommuner ska forbereda for mottagande av nyanlidnda
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flyktingar och anhdriga vad géller bosittning, introduktionsprogram, sfi,
skola och forskola osv.

Det exakta antalet personer som varje kommun sedan ska ordna boséttning
for ska vdgas mot kommunens storlek befolkningsmissigt och preciseras i
separata arliga 6verenskommelser. Migrationsverket och lénsstyrelserna ska
enligt vart forslag teckna dverenskommelser om vidarebosittning for flyk-
tingar inom respektive ldns, och lansstyrelsen ansvarar sedan for att be-
stimma det exakta antalet platser i respektive kommun och att Gverenskom-
melser med kommunerna direfter kommer till stand. Pa detta sitt tas region-
ala forutséttningar till vara och samverkan mellan nérliggande kommuner i
frdgor om utbildningscentrum och annan infrastruktur mojliggors.

For individens del innebédr en bindande lagstiftning om kommunmotta-
gande att ett erbjudande om boende i en kommun och pébdrjande av intro-
duktionsprogram foljer direkt pa att uppehallstillstdnd beviljas. Detta gors
samtidigt som en individuell introduktionsplan upprittas. Daremot ska inga
inskrankningar goras vad géller rétten att sjdlv vélja bostadsort. For att kom-
muner ska ha en rimlig mojlighet att planera och skapa goda forutsittningar
for mottagande ska en viss grundersittning utbetalas oavsett om individen
fullfoljer erbjudandet om boende eller inte. Nagon form av sanktioner bor
aven kunna riktas mot kommuner som bryter mot lagstiftningen.

4.4 Preciserade krav om flyktingmottagande av hog
kvalitet

For att en pliktlag om flyktingmottagande ska vara verkningsfull maste lag-
stiftningen preciseras med tydliggéranden om vad detta atagande innebér i
praktiken.

Vinsterpartiets mening ar att det &r kommunen som ska vara huvudaktor
for utférandet av introduktionsinsatser. Den konkreta innebdrden av det
kommunala atagandet for flyktingmottagandet méste darfor tydliggdras och
preciseras. Det innebér att innehallet i de kommunala introduktionsprogram-
men ska fortydligas och styras nationellt, liksom ansvaret for att tillhanda-
halla bostédder, arbetsmarknadspolitiska insatser m.m.

Dessa konkreta ataganden ska ingé i det avtal som kommunen stiftar med
staten via lansstyrelserna om flyktingmottagande. I introduktionsprogrammen
ska kommunerna &ldggas att tillhandahalla sfi, samhéllsinformation, intro-
duktionsinsatser, kompletteringsutbildning, validering, rehabilitering, tolkar,
barn- och ungdomsverksamhet riktade till nyanlinda och s& vidare. Dessa
preciseringar ska bindas i en sérskild forordning. Ett tydligt &terrapporte-
ringskrav ska inféras om de insatser som genomfOrts och hur erséttningen
fran staten for flyktingmottagandet anvénts i kommunen.

Kommunerna ska ha det tydliga ansvaret i introduktionen att lotsa indivi-
den till arbete och egen forsorjning. Vénsterpartiet avvisar ddrmed det i pro-
positionen foreslagna forstatligandet av introduktionen. Vénsterpartiet mots-
dtter sig ocksa att centrala delar av introduktionen privatiseras bort fran sam-
hillets ansvar och avvisar ddrmed regeringens forslag om privata lotsar, som
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genom vinstintresse ska ansvara for uppréttandet och genomforandet av indi-
videns etableringsplan. Enligt Vénsterpartiets mening hor sadana privatise-
rade inslag inte hemma i ett system som ska organisera flyktingmottagande
och introduktion. Vi stiller oss dven, i likhet med ett stort antal remissinstan-
ser, fragande till vilka mdjligheter den enskilde har att fatta ett meningsfullt
och informerat val om vilket lotsforetag pa marknaden denne bor anlita.
Vinsterpartiet vill i stillet betona vikten av att Arbetsformedlingen och kom-
munernas arbetsmarknadsenheter ges ett tydligare ansvar och tillrickliga
resurser for introduktion.

Vidare ska det inte vara mojligt for kommuner att avfarda flyktingmotta-
gande med argumentet att det inte finns bostéder. Bostadsforsérjningslagen
faststéller kommunernas ansvar att se till att alla i kommunen har bra bostdder
att leva i. Vi vill fortydliga detta ansvar ytterligare och har i tidigare motioner
(2009/10:C375) foreslagit en komplettering i lagen om kommunernas bo-
stadsforsorjningsansvar sa att dér infors en bestimmelse om allas ritt till egen
bostad. For att forstdrka mojligheterna att ordna bostidder som alla har rad att
bo i vill vi investera i ett bostadslyft for byggande sérskilt av hyresrétter med
laga hyror och med bésta miljoteknik. Genom vér bostadsfond finansierar vi
dessutom upprustning av det befintliga bestandet av hyreslédgenheter i miljon-
programsomradena sa att nddvéndiga renoveringar kan genomforas utan att
hyrorna maéste hojas. Vi vill ocksa terinfoéra bostadsanvisninglagen si att
kommunerna ges rétt att begira in lediga lagenheter fran privata fastighetsé-
gare och hyresvirdar att formedla till de bostadssdkande.

4.5 Hojd erséttning for flyktingmottagandet

For att kommunerna ska kunna svara for ett fullgott mottagande maste statens
ersittning béattre dn i dag motsvara kostnaderna. Vi vill darfor hoja och se
over utformningen av schablonersittningen sa att statens ersittning till kom-
munerna for flyktingmottagandet béttre dn i dag motsvarar de kostnader detta
ansvar medfor. Utover kostnaderna for utbetalning av faststélld introdukt-
ionsersdttning, i enlighet med vért forslag till sérskild introduktionslag som
redogjorts for ovan, ska den statliga ersdttningen till kommunerna for flyk-
tingmottagandet dven tdcka kostnader for att ordna introduktionsinsatser for
nyanldnda, sfi, rehabilitering osv. Vi avvisar den urholkning som regeringens
foreslagna lotssystem innebér for erséttningen till kommunerna.

Det finns tydliga signaler pé att kostnaderna for kommunerna for flyk-
tingmottagandet pd manga héll, om &n inte pa alla, ar storre dn den erséttning
som utbetalas fran staten. Detta har till foljd att ndr ersittning for individens
forsorjning vl utbetalas, saknas det medel for ovrig introduktion. Enligt Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) gar, som tidigare ndmnts, i genomsnitt
90 % av den statliga ersdttningen till forsérjning jamfort med de 60 % som
varit avsikten. Darmed dr verksamheter som sfi, praktik, kompletterande
utbildningar, yrkessprak osv., ofta mycket eftersatta.



4.6 Anhoriginvandrares ritt till introduktion

For att personer som fétt uppehallstillstind genom anknytning ocksé ska ha
tillgang till introduktion och for att kommunerna ska ges ersittning dven nir
denna grupp bositter sig i kommunen bor dndring goras. 1 dag far kommu-
nerna endast erséttning for anhoriga till flyktingar som kommer till Sverige
inom tva ar efter det att anknytningspersonen fatt uppehallstillstind, nagot
som regeringen till skillnad fran den foregdende utredningen inte vill &dndra
pa. Detta sétter upp svéra hinder for personer som anhdriginvandrat, av vilka
manga dr kvinnor, nir det géller sprakkunskaper och forutsittningarna for
vidare etablering i Sverige. Dessutom skapar detta en obalans i kommunernas
forutséttningar att planera for introduktionen. Dérfor bor en regelédndring
genomforas i 3 § fjarde stycket forordningen (1990:927) om statlig erséttning
for flyktingmottagande m.m. sé att kommunerna ges rétt till ersdttning for
personer som anhdriginvandrat upp till sex ar efter det att anknytningsperso-
nen fétt en kommunplacering.

4.7 Uppmuntra kommunsamverkan for
helhetslosningar

Samtidigt som en pliktlag om alla kommuners skyldigheter i flyktingmotta-
gandet infors ar det viktigt att dmsesidig samverkan mellan kommuner upp-
muntras. Arbetsmarknadsldget och situationen pa bostadsmarknaden ser ju
olika ut i olika delar av landet. Ett exempel pa sddan samverkan har skett
mellan Ljungby och Malmdstadsdelen Rosengard dar arbetssdkande rosen-
géardsbor med ritt kompetens erbjudits anstdllning hos Ljungbys verkstadsfo-
retag. Samtidigt har en yrkesinriktad utbildning erbjudits och hjalp med flytt
och med de praktiska fragor som kan komma upp for den arbetss6kandes
familj kring skola och forskola.

Avgorande for att denna typ av kommunsamverkan ska vara mdjlig, och i
forlangningen en langsiktig 16sning for individen, dr att frivillighet tydligt
betonas och att 16sningar for hela familjens boséttning och sysselsittning &r i
fokus.

Det dr ocksa avgorande att det &r rimliga kvalifikationskrav som stills upp.
Det har exempelvis visat sig i det samverkansprojekt som finns mellan Gno-
sjo och Sodertilje, att de krav pa sprakkunskaper som stillts upp av arbetsgi-
varna i utbyteskommunen varit sa hdga att inte nadgon av de sddertdljebor som
varit i fraga for anstéllning ansetts vara lampade. En végledning bor darfor tas
fram angéende kommunsamverkan som ett verktyg for att underldtta nyan-
landas arbetsmarknadsetablering.

I budgetpropositionen avsitts varje ar medel inom kommunerséttningarna
for flyktingmottagande som ett stimulansbidrag for utflyttning frén storsté-
derna. Vansterpartiet 4r mycket kritiskt till denna form av atgirder. Vi menar
att eventuella utflyttningsinsatser bor rikta sig till hela befolkningen och inte
enbart till asylsokande och flyktingar. Darfor bor Glesbygdsverket ges i upp-
drag att uppmuntra méanniskor att bosétta sig i hela landet. Samtidigt ska Mi-
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grationsverket uppmuntra och erbjuda mgjligheter for ménniskor att soka
alternativa bostadsorter.

4.8 Rehabilitering som en del av introduktionen

Manga av dem som kommer till Sverige som asylsdkande har flytt fran sina
hemlénder undan krig, fingelse och tortyr samt politisk, etnisk och religios
forfoljelse. Manga av dem behdver kvalificerad psykosocial och psykiatrisk
vard. De brister som i dag finns vad géller dessa médnniskors mojlighet till
nddvindig rehabilitering sitter upp allvarliga hinder for det fortsatta livet i
Sverige.

Att fd en noggrann bedémning av tortyr- och traumaskador ar viktigt for
att den som drabbats av Gvergrepp ska fa upprittelse. En riktig diagnostik och
dokumentation kan vara avgérande for att asylskédlen ska bli korrekt be-
domda. Det kan ocksé ha stor betydelse for personer som fatt uppehallstill-
stand, men som pé grund av tortyr- och traumaskador har svart for att delta i
allménna introduktionsinsatser som sprakstudier och praktik. Ménga trauma-
tiserade flyktingar behover individuellt anpassade introduktionsinsatser och
professionell behandling for att pa sikt ha en chans till integration i det nya
samhallet.

Det &r av avgorande vikt att kunskapen om tortyr- och traumaskador
kommer de personalgrupper till del som star for det direkta bemdtandet av
flyktingar som soker vard. Socialstyrelsen bor darfor ha i uppdrag att sprida
den kunskap som finns i frdga om tortyr- och traumaskador till primérvard,
socialtjdnst, barnavard och psykiatri. Vidare bor rehabilitering vara en ut-
trycklig del av individens introduktionsplan och rétten till rehabilitering skri-
vas in i den introduktionslag som bor inforas enligt vart forslag.

4.9 Kuvalitetssatsning pé sfi

For att fa till stind den hdjning av kvaliteten pé flyktingmottagandet som &r
nddvindig maste avsevirda satsningar goras nér det géller undervisningen i
svenska for invandrare (sfi). For att detta ska kunna ske behovs en tydligare
individualisering och fler undervisningstimmar per vecka. Sfi ska kunna lasas
i kombination med praktik, arbetslivsorientering, validering, annan utbildning
eller forvarvsarbete.

Regeringen har nyligen drivit igenom en forsoksverksamhet med sfi-
bonus, en prestationsbaserad stimulansersittning, i 15 kommuner. I budget-
propositionen for 2010 anvisas en permanent satsning pa nationell niva. Re-
geringen har dessutom aviserat att man vill infora nationella slutprov pa samt-
liga studievégar. Det ska alltsa inte vara mojligt for de studerande pa sfi att ga
vidare till en hogre niva. Regeringen vill ocksé infora en begridnsning pé tre ar
som man som léngst far lasa sfi.

Vinsterpartiet dr skarpt kritiskt till regeringens syn pa sfi. Vi menar att den
bygger péa osanna antaganden om att sfi-studerande bara “sitter av tiden” for
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att kunna bli forsorjda och pa bristande jamforbar statistik kommuner emel-
lan. Vare sig trearsbegransningen eller sfi-bonusen tar hénsyn till de mycket
olika forkunskaper ménniskor som kommer hit har. Den enskilde studerande
lastas helt for den otillrickliga kvaliteten pa undervisningen. Vi menar att
regeringens forslag bygger in 6kade klyftor som sedan foljer ménniskor in i
arbetslivet.

Vinsterpartiet vill 1 stéllet se kraftfulla insatser for att kvalitetssikra sfi-
utbildningen, bl.a. nér det giller tillgangen till varvad praktik och validering,
fler ldrarledda timmar och vélutbildade sfi-lirare. Vi vill ocksé sérskilt ut-
veckla sfi med yrkesinriktning.

Vidare vill vi komma till rdtta med den bristande kontinuiteten bade for
den undervisande ldraren, for gruppen och den enskilde. Den 16pande intag-
ningen &r en faktor, en annan &r att den studerande tvingas goéra avbrott i
studierna for att ta ett jobb, dven under kort begrinsad tid for att inte ga miste
om sin forsdrjning. Detta skapar en motsédgelsefullhet dé individen & ena sidan
stélls infor behovet att snabbt komma ut i arbetslivet och & andra sidan beho-
vet att skaffa sig fullgoda kunskaper i svenska for att klara arbetslivet och
sambhdllets alla krav.

Vi vill ockséd se Over den studieekonomiska situationen for de sfi-
studerande. Eftersom studiestddet tagits bort tvingas ménga att vélja bort
svenskundervisning av ekonomiska skdl. Vi vill dérfor aterinfora timersétt-
ningen for sfi.

Dessutom dr det nodviandigt att satsa pa att stirka lararkompetensen inom
sfi. Det handlar dels om satsningar pa vidareutbildning, dels om att stélla
tydliga behorighetskrav. Néstan tva tredjedelar av sfi-lararna saknar i dag helt
kunskaper i svenska som andrasprak, en stor andel saknar dessutom behorig-
het i vuxenpedagogik. I den ordinarie skolan ar kraven hoga nér det géiller
undervisande larares behdrighet, men for sfi-lirarna ar det i stillet upp till
arbetsgivaren att bedoma denna. Dérfor behdvs en tydligare specifikation av
lararnas behorighet. Vi vill ocksé att det ska bli mdjligt att utbilda sig till sfi-
larare som ett spér i ldrarutbildningen eller som en egen utbildning.

4.10 Mottagandet av ensamkommande barn

FN:s konvention om barnets réttigheter har mycket stor uppslutning 6ver
vérlden och &r tinkt att fungera som ett kraftfullt verktyg i arbetet for barns
rittigheter. Det 4r staten som har det yttersta ansvaret for att barns réttigheter
enligt barnkonventionen forverkligas. FN:s barnrittskommitté har riktat skarp
kritik vad géller Sveriges efterlevnad av konventionen. Ett viktigt omrade for
kommitténs kritik avser behovet av att stirka just flyktingbarnens stillning.
Det handlar bl.a. om att barns egna asylskal ska ges storre utrymme i asylut-
redningarna, att dven s.k. gémda barn ska ha ritt till skolgdng, om hantering-
en av s.k. apatiska barn och om mottagandet av ensamkommande barn.

Barn som kommer ensamma behdver snabbt fa ett sdkert och tryggt bo-
ende i Sverige. Darfor bor en sérskild lagstiftning genomforas som gor alla
kommuner skyldiga att ha beredskap for att ta emot ensamkommande barn.
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I handldaggningen av drenden som géller ensamkommande barn har det f6-
rekommit problem med barn som blivit myndiga innan frdgan om uppehalls-
tillstdnd slutligt avgjorts och som riskerar att tvingas bryta upp frén det kom-
munala ungdomsboendet och i stéllet tvingas till anldggningsboende for
vuxna eller till eget boende. Den som dr 18 ar gammal kan i praktiken ofta
fortfarande vara i behov av visst stod i sin livsforing; det skulle vara mycket
negativt for det ensamkommande barnets utveckling att utifrdn en mekaniskt
tillampad 18-arsregel tvingas bryta upp fran ungdomsboendet. Mottagandet
av ensamkommande barn bor ske med en medvetenhet om vikten av att ett
barn som blir myndigt innan ansékan om uppehallstillstand slutgiltigt provats
inte bor flyttas fran kommunalt ungdomsboende till ett anldggningsboende for
vuxna eller till eget boende.

Vinsterpartiet anser att handldggningen av drenden som ror ensamkom-
mande barn behdver ses dver. Exempelvis bor beslut angdende dessa barn
alltid fattas inom tre méanader och beslut om avvisning med omedelbar verk-
stdllighet aldrig fattas nér det rér sig om ensamkommande barn.

5 Statens Overgripande ansvar

Som tidigare ndmnts bor staten ha det Gvergripande ansvaret att ta emot flyk-
tingar och invandrade till Sverige. Flyktingmottagandet ska dérfor, enligt
Vinsterpartiets mening, ha en tydlig nationell styrning och tillricklig statlig
finansiering. 1 dag har ocksé staten det Gvergripande och det ekonomiska
ansvaret for flyktingmottagandet som helhet, medan det 4r kommunerna som
bar det konkreta ansvaret for utformandet och genomforandet av sjédlva intro-
duktionen. Samtidigt har alla statliga myndigheter, enligt forordning
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av integ-
rationspolitiken, ansvar for att anpassa sin verksamhet efter nyanldndas be-
hov. I vissa delar behdver statens dvergripande ansvar tydliggoras. Att svara
for att kommunerna ges tillricklig ersittning for att ordna flyktingmottagande
dr en avgorande del av ett sddant dvergripande ansvar. Utover detta ansvar,
enligt finansieringsprincipen om statligt beslutade obligatoriska atgérder
angdende kommunal verksamhet, krivs ytterligare en rad fordndringar jaim-
fort med i dag géllande system. Det géller fordndringar och fortydliganden
som dr viktiga inte minst for att skapa likvérdighet for de individer som be-
rors av flyktingmottagandets organisering.

5.1 Introduktionslag om ritt till ersattning och
obligatoriskt deltagande

Utover behovet att fortydliga statens ansvar och kommunernas skyldigheter
bor dven individens réttigheter och skyldigheter i introduktionen slés fast
genom nationell lagstiftning. Detta bor goras genom att en sdrskild introdukt-
ionslag infors som faststéller individens rétt till introduktionsersittning. In-



Fel! Okidnt namn pa

troduktionslagen innebédr ocksé att individens deltagande i den introduktions-
verksamhet som boendekommunen anordnar gors obligatoriskt for att intro-
duktionsersittning ska utga.

Detta innebdr att systemet med att kommunerna sjilva avgor vilken ersitt-
ningsform som utbetalas till nyanldnda, och vilken niva denna ska ligga pa,
upphor. 1 stéllet ska en nationellt faststdlld introduktionserséttning inforas.
Vinsterpartiet vilkomnar propositionens forslag om en sddan erséttning och
anser att den storleksmaéssigt i sa stor utstrickning som mojligt bor likna van-
lig 16n. Att i lagstiftning kunna tydliggdra innehallet i introduktionen och att
betona individens egna forutsittningar och eget ansvar ar vardefullt. Det ar
dven positivt att det i forslaget 4r mojligt att undanta viss inkomst for 16n.

5.2 Fortydligat ansvar for Arbetsformedlingen

Vinsterpartiet vilkomnar att ett fortydligande sker av Arbetsféormedlingens
roll och uppdrag nér det géller etableringen av nyanldnda invandrare. Dére-
mot motsitter sig Vinsterpartiet propositionens forslag om forstatligande av
introduktionen. Inte desto mindre &r Arbetsformedlingen en huvudaktor i
introduktionsprocessen och dess roll 4r naturligtvis central. For att f3 till stdnd
en snabb och effektiv introduktion till arbetsmarknaden krévs att arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder gors parallellt med den kommunala introduktionen.
Dirfor méste Arbetsformedlingen och kommunernas arbetsmarknadsenheter
ges ett fortydligat ansvar nir det géller nyanldndas etablering och ocksa det
stod och de resurser som krévs. Arbetsformedlingarnas arbete med uppréttan-
det av introduktionsplaner och kvalificerad radgivning och stdd for nyanldnda
pa nationell niva bor permanentas.

5.3 Anstéllningsstod for nyanldnda

Forestillningar om att personer med utlindsk bakgrund inte &r virda lika
mycket pd arbetsmarknaden genomsyrar i dag hela arbetslivet. Arbetslosheten
bland personer med utldndsk bakgrund &r tva till tre génger hogre jamfort
med personer med svensk bakgrund. For att komma till rdtta med detta ar
insatser for att stirka nyanlédndas forutsittningar till etablering pé arbetsmark-
naden viktiga. Vénsterpartiet vill att anstéllningsstdd ska kunna anvindas for
anstillning av nyanlidnda flyktingar under introduktionstiden. Detta &r en del
av var generella satsning pé riktade anstillningsstod med hog subventions-
grad, som mdjliggdr anstéillningar av langtidsarbetslosa med 16ner i enlighet
med kollektivavtal. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)
har utvirderat de tidigare forstiarkta anstéllningsstoden for langtidsarbetslosa
och konstaterat att de var framgéngsrika. Den genomsnittliga arbetsloshetspe-
rioden hade forkortats med cirka atta méanader. Tack vare den hoga subvent-
ionsgraden hade de personer som stéar ldngst fran arbetsmarknaden fatt arbete.

11
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5.4 Konjunkturoberoende insatser riktade till
nyanldnda

For att kunna anvénda arbetsmarknadspolitiken till att forhindra att grupper
som nyanldnda stdlls utanfor bor de fordelningspolitiska inslagen i arbets-
marknadspolitiken i detta avseende stdrkas. Att nyanldnda ar en prioriterad
grupp i arbetsmarknadspolitiska program dr enligt var mening inte tillrackligt,
utan man maste dven dvervaga att samtidigt utforma sérskilda konjunkturobe-
roende insatser riktade till nyanldnda.

5.5 Nationell valideringssatsning

For att battre ta till vara de erfarenheter och resurser som personer som in-
vandrar har med sig till Sverige, behdver en satsning pa att forbéttra systemen
for validering av bade teoretiska och praktiska kunskaper goras och mojlig-
heter att komplettera tidigare kunskaper och erfarenheter forbattras. Vad gél-
ler validering av utlindsk hogskoleutbildning har det sedan mitten av 1980-
talet funnits en systematisk verksamhet for beddmning och erkdnnande av
denna. Det finns ocksa en vél utvecklad verksamhet for att hogskolestudenter
ska kunna tillgodorikna sig utbildning som genomforts utomlands. I detta
sammanhang bor ocksa de senaste arens utveckling av validering av reell
kompetens ndmnas, som innebdr en skyldighet for hogskolorna att bedoma
kunskaper och erfarenheter oavsett om de &dr formellt dokumenterade eller
inte. Detta géller oberoende av vilket land den reella kompetensen har forvér-
vats 1.

Vinsterpartiet fick i varbudgeten 2006 igenom en satsning pa komplette-
rande utbildning och validering som den nuvarande regeringen har fortsatt.
Diremot saknas ett samlat grepp om den validering som ror yrkeskunskaper;
hur detta hanteras ser mycket olika ut runt om i landet och inom olika
branscher. Vinsterpartiet vill dérfor genomfora en nationell valideringssats-
ning som ger Arbetsformedlingen huvudansvaret for validering av utldndska
utbildningsmeriter och yrkeskunskaper. Detta for att skapa likvardighet 6ver
landet och forstérkt tillgdng och kvalitet generellt.

5.6 Utvecklat arbete med rekryteringsméssor

Endast ungefir en tredjedel av alla lediga tjénster anmadls till Arbetsfor-
medlingen. De flesta lediga jobb tillsdtts i stéllet via kontakter i det egna nit-
verket. Det innebdr att ménniskor med mindre utbyggda kontaktndt har en
begrinsad tillgang till de lediga tjanster som @nda finns. Trots detta har rege-
ringen avskaffat lagen om allmén platsanmélan. Vinsterpartiet anser att detta
dr principiellt problematiskt och att det riskerar att 6ka den etniska segregat-
ionen pa arbetsmarknaden. Personer som invandrat har som regel betydligt
farre informella kontaktnét i det svenska samhéllet. Med tanke pé att utlands-
fodda, i synnerhet personer fodda utanfor Europa, redan ar overrepresenterade
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i arbetsloshetsstatistiken, ér det helt oforsvarligt att genomfora reformer som
riskerar att ytterligare forsvara for denna grupp att komma in pé arbetsmark-
naden. En effektiv matchning forutsétter en gemensam plats dir lediga jobb
utannonseras. Det underldttar att rédtt kompetens utnyttjas pa arbetsmark-
naden, samt att geografisk och yrkesmaéssig rorlighet stirks.

Darfor menar Vinsterpartiet att Arbetsformedlingens arbetssétt bor forbatt-
ras sa att det blir mer attraktivt att anméla lediga jobb dit. En viktig del av
detta handlar om att skapa mojligheter for kontakter mellan arbetssokande
och arbetsgivare inom olika branscher. Pa flera hall i landet har Arbetsfor-
medlingen, ofta i samverkan med exempelvis ldnsstyrelsen, anordnat rekryte-
ringsméssor eller liknande, med inriktning mot olika grupper av arbetsso-
kande och mot olika branscher. Detta format har visat sig vara sérskilt lycko-
samt fOr att finga upp unga och personer med utlindsk bakgrund. Arbetsfor-
medlingen bor dérfor ges i uppdrag att systematisera anordnandet av rekryte-
ringsmaéssor over hela landet.

5.7 Obligatoriska kravprofiler vid rekrytering

For att skapa likvdardiga mojligheter till arbetsmarknadsintrdde for nyanldnda
och personer med utlandsk bakgrund i 6vrigt méste rekryteringsprocesserna
rensas fran diskriminering. For att inte godtyckligt utestéinga arbetssokande
med utlindsk bakgrund maéste befattningsbeskrivningar och annonser tydligt
formulera de krav som stills, de meriter som &r nddvéndiga och tillrdckliga,
samt de urvalsprinciper som kommer att anvdndas genom rekryteringsproces-
sen. Det finns ett stort behov av att vidareutveckla metoder for att bekdmpa
diskriminerande strukturer och bestdndsdelar i friga om rekrytering. Genom
en Overenskommelse mellan Vinsterpartiet, Socialdemokraterna och Milj6-
partiet har forsok med s.k. avidentifierade ansokningshandlingar genomforts
pa en rad myndigheter. Nér erfarenheter fran dessa forsok hanteras ar det
viktigt att understryka att sddana atgdrder maste ses i relation till den diskri-
minering som sker under rekryteringsprocessen som helhet och att andra
lampliga metoder maéste utvecklas for uppfoljning senare i processen. Darfor
bor arbetsgivare aldggas att fore rekrytering faststélla kravprofiler pa de for-
mella kvalifikationer som stélls for en anstéllning.

5.8 Obligatoriska likabehandlingsplaner

En okad etnisk mangfald dr nddvindigt for att samhéllet ska kunna fullgéra
sitt uppdrag att tillhandahélla service till alla medborgare. I lagen mot etnisk
diskriminering fastslds arbetsgivarnas uppgift att arbeta fér méngfald i arbets-
livet och i det arbetet 4r mangfaldsplaner ett viktigt redskap. Vénsterpartiet
menar att alla storre arbetsplatser bor vara skyldiga att uppritta mangfalds-
planer. Samtliga myndigheter dr numera skyldiga att arligen inkomma med
planer dér det ska framgé hur respektive enhet arbetar for att frimja bl.a.
etnisk mangfald bland sina anstéllda. Vénsterpartiet menar att mangfaldspla-
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ner &r ett viktigt verktyg for att tydliggora arbetsgivares ansvar for att oka
tillgangen till den svenska arbetsmarknaden for personer med utlindsk bak-
grund. Darfor bor samtliga offentliga och privata arbetsgivare med fler én tio
anstéllda omfattas av skyldigheten att upprétta likabehandlingsplaner.

5.9 Flersprakighet och tvarkulturell kompetens merit
vid anstéllning

Det ar nddvindigt att varje manniska dagligen moter varlden som den faktiskt
ser ut. Detta kriver tvérkulturell kompetens hos utbildningssamordnare och
arbetsgivare. Den som talar fler sprak dn majoritetsspraket har ocksa stor
fordel av detta i sitt arbete och det blir allt viktigare for foretag och myndig-
heter att ha flersprakiga anstéllda. Darfor bor styrkt tvarkulturell kompetens,
liksom flersprakighet, riknas som merit vid alla offentliga anstéllningar.

Stockholm den 11 december 2009

Kalle Larsson (v)
Marianne Berg (v) Torbjorn Bjorlund (v)
Egon Frid (v) LiseLotte Olsson (v)
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