1982/83:149

Onsdagen den 18 maj em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

13 § Underritternas sammansittning m. m. (forts. fran prot. 148)
Fortsattes Gverldggningen om justitieutskottets betinkande 1982/83:32.

Anf. 97 ERIC JONSSON (s):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande om underritternas samman-
siattning dr en produkt som tillkommit efter behandling av regeringens
proposition i samma dmne.

[ den propositionen foreslds. som har framgétt av debatten, vissa
fordndringar i friga om tingsratternas sammansétthing, som innebir att en
tingsritt vid huvudforhandling i brottmél och i familjerittsliga tvistemal skall
vara domfér med en lagfafen domare och tre ndimndemin, i stéllet for som nu
med en lagfaren domare och fem ndmndemén. Den stérre sammansittning-
en — med fem ndmndemin — skall dock enligt forslaget bibehallas i mal om
brott for vilket det inte ér stadgat lindrigare straff dn fingelse i tva ar.

Niamndemin i tingsritterna foreslas fa individuell rostratt efter monster .

fran vad som giller i bl. a. hovritterna. De nuvarande reglerna om méjlighet
att forstirka tingsritten med ytterligare en nimndeman och om rittens
domfdrhet vid forfall bland ndimndeméannen foreslas bli anpassade till de nya
sammanséttningsreglerna.
Vidare foreslas for lansritternas del att domforhetsreglernd anpassas till
vad som foreslas i frdga om tingsrédtterna. Det innebdrbl. a. att en linsratt vid
avgorande av ett mél normalt skall bestd av en lagfaren domare och tre
nidmndemdn. . '
I propositionen tas ocksa upp frdgor om vem som skall bestdmmd antalet
nimndemin i de olika domstolarna. Fragan om polismans behérighet som
namndeman i vissa fall finns ocksa med i propositionen och i betankandet.
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Betriffande polismans behdrighet som nimndeman har utskottet ett
forflutet. Vi har tidigare efterlyst nirmare avvigningar mellan olika tinkbara
losningar av frdgan om polismans valbarhet samt begért overviganden av
ovriga fragor, syftande till att géra valbarhetsvillkoren sa enhetliga Som
mdojligt. Ett enhilligt utskott utgar ifran att dessa 6verviganden kommer till
stand i lampligt sammanhang.

Som ocksd har nidmnts tidigare behandlas i betinkandet den &vre
aldersgrinsen for ndmndeman, liksom fragor om nimndeminnens tjinstgo-
ringsférhé{landen.

Till utskottets betdnkande dr fogade fem reservationer. Det ir vil ingen
Overdrift att sdga att reservation nr | betriffande antalet nimndemin i
tingsritt 4r den dominerande reservationen. Reservationen innebir kort och
gott forslag om att riksdagen avslar propositionens forslag om att antalet
namndemdn i tingsrdtt minskar fran 5 till 3. Likasa innebir reservationen att
de nuvarande omrdstningsreglerna bibehalls. I klartext féreslés alltsé avslag
pa propositionens forslag om inférande av individuell rostritt fér ndmnde-
mién i tingsratt.

Trots dessa skiljaktiga meningar, dr vi 6verens om att lekmannamedver-
kan i vara domstolar ir av stort virde.

For min del tror jag att en viktig fOrutsattning for medborgarnas
fortroende for rattsvisendet dr att demokratiskt valda lekmén kontinuerligt
har insyn i det arbete som bedrivs vid domstolarna. Lekmannamedverkan
motiveras ocksa av behovet av att forankra verksamheten i de véirderingar
som géller i samhallet i stort.

Da kan man naturligtvis fraga sig om dessa motiveringar gar att forena med
forslaget om en minskning av antalet nimndemin i tingsrétten fran fem till
tre. '

Ja, jag tror att det forslag som nu foreligger kan godtas, eftersom
niamndeminnens inflytande forstirks i vasentlig grad genom att vi foreslar att
individuell rostratt infors.

Ocksd frdgan om insyn blir tillfredsstédllande 16st genom regeringens
forslag i propositionen. _

1 begreppet insyn ligger i detta samranhang inte bara en kontroll av
rdttskipningen, utan framfor allt uppgiften att bland allmédnheten sprida
kinnedom och kunskap om tillimpade rattsprinciper och rittssikerhetssys-
tem. Ju fler som kan medverka till att pa detta sitt stirka allménhetens
fortroende for rattskipningen, desto bittre dr det naturligtvis.

P4 denna punkt innebér regeringsforslaget ingen férindring. I propositio-
nen férordas nimligen att antalet nimndemin i de olika domkretsarna blir
lika manga som hittills. '

Utskottsmajoriteten stryker under departementschefens uttalade mening
och vill att denna skall beaktas nir antalet ndmndemdn i tingsrétterna
faststills. '

Vi menar att detta dr mycket viktigt darfor att farhagor fér minskad
allsidighet i nimnden och férsamrad representativitet bland naimndeménnen
effektivt motverkas om det nuvarande antalet ndmndemin behalls ofériand-



rat. Harigenom kommer iiven i fortsittningen ett stort antal lekmaén att vara
cngagerade i rittskipningen. vilket 4r en fordel, inte minst i vad giiller

intresset av att det skall rida bredd och allsidighet inom nimndemannaka-

ren.

I samma riktning verkar. ndr det giller rekryteringen, forbittrade
arvoden.

Diérmed ér jag inne pa ersittningsfrigorna, som for utskottsmajoriteten
har haft en nistan avgérande betydelse for att vi har kunnat bitrida
propositionen om underritternas sammansittning.

Som framgir av utskottets betinkande dr ndmndemannakéren inte
representativ i frdga om fordelningen pd yrkesgrupper. Andelen lantbrukare
ir klart stérre bland nimndemannen dn bland befolkningen i 6vrigt. Andelen
industriarbetare dr klart ligre. Administrativt verksamma och ldrare dr
overrepresenterade. Offentligt anstillda ar ocksé 6verrepresenterade. Deras
andel av niimndeménnen ir dubbelt si stor som deras andel av befolkningen i
Ovrigt—35 % mot 17 7. De privatanstillda dr underrepresenterade. 19 % av
namndemiinnen ar privatanstillda, medan de privatanstillda utgor 35 % av
befolkningen i ovrigt.

Fragan varfor det ser ut pa det sitt som jag hir har beskrivit 4r naturligtvis
berattigad. Departementschefen anfér i propositionen att det troligen ér
sattet att utse namndemiin som spelar den storsta rollen for nimndemanna-
kérens sammanséattning.

Jag dclar inte den uppfattningen. Séttet att avgéra vem som skall bli
ndmndeman tycker jag dr bra. De politiska partiernas nomineringar r en
garanti for att olika samhillsuppfattningar blir representerade, och vi kan
dirigenom fi en allsidig sammansittning. Men av rétt lang erfarenhet vet jag
att de ekonomiska ersittningarna dr s 1dga att detinte gér attnominerat. ex.
industriarbetare. Nimndemannaarvodet ar i dag 220 kr., och det motsvarar
loneavdraget vid en arsinkomst pa drygt 55 000 kr. De flesta forvirvsarbe-
tande nimndeménnen har hdgre inkomster.

Utskottsmajoriteten har den uppfattningen att det dr nddvéndigt att
regeringen skyndsamt vidtar dtgérder for att dstadkomma en sé allsidig
sammansittning av nimndemannakaren som det 6ver huvud taget ér
mojligt. Vi menar att en sidan atgird ir att éindra ersittningsreglerna s att
de inte, som f. n., leder till en underreprescntation for industriarbetare och
andra yrkesgrupper, som féar vidkiinnas fullt Ioneavdrag nar de tjdnstgdr som
nimndemin. En viss héjning av arvodena dr dirfor nodvindig. Hur
héjningarna skall a&stadkommas menar vi att regeringen far 6verviga. Men vi
pépekar att en differentiering av arvodena med hénsyn till om I6neavdrag
sker eller inte bér Overvigas. '

Vad utskotteti berdrda delar anfor féresldr vi att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna.

En annan fraga som ocksa skall vara med i diskussionen om tingsritternas
sammanséttning ir frigan om den individuella rostritten fér nimndemén. Vi
har frin socialdemokraterna under ménga ar kravt individuell rostritt. Nér vi
i fjol behandlade anslagen till domstolsvisendet begérde vi i en reservation
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ett system med individuell rostritt for nimndeman i tingsritt. Tyvérr blev
denna reservation avslagen av den d4 borgerliga majoriteten. I dag
aterkommer fragan om den individuella rostritten, och jag tror att vi nu har
en riksdagsmajoritet for forslaget.

Jag har nu argumenterat for ett bifall till hemstillan i justiticutskottets
betiinkande niir det giller den del som innebdr tingsritternas domforhet med
tre i stillet for som nu med fem nimndemin, utan att jag har anvint
huvudskilet for propositionen och betinkandet.

Huvudskilet &r, som jag tror att alla vet, dagens statsfinansiella situation.
Det ir nédﬁiilldigt att 'ta till vara alla mojligheter att rationalisera och
effektivisera domstolarnas verksamhet, utan att rittssdkerhet och snabbhet
kommer i fara.

Jag skall i denna debatt inte anklaga nigon for den svara ekonomiska kris
som vi befinner oss i, utan bara konstatera att vi dras med stora ekonomiska
problem, och vi maste inom alla omréden gbra besparingar for att bromsa
krisens framfart. Vi kan frén riksdagen i dag medverka i detta arbete genom
att bifalla hemstillan i nu foreliggande betdnkande.

Fran den socialdemokratiska utskottsmajoriteten ser vi nu foreliggande
utskottsbetinkande om underritternas sammansittning som en helhet.
Forslaget om vissa dndringar i frAga om tingsritternas sammanséttning
betriffande antalet namndemn kan vi godta av sex skal.

For det forsta: Vi skall, som jag tidigare har varit inne pé. ha kvar samma
antal nimndeman som nu i de olika domkretsarna.

For det andra: Namndeminnen fir individuell rostritt, varigenom deras
stillning i ndmnden stirks. _

For det tredje: Minskningen av antalet nimndemin frin fem till tre
innebidr ocksa ett kat individuellt inflytande.

For det fjirde: Det kommer att vidtas atgarder for en bittre. allsidigt och
representativt sammansatt namnd. '

For det femte: Atgirder for tidsenliga ersittningsregler skall vidtas.
Arvodenas storlek kommer att ses dver.

For det sjatte: Vi bidrar dessutom till att i ndgon man férbittra det nu si
anstringda statsfinansiella liget. Jag nidmnde att vi betraktar det som
behandlas i det hir betinkandet som en helhet, och jag vill i detta
sammanhang yrka avslag pa det forslag om aterremiss som lades fram av J6rn
Svensson. Dessutom vill jag yrka avslag pd det av Jorn Svensson under
overlaggningen framstéllda yrkandet.

Harefter vill jag ga over till att séiga nigra ord om den 6vre aldersgrinsen
for naimndemannauppdrag. Enligt nuvarande lagbestimmelser dr den som
fyllt 70 ar inte valbar till ndimndeman i hovritt, tingsratt cller allmin
forvaltningsdomstol. I regeringsforslaget och utskottsmajoritetens skrivning
forordas att de nuvarande reglerna om en 6vre dldersgrins behélls. Moderata
samlingspartiet och folkpartiet foreslar i reservation 3 att denna aldersgrins
slopas. Jag delar uppfattningen att huvudprincipen bor vara att inga dvre
aldersgrianser skall finnas for offentliga uppdrag. Trots att jag har denna
instillning ar jag inte beredd att nu rosta for ett slopande av den s. k.



70-arsgrinsen vid val till nimndeman. Foér egen del tycker jag att denna
aldersgriins pé siitt och viss dr ritt human. Féljer man denna regel behandlas
alla lika, och man vet pd forhand ndr man skall dra sig tillbaka som
nimndeman. Flera kommuner och landsting tilliimpar 70-arsgrinsen pé det
siittet, att om vederborande fyller 70 r under valperioden blir hon eller han
inte valbar. Eftersom 6-drsperioder giller for nimndemin kan dldern for
icke-valbarhet intriffa redan niir en person dr 65 r gammal, kanske t. 0. m.
nagot tidigare, om éldersgrinsen slopas. Har vi kvar 70-8rsgrdnsen kan man
viljas eller omviljas till nimndeman tills man fyllt 68 4r. eller tills man fyllt 69
ar, eftersom alla avgir nir de fyller 70 ér.

Ett annat skl for utskottsmajoritetens stillningstagande ar, som jag
tidigare har varit innc pa, att regeringsforslaget innebér individuell rostratt.
Niamndeminnen far dirmed samma juridiska ansvar fér domen som den
lagfarne domaren, som ér skyldig att liimna sin tjinst med pension vid 67 ars
alder.

Flera skil talar siledes for att vi behaller de nuvarande reglerna nér det
giller aldersgrins for nimndeman.

Allra sist ett par viktiga uttalanden fran utskottsmajoritetens sida. I
motion 2280 foreslas utbildning av nimndemin pd samhéllets bekostnad. Vi
delar uppfattningen att det ar viktigt att nimndemiin genom studiebesdk
bibringas bittre kinnedom om verksamheten vid friimst kriminalanstalter
och ungdomsvardens anstalter och institutioner. Verksamhet som syftar till
juridisk utbildning av nimndeménnen anser vi inte vara s limplig, eftersom
nimndeminnen dnda skall vara lekmiin i sin roll inom riittskipningen. Det
kan emellertid vara angeliget att i samband med mer omfattande lagind-
ringar eller liknande gdra siirskilda informationsinsatser fér nimndeméannen.
Vi forutsitter att domstolsverket tar initiativ till detta. Vi vill fran utskottet
ocksé tilligga att studieférbund och liknande organisationer bor stimuleras
att medverka med utbildning och studiebesok.

Det allra sista pipekande jag vill gora dr foljande — ndgon av de tidigare
talarna var inledningsvis inne pa detta och ville pd nfigot sitt ironisera ver
det, vilket jag inte tyckte var sérskilt lyckat:

Det iir ju inte forsta gingen riksdagen har att besluta om dndringar i
nimndeminnens tjinstgoéringsforhillanden. De nu féreslagna forindringar-
na dr ritt omfattande, framfor allt néar det géller ordningen i friga om
tingsritternas sammanséttning. Dirfor foreslar vi att de nu aktuella
fordndringarna, om de beslutas genomforas, blir foremal {6r utvirdering
sedan tillricklig erfarenhet vunnits.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstil-
lan.

' Anf. 98 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Eric Jonsson tyckte att det var ett bra forslag. och nigot
annat kunde man vil inte vinta sig. Men om forslaget dr sa bra som det
pastas, varfor har ni da inte lyckats évertvga cra egna? Varfor finns detta
desperata motstdnd hos t. ex. socialdemokratiska nimndemin? Jag kan
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forstd att det kan vara svdrt att fi centerpartistiska nimndemdn att inse det
fortriftliga med de dndrade reglerna. Det kan ju bottna i att de har en annan
ideologisk grundsyn. Men varfor ir det sa svirt for socialdemokraterna att
Overtyga sina egna?

Eric Jonsson var inne pa forslaget att hdja arvodet till nimndeméinnen, och
som jag sade kan det finnas skil att gora det. Men regeringen har tidigare
ansett att vi intc har rdd till det just nu. Det innebédr tydligen att
utskottsmajoriteten pad ndgot satt skulle ha en bittre overblick dver det
statsfinansiella ldget.

Jag stillde fragan huruvida det avgdrande motivet for forslaget att minska
antalet nimndemédn var statsfinansiella skil eller maojlighet att héja
nimndemannaarvodet. Av Eric Jonssons inligg fick jag uppfattningen att
det var statsfinansiella skiil. Det jag i si fall inte kan forstd ir hur man tiinker
sig kunna anviinda samma pengar till tvd saker. Jag har hitintills inte Kiint till
hur man skall géra for att klara nagot sddant, men om socialdemokratcerna
hér har lyckats komma fram till en bra metod. sé dr jag villdigt intresserad av
att fa lira mig den. Men jag fragar alltsd: Hur kan man anviinda samma
pengar till tva olika saker?

Anf. 99 HANS PETERSSON i Réstanga (fp) replik:

Herr talman! Eric Jonsson ir en av de manga socialdemokrater som for
nagot ar sedan hyllade nimndemannainstitutionen och talade om betydelsen
av att bibehalla antalet nimndeman. 1 dag tvingas han tala om hur bra det blir
om man minskar antalet tjiinstgérande nimndemén. Det mdste vara litet
besvirligt {6r hedersmannen Eric Jénsson att ha denna dubbla roll.
Visserligen ligger det ctt val emellan, men stindpunkten som sidan forc valet
tyckte jag faktiskt var ganska bra.

Nu sdger Eric Jonsson att huvudskiilet dr behovet av att spara. Det ér ett
argument som ar begripligt for merparten av oss i denna kammare. Men da
tycker jag att man i forsta hand skulle trycka pa det argumentet och med litet
mindre bokstiaver tala om hur viildigt bra det blir niir man sinker antalet
tjénstgérande ndmndemiin fran fem till tre vid de flesta av tingsriitternas mal.
Dessutom kommer naturligtvis den besparing som regeringen hiir vill ha - det
har férekommit olika uppgifter om besparingens storlek. frin 12, 14 och upp
till 16 milj. kr. — till en del att dtas upp. for det har ju kommit fram hir att
regeringen och justitieutskottet & ena sidan har gatt in for att spara dessa
pengar, medan den socialdemokratiska majoriteten i utskottet a andra sidan
har sagt att man maste géra av med en del av dessa besparingar genom att oka
arvodet till nimndeminnen.

Sedan vill jag ta upp fragan om aldersgrinsen och papeka att aldrandet ar
en mycket individuell process. Det finns ju bl. a. riksdagsbeslut om rorlig
pensionsilder, dir vi visar att alla mdnniskor icke dr forbrukade en viss dag,
utan att en del mar bra av att fortsitta arbete litet lingre. medan andra ir
forbrukade litet tidigare och alltsd da bér kunna bli pensionerade. Om man
hyllar den principen att det inte skall finnas nagon &ldersgriins uppat. méste
man vara mottaglig for sddana argument ocksd i detta sammanhang.



Till sist, herr talman, skall man nog skilja pa yrkesdomares pensionsalder
och en ¢vre aldersgrins nir det giller ett fortroendeuppdrag. Jag har icke
sagt att alla 70-aringar ir kompetenta som nimndemén. Jag tror inte heller
att alla 67-ariga yrkesdomare &r sa dir kolossalt kompetenta. Men det finns
bland 70-dringarna en grupp méinniskor som mycket viil skulle kunna vara
nimndemaén.

Anf. 100 ERIC JONSSON (s) replik:

Herr talman! Far jag betriiffande Gunilla Andrés papckande om att det
skulle vara svirt att Overtyga de andra i virt parti bara séga att hon vil dnda
vet ytterst litet om hur det cgentligen forhaller sig med det.

Sedan tog Gunilla André upp de statsfinansiella skilen och fick det inte att
ga thop, ndr vi 1 vart resonemang och i var skrivning i utskottsbetinkandet
kriaver forindringar av arvodet. Jag har den bestimda uppfattningen att
oavsett vad som hiinder betriffande niimndeminnens antal — alltsd oavsett
om det kommer att vara tre eller fem nimndemin — s& behover arvodena
justcras for att man skall kunna fi en allsidig sammanséttning av nidmnde-
mannakaren. _

Det ir riktigt att jag och vi socialdemokrater 6ver huvud taget for ctt ar
sedan var emot en minskning av antalet nimndemiin i tingsritterna, men det
ir att mérka att detta var i samband med att vi behandlade anslaget till
domstolsvisendet. Det var frimst drendets handliggning som vi reagerade
emot och da sirskilt justitieministerns sitt att hantera fragan. Arendet var da
inte remissbehandlat. och det féreldg inte heller nagot regeringsforslag som
kunde ligga till grund for en realbehandling.

I dag 4r férhéllandena ndgot annorlunda. Vi har ett regeringsforslag som
tillsammans med det som foreslas i utskottsbetinkandet enligt min mening
kan godtas. Men jag vill giirna ha sagt att nimndeménnens antal bor vara s
stort att de pé ett tillfredsstillande sitt kan representera olika virderingar i
samhiillet. Ett starkt skil till att vi socialdemokrater har kunnat godta
propositionen ar att det totala antalet nimndemén inte blir mindre.
Dessutom behalls den nuvarande ordningen med fem ndmndemiin i brottmal
av svérare art.

Vidare betonar vi i utskottsbetinkandet att domstolarna maste vara
mycket restriktiva med att fortsitta ett mal i hindelse av att en nimndeman
av ndgon anledning uteblir, t. ex. pa grund av sjukdom. Ett starkt skal for
utskottsmajoritetens godkdnnande av propositionen dr ocksa den individuel-
la rostritten.

I mitt inledningsanférande berdrde jag nigra av de pdpekanden och
markeringar som vi har gjort i utskottsbetinkandet. Jag hoppas att
justitieministern inte tar illa upp niir jug hdvdar att viira markeringar har gjort
regeringsforslaget bittre.
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Anf. 101 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Eric Jonsson siiger att jag vetsa litet om hur Litt eller svart det
iir att dvertvga socialdemokratiska niimndemiin och dvriga socialdemokra-
ter. Det har han i och fOr sig ritt i. Men jag har bara kunnat studera den
debatt som forts i tidningarna. och av den har jag dragit slutsatsen att det
tydligen har varit mycket svart.

Jag blir sedan inte riktigt klar éver talet om hur samma pengar skall kunna
anviindas till tva saker samtidigt. Lat mig paminna om att kammaren i
samband med att budgetpropositionen behandlades fér ungefir en manad
sedan upptog frigan om domforhetsreglerna. Inte heller dé ville centern ga
med pa en nedskiirning pd 12 milj. kr. I debatten blev jag av socialdemo-
kraterna pressad i fraigan om var besparingarna skulle ske. Vi hade dé anfort
att nodvindiga besparingar skulle ske genom rationaliseringsarbete och
andra atgirder inom justitiedepartementets omride. Men det dog inte. utan

‘jag avkrivdes besked om var exakt besparingarna skulle goras. Det ansigs

lattvindigt och foga ansvarsfullt att skjuta ifrin sig problemet.

Nir nu dessa 12 milj. kr. kommer att forsvinna. fast till annat dndamél,
maste vil socialdemokraterna med alla kanslihusets resurser till sitt
forfogande kunna tala om frin vilket konto dessa pengar skall tas. Vi har ju
glidjen att ha justitiecministern i kammaren. och jag f{ormodar att han senare
kommer att gd in i debatten. Det vore di intressant for mig att fa svar pa den
fragan. Det maste vara ett anstindighetskrav att ge en redovisning pd den
punkten. Man bor ju intc begira mer av andra dn man begir av sig sjalv.
Varifran skall siledes pengar till hdjda nimndemannaarvoden tas?

Anf. 102 HANS PETERSSON i Réstanga (fp) replik:

Herr talman! For ett arsedan, sade Eric Jonsson. fanns det ett forslag, men
det var inte remissbehandlat och ingen proposition hade avlimnats. I dag ar
trigan diremot remissbehandlad. men det var ingen sédrskilt lyckad
remissomgang. Det finns ocksd en proposition att ta stilllning till. Men mot
bakgrund av de socialdemokratiska ledamdternas tidigare agerande |
justiticutskottet bor de naturligtvis medverka till att propositionen avsls.

Anf. 103 ERIC JONSSON (s) replik:

Herr talman! Bara ndgra ord betriffande erséittningsfragorna. Jag har inte
sagt att man skall anvinda samma pengar i olika sammanhang — det gar
naturligtvis inte. Vad jag har sagt dr att vare sig vi har tre nimndemaén i
tingsriitten cller fem. s méiste erséttningsfrigorna ses dver, och det innebiir
kostnader for statsmakterna. Kan man med en nedskirning av antalet
ndmndemdn till tre gdra vissa inbesparingar, sa ir ocksa en del vunnet i
sammanhanget. - '

For ovrigt vill jag nir det giller ersdttningsfragorna siga att jag inte blir
riktigt klok pa reservation 4. Jag far erkiinna att nir jag liste den forsta
gingen. s tinkte jag att detta méste vara en brasklapp — “hértill dr jag nédd
ochtvungen™. Man fragar sig onekligen: Vill reservanterna hoja ersiittningen
till ndimndemiinnen. eller vill de inte det? T reservationen tas inte stéillning for



héjning av ersiittningen till nimndemiinnen, i varje fall inte pa det siitt som vi
gor fran utskottsmajoritetens sida. Vi som ér politiskt aktiva pa det lokala
planet har under manga ar haft ett tryck pd oss i form av krav om att verka for
en hogre ersittning for ndimndemiinnen. Det statsfinansiella liget har inte
medgett nagra hojningar, men det har blivit orimliga konsekvenser
betriffande sammanséttningen av nimndemannakaren. Det dr dirfor som vi
fran utskottsmajoriteten ir si bestimda i kravet pd rittvisare ersittning-
ar.

Till sist i friga om remissvaren: Jag férsokte i eftermiddags klara ut hur

manga remissinstanser som var mot och hur manga som var for en férindring-

av sammansittningen av nimndemannakaren. Jag kunde inte helt komma
till klarhet om det. men det dr riitt minga— kanske t. o. m. de flesta—som har
godtagit forslaget.

Tredje vice talmanncn anmilde att Gunilla André anhallit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 104 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Propositionen om antalet niimndemiin i tingsrétt och linsritt
och nimndemiinnens rostriitt har féranlett en intensiv och omfattande
debatt. Den utomstaende som har féljt debatten i massmedia och annorsti-
des— och framfor allt den som har lyssnat hiir i dag till Gunilla André - kan ha
fatt intrycket att rittsviisendet star och faller med antalet nimndemén. Men
sd ar inte fallet.

Vad det ar fraga om ir att — om in mycket blygsamt — bidra till att minska
de offentliga utgifterna. Tillat mig. herr talman. att anféra ndgra mera
generella synpunkter pa den fragan. Jag kan ansluta mig till vad Eric Jénsson
har sagt om huvudskilet for forslaget. :

Nir riksdagen beslutar om en utgift, si ir det for att tillgodose ctt visst
intresse. Om vi skall lyckas med att begriinsa statsutgifterna, som ju alla ir
Overens om att vi méste gora, dd miste utgifisposterna omprivas.

En siddan omprévning inkriktar givetvis pa de intressen som riksdagen
tidigare har velat tillgodose. Mérkvérdigare {in s& ér det inte med det forslag
till besparingar som riksdagen nu har att ta stillning till. liksom med alla
andra besparingsforslag som riksdagen har behandlat och kommer att
behandia.

Besparingar maste goras ocks inom riittsviisendet. Och jag ser det som en
av mina viktigaste uppgifter att bidra till det. Med ledning av erfarenheter
som jag har av annan verksamhet inom statsférvaltningen ar jag medveten
om att jag diirmed utmanar intressegrupper — en eller annan. hogrostad cller
mindre hégrostad, mer cller mindre inflytelserik.

Det forslag som nu behandlas ir ett litet bidrag till besparingsstriivandena.
Det maste komma fler. Och det dr mot den bakgrunden som jag tycker att
debatten hir i dag bor foras. Fler besparingsforslag méste nimligen komma,
och ytterligare och kanske stérre intressen kan behdva omprovas dn nér det
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giller kravet pa att antalet nimndemin fortfarande skall vara fem i vissa
mal.

Alternativet ir att riittsvdsendet skulle undantas fran besparingskraven.
Jag kan tanka mig det — av erf skil: att besparingen sétter réttssikerheten i
fara.

" Det har fran olika hall pastatts att si skulle vara fallet. A ena sidan har

detta sagts med hinvisning till att antalet nimndemin minskar och att de
viarden som ligger i némndemaénnens paverkan p& domen inte blir tillrickligt
tillgodosedda. A andra sidan har detsamma sagts med hinvisning till den

‘individuella rstritten for nimndemiin. Det finnst. 0. m. de som anfort bada

dessa forhéllanden som en fara for rittssikerheten.

Jag har. liksom J6rn Svensson, litet svart att se hur det gir ihop. Antingen
ir ett starkt lekmannainflytande av virde for réttssdkerhcten — och dé kan
man rimligen inte ha ngra invindningar mot individuell rostrétt. Eller ocksa
ir det inte av virde for rattssikerhcten - och da kan man inte rimligen ha
nigra invandningar mot att minska antalet ndmndemiin.

Men hiir dr det inte fraga om detta; rittssiikerheten kan inte vara beroende
av antalet nimndeman. :

Vi hade tidigare tre nimndemdn i atskillign mal. utan att nagra
inviandningar di anfordes. Linsritterna ér redan i dag domféra med en
lagfaren domare och tre nimndemiin — och de har att besluta i manga fragor
som i princip ar lika viktiga for den enskilde som de som en tingsritt skall ta
stallning till. Och vi har redan nu individuell réstriitt f6r andra nimndeman,
nimligen i forvaltningsdomstolarna i hovritterna, utan att det antas vara en
fara for rittssikerheten.

Deninstans som i alla sammanhang dberopas som den frimste véirnaren av
rittssdkerheten dr lagradet. Lagradet har helt godtagit det hiir forslaget. Och
i den hir liksom i andra rittssikerhetsfragor godtar jag for min del lagradets
bedémning; i motsats till andra dberopar jag inte lagradet bara nir det passar
mig.

En invindning mot forslaget som jag ddremot har en viss forstielse for ér
att medborgarinflytandet minskar med firre nimndemidn. Men detta
inflytande kan inte sdgas vara ensidigt beroende av antalet nimndemiin: det

-ar ocksé viktigt att nimndemaénnen &r representativa for de medborgare som

de foretrider. I det avscendet innebir forslaget. som framgér av justitieut-
skottets betinkande, en forbattring. Vid den bedémningen bor givetvis
ocksa beaktas att ndmndeminnen ges individuell réstritt. Forslaget bor
darfér, just som ocksd Eric Jonsson har framhéallit, ndr det géller
medborgarinflytandet och riittskipningen ses som en helhet, och vid en sadan
bedomning bér man kunna godta att antalet nimndemiin reduccras av
besparingskal.

Herr talman! Det skulle vara virdefullt om de som har talat mot forslaget
ville klargéra om de anser att dven rittsvisendet méste drabbas av
besparingar och i s fall vilka andra omraden som boér komma i fraga. Det
skulle vara till god ledning for oss i justitiedepartementet i det fortsatta
arbetet. Skall vi dra ner pd antalet poliscr, Aklagare, lagfarna domare,



rattshjilpen eller kriminalvarden? Skall vi minska strafftiderna. skall vi
slippa fingarna loss eller vad skall vi gora? Med de frigorna har jag ocksé
svarat pd Gunilla-Andrés fraga: Var skall vi ta pengarna?

’ Jag kan forsikra att det inte dr 1att att hitta besparingsobjekt inom ett
omride av samhiillsverksamheten som under si 14ng tid har utsatts for 6kade
pafrestningar och vars kostnader till dvervigande del utgors av erséttning for
utfort arbete. Alternativet till kostnadsbesparingar av dct slag som det nu
behandlade forslaget innehaller dr nidmligen att avskeda personal. Begriins-
ningar av de offentliga utgifterna kan inte uppnas om man inte offrar vissa
intressen och vissa krav som riksdagen tidigare har velat tillgodose. I det hiir
sammanhanget dr det bara den socialdemokratiska utskottsmajoriteten som
har kant sitt ansvar att géra en omprovning.

Herr talman! Jag har ansett det sdrskilt angeliget att framhilla dessa
besparingssynpunkter eftersom resultatet av regeringens forslag efter
riksdagsbehandlingen riskerar att bli inte en utgiftsminskning péd 14 milj. kr.
utan en utgiftsdékning pa 25 milj. kr. Med en sadan utgdng. herr talman, ser
jag stora svarigheter att driva en ansvarstull budgetpolitik.

Anf. 105 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Justitieministern borjade med att tala om att han for sin del
var beredd att bidra till besparingar inom den offentliga scktorn. Jag tvcker
att det ir bra att justitieministern har den instillningen. Men jag kan inte fd
det att ga ihop med det forslag som utskottsmajoriteten har i betinkandet.
Dir giller det, som jag har sagt tidigare. att samtidigt anvinda pengarna till
tva olika saker. Jag fick faktiskt inte klart fér mig hur justitieministern kunde
fa det har att ga ihop. Nir jag stillde min frdga om var vi skall ta pengarna
svarade justitieministern med en friga till mig: Var skall riittsvisendet
drabbas av besparingar? Min friga gillde fran vilket konto utskottsmajori-
teten och justitieministern anser att pengarna till de 6kade nimndemanna-
arvodena skall tas.

Sa till den individuella rostratten. Jag sade tidigare, i mitt inledningsan-
forande, att det givetvis kan finnas principiella skél for att dverviiga nédgon
form av individuell réstritt. men eftersom i dag flera utredningar arbetar
med dessa fragor, anser inte jag att vi nu skall fatta beslut darom.

Anf. 106 SVEN MUNKE (m) replik:

Herr talman! Justitieministern dr en betvdligt béttre forsvarsadvokat dn
Eric Jonsson for det hir forslaget. Det framgar tydligt.

Jag sade ocksa i mitt inledningsanforande att vi har full forstaelse {6r att det
behdvs besparingar pa olika omriiden, men vi dr mycket tveksamma till de
hir foreslagna besparingarna. Man vet inte vad de leder till. Man far ocksa
latt misstanken att den individuella réstritten, som det har talats om, ir ctt
kottben, som regeringen ger bort bara for att fi igenom besparingsforsla-
get.

Jag uppfattar det som cn diskriminering av den lagfarna domarkaren att
infora ett sddant system. I en nedbantad niamnd kan det bara anviindas vid
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lika rostratt. Det innebir, som jag sade tidigare, att tvd nimndemin kan
bestimma sanktionen om de viljer den mildare domen. Det har i debatten
ocksa framforts att det skulle vara svart féor moderaterna att fa det hela att ga
ihop. Men det ir inte pé det sittet. De som har erfarenhet av hppgiften som
namndeman vet mycket vil att domaren ménga génger ar den som haller pé
den mildare formen av straff. Det kan anses vara fifty-fifty. Men jag tror att
det &r mycket farligt, i ensi liten grupp som tre, att tvé skall kunna bestimma
sanktionen. '

Anf. 107 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill gbra en kort kommentar till de budgetira
synpunkterna och dessutom stilla en friga.

Jag kan mycket vil forsta. utifran min vetskap om hur regeringsarbetet gar
till, att varjc departement far sig forelagt att spara dir det dr mojligt. Men
risken ar att det leder till en alltfor sektoriell begransning. cn alltfor sniv syn
pd budgetbesparingarna. Man stiller, som nu justitiecministern gor, exem-
pelvis utgifterna for ndmndemannavédsendet mot utgifterna for bittre
eftervird osv. Ar inte det att reducera det hela till litet vil tranga
sammanhang?

De parlamentariska beslut som paverkar budgetunderskottets storlek och
som avgdr budgetutfallet dr dndé de som har anknytning till de verkligt stora
flodena av pengar. Tag t. ex. skattercformen. som cn bred majoritet i
kammaren var 6verens om skall fa kosta 3.5 miljarder. Det vore onckligen
bittre att angripa de hér stora flédena. Det ér indé diir som underskottet kan
péverkas! Det 4r litet for smatt att pa varje enskild post, dir det rér sig om
vad som i budgetiira sammanhang mer cller mindre ir felrikningspengar —
sdsom nu, 10 eller 14 milj. kr. - anféra budgettekniska skdl. Den
diskussionen maste foras i ett bredare sammanhang. didr man ser ut dver
departementsgrinserna.

Eftersom vi frdn vpk exempelvis har varit emot skattereformen, dirfor att
den ar fordelningspolitiskt felaktig och kostar statskassan vildigt mycket
pengar, kdnner vi oss inte triffade av den budgetpolitiska kritiken. Men de
borgerliga kan naturligtvis kiinna sig triffade — det &r dem vl unnat.

Jag skall sluta med att stilla en friga till justitieministern om nagot som vi
har funderat mycket dver och som har gjort oss kritiska och tveksamma till
begransningen av antalet tjinstgdrande nimndeman. Vi har diskuterat detta
mycket noggrant och under en lang tid i vpk-gruppen och forsokt viga plus
och minus, for och emot. Min fraga ir ritt enkel: Om man har firre
tjanstgoringstillfallen totalt sett, vilket ju blir féljden nér antalet ndmndemin
minskas vid tjanstgoring i mindre mél, méste inte det medféra en risk for att
de grupper som i dag ir underrepresenterade inom nimndemannakdren men
vilkas representation och inflytande man pa sikt vill frimja dirmed
missgynnas? Blir inte detta den statistiska {6ljden?



Anf, 108 HANS PETERSSON i Réstanga (fp) replik:

Herr talman! Jag lyssnade med oerhdrt stort intresse till justitieministern,
Da upptickte jag att det egentligen ér forsta gngen som jag personligen har
hort ett socialdemokratiskt statsrdd i klartext tala om att det méste till
offentliga besparingar. Det finns ingen oppositionspolitiker som pd samma
distinkta siatt har uttryckt att vi maste spara. Aven jag ir medveten om att vi
maste spara. Men jag tycker att det dr synd att man nir det giller
rittssikerhetens omride s& konsekvent och pé sd manga punkter gett sig in
pé besparingar. Frin folkpartiets sida har vi ocksé krivt att man maste spara,
och vi har sagt att man skall spara vtterligare 10 miljarder. Men det giller
andra omraden in rittssikerheten.

Nir det sedan géller lagrddet har jag sjalvfallet vildigt stor respekt for vad
lagridet siger. Jag tillhér inte dem som hinvisat till det i alla méjliga och
omdjliga sammanhang. Jag har under alla de ar som jag tillhort riksdagen
gver huvud taget inte nimnt det. Jag ser lagradet som garant for att vi far en
korrekt lagstiftning. Det dr inte lagriddets uppgift att ta stillning till hur
ménga naimndemin detskall vara, utan det dir en prioritering fran de politiska
partierna.

Anf. 109 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag skall forst svara pa tva detaljfragor.

Gunilla André fragade nir och hur man skall kompensera den utgiftsok-
ning inom justiticdepartementets budget som den héjda ersittningen till
nimndeminnen kommer att innebira. Jag vill erinra om att det redan i
propositionen siigs att nimndemannens ersdttning bor héjas. Det anges dock
inte ndgon tidpunkt.

Skillnaden i uppfattning mellan utskottsmajoriteten och propositionen pé
den hir punkten kan mycket forenklat sagas gilla nir den ritta tiden for att
hoja ersittningen till nimndeminnen ér inne. Jag har varit helt medveten om
att {5rr eller senare méste det ske. Framfdr allt sedan regeringen lade fram
propositionen om dndringar i kommunallagen, som skall utgdra ett
incitament till hoéjning av ersittningarna till de fortroendevalda inom
kommunerna, har jag varit helt pd det klara med att det ndrmast 4r en
tidsfriga ndr nimndemdinnens ersittning kommer att hojas. Fran rent
budgetmissiga utgdngspunkter vill jag dréja s4 lange som méjligt. Men det dr
en avvigning som kommer att géras inom den ndrmaste tiden. S hir finns
det alltsd inte ndgon reell motséttning.

Sedan vill jag svara pa Jorn Svenssons fraga om vilka konsekvenser som
det minskade antalet nimndemiin kan fa, framfor allt for de namndemin som
tillhor vpk. Vpk som ett mindre parti kanske har ett sirskilt problem nér det
géller representation i de hidr sammanhangen. Jag bedomer sdnkningen av
antalet nimndemén som dgnad att stimulera till en bredare rekrytering fran
de grupper som nu dr underrepresenterade.

Vi skall ha klart for oss att det sammanlagda antalet nimndeman i landet
inte skall minskas. Men det blir ett mindre antal som domer i vissa mal. Vid
ett riktigt urval ute i tingsrittcrna bor det rimligtvis rent matematiskt
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innebdra att man far en bredare representation dn i dag. Fram{or allt har vi
svftat till en bredare representation for de yrkesverksamma. Det iir svaret pa
Jorn Svenssons fraga.

Nir det giiller det budgetresonemang som jag forde ir det faktiskt inte sd -
dven om jag girna tar &t mig aran av vad Hans Petersson i Rostanga sade —att
det ir bara jag bland statsriden som talar for att man skall spara pé statens
utgifter. Det har bade statsministern och finansministern samt ménga andra
statsrdd gjort. I mina uttalanden foretriider jag regeringens gemensamma
uppfattning.

Att det sedan ror sig om ctt begransat omrade av de offentliga utgifterna
och ett begriinsat belopp tycker jag inte skall hindra att man sparar pa varje
sirskild anslagspost. Varje stort flode som Jorn Svensson tulade om bestér ju
av ctt hundratal anslagsposter. Det giller att angripa varje anslagspost.

Med den erfarenhet som jag har av att det verkligen gér att ldsa problem
om man tar itu med dem har jag forklarat att jag ser det sasom en viktig
uppgift att bidra till detta sparande. Det kan forefalla mirkligt av cn
justitieministern. men jag tycker att man skall vara solidarisk med den
ekonomiska politik som regering och riksdag i stort sett dr dverens om.

Anf. 110 GUNILLA ANDRE (¢) replik:

Herr talman! Justiticministern vill nu gora denna fréga om det ekonomiska
till en budgetteknisk fraga giillande tidpunkten for nér de nya reglerna skall
inforas. I ctt inldgg refererade jag till att vi fran centern tidigare avkrivts ett
konkret besked om pa vilket omrade vi hade tinkt att spara. Jag tyckte dd att
det kanske kunde vara limpligt att dven majoritetssidan och regeringssidan
med de resurser som man dér har till sitt férfogande talade om frén vilket
konto man skulle ta pengarna. Aven om det kanske drojer. miste man
rimligtvis ta dem nédgonstans.

En kommentar till detta med antalet niimndeméan. I betiinkandet har
utskottsmajoriteten tagit upp det fall nir antalet nimndemin skulle kunna
vara bara tva. Det ir inte rimligt. och det inser ocksd socialdemokraterna i
utskottet. De anfor att en sammansittning med endast tvd nimndemdn i
ratten inte sillan maste anses alltfor svag. Med den komparering som ni hiir
har anviint maste jag dra slutsatsen att ni anser att en sammansittning med
tre nimndemdin ir svag, alltsd inte alltfér svag men i alla fall svagare dn en
sammansittning med fem nimndemiin.

Justiticministern betonade i sin replik ocksd att det totala antalet
nimndemiin fortsattningsvis skall vara of6rindrat. Jag erinrar mig da att det
sindes ut ett pressmeddelande fran socialdemokraternas presstjinst, niir
detta utskottsbetinkande var slutjusterat. Dirvid framstéllde ni det hela som
om ni hade gjort visentliga dndringar av regeringens nedskirningsforslag.
Pressmeddelandet inleddes med att “"det totala antalet nimndemiin i olika
domkretsar skall behdllas oférdndrat™.

Det var da faktiskt mer dn en journalist som uppfattade det som att
utskottet hade avstyrkt regeringens proposition. Bl. a. Ekot kablade ut att
forslaget om nedskérning av antalet namndemiin var stoppat. Men sd var inte



fallet. Regeringsforslaget har inte dndrats i nz’ngo} mer visentligt avseende.,
och inte ens Ove Rainer hade som sagt foreslagit att det totala antalet
nimndemin som utses i kommuner och landsting skulle minskas.

S4 vi kan nu konstatera att det hela var ctt oblygt {orsok att forvirra
debatten. Det var ett torsdk att sitta pa flera stolar samtidigt. och det gar som
bekant inte.

Anf. 111 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Till frigan om representativiteten i de olika mélen. Det var
inte sd att jag fortickt forsokte antyda att en begridnsning av antalet
tjanstgoringstillfillen bara skulle drabba ndimndemiin fran vpk. Det ér i och
tor sig en synpunkt som har funnits med i vara resonemang, men min fraga
svftade faktiskt betvdligt vidare.

Det ir ju kiint att i nimndemannakéren dr olika befolknings- och social-
grupper underrepresenterade. grupper varifran man utifran en progressiv
svnpunkt skulle vilja se rekryteringen dkad. Det var frén den utgdngspunk-
ten jug stillde min fraga. Om man minskar det totala antalet tjinstgorings-
tillfillen, maste inte da dessa underrepresenterade grupper indirekt drab-
bas? Eftersom i varje enskilt mal risken okar for att de skall bli utestiingda,
maste vil det totula antal mal 6ka dir dessa gruppers representanter inte ir
med.

Om det inte dr sd. far justitieministern forklara si att sdga den
statistisk-teorctiska bakgrunden till att jag eventuellt kan ha fel, men savitt
jag forstar blir det en mer eller mindre nddvindig konsckvens.

Sedan bara ytterligare en kommentar till budgetresonemangen. Det finns
naturligtvis manga smautgifter som det gar att spara pd och som man inte
skall férakta. Om man sparar pd manga smautgifter, kan man ta ihop i och fér
sig riitt ansenliga summor. Men problemet hiir dr ju att det finns en viss
motsittning mellan & ena sidan syftet att spara och d andra sidan det lika tungt
vigande syftet att fa en forbittrad rekrytering till nimndemannakéren.

Det senarc ér cfter vad vi forstar oundvikligen sammankopplat med
ekonomiska satsningar. Det har utskottsmajoriteten ocksa indirekt framhal-
litisin skrivning. ett lige dir man anser det vara angeldget att bredda rekry-
teringen och detta kostar en viss summa, tycker jag inte att besparingsmoti-
vet bdr anforas som mest vigande.

Vill vi ha en allsidigare rekrvtering och betraktar det som visentligt for
rittstillimpningen, da far man ocksé ta de fa miljoner som det kostar.

Till sist vill jag siiga att det dr inte bara stora fléden ut ur statskassan som
avgor hur stort budgetunderskottet ir. Det dr ocksé stora fléden in. och det
finns faktiskt en del grupper i samhilllet som har kommit ganska lindrigt
undan i beskattningshiinseende.

Anf, 112 SVEN MUNKE (m) replik:

Herr talman! Justitieministern cfterlvste besparingar inom sitt omrade.
Det finns stora besparingar att géra om man anviinder sig av strafforeldgg-
andeinstitutet i mycket storre utstrickning dn vad som sker i dag.
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Det forekommer mindre mal diir brottet kan rendera upp till sex manaders
fangelse men diir man kan beddoma att sanktionen i stillet blir boter. Jag tror
att domarkdren och inte minst dklagarna borde fa ett brev om att nu dir det tid
att anviinda strafforeliiggande pa ctt annat sitt in hittills. Det dr ganska
meningslést att kalla méinniskor till domstol for smabrott som erkiints redan
under polisférhoren — de forlorar arbetstortjinster, det blir minskad skatt.
osv. Andi skall de schavottera infér en ritt. Jag tvcker ocksa att fem
nimndemdn ir for mycket i de fallen. Det forekommer i tingsritterna att de
sdger: "Detdr bara struntmil i dag.” Dissitter de en hel dag och avgdr sadana
mél som dr avklarade pd kanske en kvart clier tjugo minuter, och det kostar
pengar. Dar finns det stora majligheter att géra besparingar.

Anf. 113 Justiticminister OVE RAINER:

Herr talman! Svar pa Jérn Svenssons fraga: Det ér inte nagon matematisk-
statistisk analys som jag grundar de hiir bedémningarna pa utan rent
praktiska synpunkter. Det gar nimligen till s, niir man i tingsritterna kallar
nimndemin till olika mal, att man viinder sig till det urval man har, och di
tvingas faktiskt de vrkesverksamma niimndeménnen ofta siga nej dirfor att
det blir for méanga tillfillen att sitta i ritten for dem med hinsyn till deras
yrke. Om man minskar antalet tillfillen. vilket blir f6ljden av att man
minskar antalet niimndemin, mdiste det ge storre majlighet for de
vrkesverksamma att vara med. dvs. mindre risk for att de skall behova siga
ncj. Naturligtvis kommer det att leda till — det méste vara en medveten
konsckvens - att de icke yrkesverksamma. som dr s klart dverrepresente-
radc bland nimndemiinnen, i si fall kommer att bli mindre representerade.
Det ir en matematik grundad pé det rent praktiska forfarandet.

Sedan vill jag till Sven Munke séiga att jag mycket uppskattar att man fran
modecrat hall nu ér intresserad av att forenkla processen fran polisundersok-
ningar over aklagarnas undersokningar till domstolsférfarandet. Det har
ndmligen varit ett motstand fran moderat hall mot ingripanden av det slaget.
Jag kan meddcela Sven Munke att vi nu gor ingiende dverviiganden i
departementet om att iterigen ta upp hela fragan om avkriminalisering ur
olika aspekter. kanske framfor allt niir det gélller att ge okade majligheter till
rapporteftergift pa polisundersokningsstadict. dkade mojligheter for iklaga-
ren att ligga ned mal om bagatellartade forseelser och i sista hand dkade
mojligheter fér domstolarna att avvisa det slaget av mal. De dvervigandena
pagar f. n. mycket intensivt i departementet. och jag hoppas att de skall fi
stdd ocksé fran moderat hall. dir man tidigare har dberopat rittssékerhets-
skil emot sidana fordndringar,

Anf. 114 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Herr talman! Jag far hdr nagot sent efter den tidigare debatten aterigen ta
upp frigan om den 6vre dldersgrinsen for niimndemannauppdrag. som finns
under punkt 2.5 i regeringens proposition om underriitternas sammansitt-
ning. '

Regeln om en 6vre aldersgriins pa 70 dr for niimndemiin inférdes 1963,
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Sedan dess har frdgan behandlats i utskott och kammare ett flertal ginger. Sa
sent som i december férra aret behandlade konstitutionsutskottet en motion
med krav pd att den ¢vre aldersgriinsen for vissa uppdrag skulle slopas.
Utskottet ansiig da att riksdagen inte skulle ta stillning i frigan utan att ha
tagit del av resultatet av en pigdende beredning.

I samband med justiticutskottets betiinkande 1982/83:32 1 friga om
aldersgriing for ndimndeman har moderata samlingspartiet och folkpartict
reserverat sig till férman for ctt slopande av dldersgrinsen vid 70 ar.
Moderaternas argument for denna stindpunkt dr ménga. Det viktigaste dr att
vi strivar efter ctt samhiille med valfrihet.

Valfriheten skall naturligtvis ocksa giilla de édldre. Aldrandet dr. som Hans
Petersson i Rastinga sade for en stund sedan. en individuell process som sker
successivt, varfor man inte kan fastsla ndgon speciell aldersgrins for nir man
blir gammal. Alla dldersgranser for olika slag av offentliga uppdrag bor
avskaffas. 1 de olika lagstiftningsiirenden dir nimndemannafrigor har
behandlats under senare dr har betonats att lekmannamedverkan bor utovas
av s manga olika kategorier av medborgare som méjligt. Vidare har uttalats
ett intresse av att niimndeminnen skall besitta moget omddéme och allmin
livserfarenhet.

Detta inncbdr att det finns viil grundad anledning att avskaffa 70-
arsgrinsen. Nir denna intdrdes 1963 var antalet pensionirer betydligt
mindre dnidag. Gruppen 8kar kraftigt de nirmaste artiondena. vilket gor att
den kommer att utgdra cn mycket stor procent av var befolkning i framtiden.
Pi grund av iindrade levnadsvillkor ir dagens pensiondrer, och kommer
framtidens att vara, mer vitala och ungdomliga édn vad som var fallet pd vira
forfiders tid. Vi bor se denna grupp ménniskor som en resurs for vart
samhiille. Darfér smirtar det mig nir jag liser ett yvttrande fran en
remissinstans i denna fraga, dir det bl. a. star:

" Allmiint sett finns intet att erinra mot att dven pensioniirer far fortsiitta att
utveckla sig i olika hianseenden och att odla enskilda intressen. Dirmed ér
emellertid inte sugt att de har ndgot beriittigat ansprak pd att fa delta i
offentlig myndighetsutévning. Nimndemannauppdragen bor inte tilldtas fi
karaktir av nigot slutsteg i en politisk karriir eller som nigon fodkrok cller
sysselsiittning pa ildre dar.”

Som motvikt till detta bedrévliga yttrande kan motsatt uppfattning i andra
remissvtiranden fran bide LO och Svenska kommunforbundet hiir framforas
infor kammarcen. Dessa forbund anser att huvudprincipen bor vara att inga
dvre dldersgriinser skall finnas for offentliga uppdrag.

Justitieutskottet understryker i sina dverviganden att det dr angeliget att
nimndemannakdren som helhet har en bred férankring i samhiillet. Det kan
inte komma i friga att utan tungt viigande skil genom valbarhetsvillkor
utesluta stora grupper av medborgare frin att vara behoriga for sddant
uppdrag. Trots detta anser tvdligen majoriteten i utskottet — det hirde vi nyss
av Eric Jonsson — att 70 drs dlder ir ett tungt vigande skil for att en person
mdiste limna sin post som nimndeman. Vi moderater har en annan
Lippfuttﬂing.
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Lekmannainflytandet garanterar i princip att domstolarnas avgdranden
ligger i linje med allminna rittsuppfattningar i virt samhélle. En viktig
forutsittning for detta dr att nimndemannakiren #r representativ for
medborgarna i samhillet. Valforsamlingarna — som har att utse nimndemin
— skall ha frihet att utan alderstinkande vilja de mén och kvinnor som de
finner limpliga som nimndemén. De kan pd sa siitt representera alla de
skillnaderi friga om dlder, kon, yrkestillhorighet, politisk uppfattning m. m.
som forekommer i vart samhiille.

Herr talman! Om reservationen inte bifalls i denna kammare i dag hoppas
jag att, om fragan s smaningom aterigen kommer att behandlas i kammaren
pa Helgeandsholmen, majoriteten av ledamdterna da anser vad vi hiir i dag
yrkat i reservationen vara viktigt for framtiden.

Anf. 115 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! I justiticutskottets betiinkande nr 32 om underriitternas
sammansittning m. m. behandlas férslag om att minska antalet nimndemiin
vid vissa mél och att nimndemiin vid tingsritten skall fa individuell
rostrétt.

Fragan om nimndemannakéirens sammansiittning har i och med forelig-
gande forslag tatt fornyad aktualitet.

Den besparing av statsutgifter som forslaget innebir maste genomforas pa
ett sitt som inte dventyrar nimndemannainstitutionens maojligheter att
tillfora yrkesdomarna kunskap och crfarenheter fran olika samhiillsomra-
den.

Vart samhiille har forindrats i manga avseenden under de senaste dren.
Inflyttning fran andra ldnder. flyttning inom landet. strukturforindringar
inom industri och offentlig verksamhet, dndrad fordelning av forviirvsarbe-
tande och férindrad hushéllssammansittning dr exempel pa sidana forete-
elser.

Det ir synnerligen 6nskviirt att yrkesdomarna tillfors kunskaper och
erfarenheter ifran olika hall i vart forindrade samhiille. En bred kunskap
bland nimndeminnen om olika forhallanden i samhiillet méste bidra till
Okad riittstrygghet for dem som skall démas. Framfor allt giiller detta
méinniskor med begrinsade sociala, ekonomiska och kulturella resurser.

I vissa mil mot den som inte fyllt 21 &r skall man foretriidesvis anlita
ndmndemin med insikt och erfarenhet betriffande vard och fostran av
ungdom. Men i det stora flertalet mal torde nimndemiin anlitas utan hansyn
till speciella erfarenheter. Dirfor maste det vara angeliget att forbéttra
forutsittningarna for att vi skall fa en sa allsidigt sammansatt nimndeman-
nakar som mdjligt.

Néidmndemdinnens medverkan vid domstolar innebir en stiindig insvn i
denna verksamhet av fortroendevalda lekmén. Detta ger forutséttningar for
en levande debatt om virt riittsviisende. vilket dr av fundamentalt varde for
demokratin och riittssikerhcten.

Dec fortroendevalda bor dven av detta skal kunna villjas pd ctt sitt som s
lingt det gdr aterspeglar befolkningen i stort. Annars finns en risk att



debatten om rittsviisendet onddigt begriinsas till vissa grupper.

Minskat antal nimndemin och inférande av individuell réstritt accentue-
rar ocksd behovet av att ndimndemannakéren i sin helhet har en allsidig
sammansittning. Ju fiirre som skall delta i ett mal. desto svirare torde det
varaatt sc till att gruppen far en allsidig sammansittning. Och desto viktigare
blir det att kiren i sin helhet dr representativ for befolkningen i stort.

Jag delar utskottets mening att det innebir otillrackliga dtgérder for att fa
en battre rekrytering av nimndemiin om man ndjer sig med vad som sigs i
propositionen. De forbittrade tjinstgoringsférhallanden som minskat antal
tjdnstgoringstillfillen per nimndeman och ar kommer att leda till och en
uppmaning till nominerande och villjande organ om att ldgga stérre vikt vid
representativitet ndr man utser nimndemin ricker inte.

Uppmaningen blir knappast méjlig att folja, om inte de ekonomiska
hindren for att kunna acceptera ett fortroendeuppdrag som nimndeman blir
undanréjda.

Det iir dartér med glidje jag konstaterar att sdvil utskottets majoritet som
reservanterna foérordar att regeringen skyndsamt skall prova frigan om
ersdttning till nimndemén. Det iir min tolkning niir jag liser betinkandet.
Men jag har svirt att forstd en sak i reservationen. Harinte den undersékning
som riksdagen bestéiillde 1979, och som det hiinvisas till bide i propositionen.
i betinkandet och i motioner, visat pd att en av orsakerna till att
nimndemannakirens sammansittning skiljer sig s& markant i vissa avseen-
den frin befolkningen i stort dr den laga ekonomiska ersittningen for
uppdragen? Varfor dr det nddvindigt med en ytterligare genomlysning?
Bide majoritet och reservanter overliter ju it regeringen att forma ett
torslag.

[ och med att utskottet har tillstyrkt min motion nr 2282 utgér jag frin att
riksdagen — om den féljer utskottets majoritet — har tagit stillning till fragan
om kostnadsansvaret for ersiittning till nimndeman. Det skall forbli en statlig
angeligenhet. Det skall inte rida nagot tvivel om riksdagens tolkning av
propositionen i detta avseende.

Domstolsvisendet ar en statlig verksamhet. Staten har hela ansvaret for
dess organisation och beslut om hur det skall bedrivas. Kommunerna har
inget inflytande over detta. Dérfor dr det sjalvklart att staten skall svara for
alla kostnader — dven ersiittning till de niimndemén som utses att delta i
arbetet.

Med dessa ord vill jag vrka bifall till hemstillan i justitieutskottets
betdnkande nr 32.

Anf. 116 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Nimndemannainstitutionen och lekmannamedverkan i den
svenska rittskipningen har uraldriga traditioner, och det rader i dag en bred
enighet om att denna lekmannamedverkan dr en omistlig tillgdng for vara
domstolar. Den stérsta fordelen med denna medverkan ér att den utgér en
garanti for att domstolarnas beddmningar Overcensstimmer med den
allminna riittsuppfattningen i samhillet. Nimndemiinnen bidrar ocksa till
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att medborgarnas fortroende for domstolarna och rittskipningen uppriitt-
hélls.

Det dr darfor av storsta vikt att nidmndemannakdren har en allsidig
sammansdttning. Vid varje domstolsforhandling bor efterstriivas en sidan
sammansittning av nimndeminnen att de si langt som majligt representerar
ett tvirsnitt av allminheten. Det &r bl. a. med detta som bakgrund som vi
frén centerns sida gir emot forslaget om en minskning av antalet niimndemén
i tingsritterna fran nuvarande fem till tre. Detta har tidigare utforligt
redovisats av Gunilla André.

Nir det giller nimndeminnen som kollektiv kan det konstateras att
sammansittningen av detta inte motsvarar befolkningen i 6vrigt. Genom-
snittsdldern dr markant hogre bland nimndemiinnen én bland befolkningen
ovrigt. Ndmndemannakaren ir inte heller representativ i friiga om konsfor-
delningen. d& kvinnorna ir klart underrepresenterade. Nir det giiller
yrkesbakgrund for nimndemédnnen kan noteras att industriarbetare dr
underrepresenterade. och vissa grupper av offentligt anstillda ir klart
overrepresenterade. Atgirder méste darfor vidtas for att sammanséttningen
av nimndemannakdren skall bli mer representativ.

Justitieutskottet behandlade denna friga bl. a. 1979. Utskottet funn da att
fragan om erséttning till namndemén och deras tjinstgoringsforhillanden
borde undersékas narmare. Undersodkningen borde 1 forsta hand avse
nimndemannakarens sammansittning. Utskottet anférde att arbetet borde
utmynna i forslag som kunde befinnas erforderliga for att siikerstilla en
allsidig rekrytering. Vad utskottet anfort om en éversyn av niimndemiinnens
tjanstgoringsforhéllanden borde riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Riksdagen foljde utskottets hemstillan.

Regeringen beslutade 1980 att den av riksdagen begirda dversvnen skulle
goras under ledning av en projektgrupp inom justitiedepartementet.
Projektgruppen redovisade 1981 sitt arbete i en promemoria.

Det ar beklagligt att den nuvarande regeringen tycks ta mvcket Litt pd
dessa fragor, eftersom den ndmnda projektgruppens rapport inte har
foranlett ndgon annan tgérd frin regeringens sida in att departementsche-
fen i propositionen uttalat att han dmnar folja fragan.

Utskottsmajoriteten uttalar sig ddrfér for en hojning av nimndemanna-
arvodena och dndrade ersattningsregler. Eric Jonsson sade hér i kviill att han
inte kunde bli klok pa innchéllet i reservation 4. diir den hiir frigan tas upp.
Han kunde inte f& klart for sig huruvida vi var for cller emot en hdjning av
nimndemannarvodena. Men ldser man reservationen ordentligt. framgér
det ganska klart att vi i och for sig inte dr emot en hdjning av arvodena. Men
innan vi tar stéllning i sakfragan. vill vi ha reda pa vad det kostar. Ingen har
kunnat redovisa vad den socialdemokratiska majoritetens skrivningar
innebér for kostnader for statsverket.

Fran vér sida ér vi alltsa i princip inte motstindare till hojda arvoden for
nimndeminnen, men vi menar att det vore telaktigt av riksdagen att fatta ett
sddant beslut just nu, utan att ha bittre underlag for beslutet. Det finns alltsd
inga berdkningar som visar de samhillsekonomiska effekterna av ett sidant



hir forslag. Vi vet alltsd inte vad det kommer att kosta. Vi menar darfor att
det behdvs en genomlysning av frigan om niimndemannaersiittningen och
dess betydelse for rekryteringen. En shdan undersokning bor da ocksa
innehalla en redovisning av de kostnadskonsckvenser for staten som olika
tankbara I6sningar, inkl. en behévlig uppriikning av arvodena, kan medféra.
Det ir ocksiy mycket viktigt att den hir undersékningen och éversyvnen sker
med stor skyndsambhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4 i utskottsbetdankandet.

Anf. 117 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Vi skall nu strax ta stillning till justiticutskottets betdnkande
32 med anledning av propositionen om underriitternas sammansiittning,
forslag som innebiir en radikal forindring i térhallande till vad som nu
géller.

For mindre in tva decennier sedan var det vanligt med nio nimndemiin i
tingsritten. | dag har vi fem. Fore 1971, da antalet nimndemiin dndrades titl
fem. provades en tid tre. Detta dndrades pa grund av gjorda erfarenheter,
men det dr att mirka. att da propositionen framlades. inncholl den forslag
om fyrmannanimnd, vilket utskottet indrade till fem med hiinvisning till
gjorda erfarenheter.

Fran alla partier brukar framhalias betydelsen av ett fortroendemannain-
flvtande. inte minst frin socialdemokratiskt hall. Fran alla partier har det
ocksd ordats om den stora betydelsen av ctt representativt lekmannainfly-
tande 1 domstolarna, senast vid inférandet av nimndemannamedverkan i
hovritt och kammarritt — en representativitet savil i frdga om alder och kén
som i fraga om politisk hemvist. Det har ocksé ritt enighet om virdet av
lekmannainflytandet frin alimént demokratiska synpunkter, som stod for
stilllningstagande vid dom. for spridning av kiinnedom om hur domstolarna
fungerar och for skapande av fortroende hos allmiinheten for riittsviisendet.
Nidmndeminnens medverkan ar av stort virde fér den folkliga férankringen
och utgor en garanti {or att domstolarnas avgdranden ligger i linje med den
allméinna rdttsuppfattningen i samhiillet.

Det forslag som nu presenteras gar bl. a. ut pa en minskning av antalet
nimndemiin { manga av tingsritternas drenden, och som ett slags kompen-
sation for det minskade allménna inflvtande som d& uppstir skall de tre som
skall ersdtta de fem ges individuell rostritt. Hirigenom blir ond sak
virre.

~Man minskar det folkliga inflytandet. Man forsdmrar representativiteten.
Men den lilla skaran nimndemiin ges sd stark stillning, att den trots brist pa
juridisk utbildning timligen latt kan rosta ned yrkesdomaren.

Den jimforelse med hovrétt som justiticministern gjorde ér inte adekvat.
Det ar sdkert betvdligt littarc i hovritt, med tre juristdomare och tvé
nimndemin, att vid den férsta dverliggningen dra upp hillbara riktlinjer for
en doms utformning in vad det ir i tingsritt. med en juristdomare och tre
nimndemin.

Detta ar ett daligt forslag. Det ér slarvigt. illa genomtinkt och dessutom
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inte forankrat. Ursprunget till propositionen ir en departementspromemoria
som utsattes for héftig kritik, inte minst ur rittssikerhetssynpunkt.

Motivet for forslaget ér inte heller betingat av omsorg om riittssikerheten.
utan av besparingsskil - utskottets talesman sade att detta var huvudskélet. I
och tér sig ér det ett viktigt skill, men det har inte gjorts nigon analys av den
eventuella besparingseffekten, och de flesta opponenter som hért av sig — i
tidningsartiklar, brev. remissvar ctc. — har starkt tvivlat pa besparingse ffek-
ten. Snarare. menar minga, blir det i stillet dvrare. t. ex. genom hojda
arvoden. vilket ju ocksd utskottet uttalat sig for, mer omfattande och
fordjupad utbildning, mer invecklat forfarande vid komponerande av
nimndemannagrupperna och vid omrostningar samt inte minst genom risk
for okat dverklagande.

Lat oss titta niirmare pa effekterna av forslaget!

Med ett bibehdllet totalantal for nu valda nimndemiin men med minskat
antal tjinstgdringstillfillen minskar varje nimndemans erfarenhet.

Med ett proportionsvis minskat antal nimndemin ges inte lika stort
utrymme som nu for samhiillsintresserade medbargare att medverkaiden del
av den demokratiska processen som démande i tingsritt innebér.

Ett minskat antal nimndemiin i varje nimnd reducerar proportionsvis de
virdefulla synpunkter som fem nimndemiin kan tillfora diskussionen.

Den nuvarande maojligheten att fa en allsidigt sammansatt nimnd - en
niimnd bestaende av bade miin och kvinnor, ildre och yngre. och minniskor
som representerar olika politiska partier — minskar. Risk finns att niimnden i
kinsliga mal kan fd en sa ensidig sammansiittning, att det ger upphov till
massmediala och politiska spckulationer, som kan leda till minskat
fortroende for tingsrétterna och for rittsvdsendet i allménhet.

Jag kan i sammanhanget intc underlata att pdminna om den ndmnde-
mannatillséttning i Timrd for nigra ar sedan som viickte ett sddant uppscende
och som gav upphov tiil att begreppet “Timrdkrati” myntades.

En av de birande tankarna bakom néimndemannainstitutionen ar att det
allmédnna rittsmedvetandet hos vanliga fornuftiga medborgare skall komma
till allsidigt uttryck vid domstolsoverliggningen. D& miiste representativitet
skapas genom viss bredd.

[ sviirare mal ar tre nimndemdn ett klart otillrdckligt antal. Men svira fall
kanske inte alltid kan urskiljas i forviig, och det kan ocksd hiavdas att andra
mal &n s. k. svara brottsmal kan visa sig innehalla mycket stora problem. Inte
minst kan det giilla t. ex. pdfoljdsavvigningen. For en tidigare ostraffad
person kan t. ex. ctt kortare fingelsestraff for ett medelsvart brott te sig
svirare {in vad (. ex. ett tvadrigt fingelsestraff fér ett svart brott gér for en
aterfallsbrottsling.

Sannolikt kan man befara simrc kvalitet i avgdrandena. sirskilt vid
individuell rostratt for niimndemiin. som tillsammans kan éverklaga jurist-
domaren och en nimndeman.

Med individuell rostratt for niimandemin forsvagas vrkesdomarens still-
ning. varigenom hans utbildning och erfarenhet kommer mindre till sin rétt.
Utdver den kvalitetssdnkning som detta Kan innebiira och som troligen leder



till fler déverklaganden och fordvring i hégre instans, kan detta fa sarskild
betydelsc i mal som far stor uppméarksamhet i massmedia. Yrkesdomaren
torde vara mindre motaglig for sddan paverkan dn niimnden.

Med individuell réstritt blir éverliggningar till dom extra tidskriivande,
eftersom omrostningsreglerna ar besvirliga att tillimpa. Nimndeménnens
6kade ansvar for domens avfattning kan komma att tynga forfarandet, och
det blir siikert storre behov av siirskilda sammantriden for 6verlaggning om
avfattning av dom.

De organisatoriska problem som férslaget alltsd innebir leder till
tidsspillan och byrékrati.

Det hir illa genomténkta forslaget till “reform™, detta daligt forankrade
forslag, som fatt si mycken kritik och som enligt min uppfattning leder till
simre fortroende for riittsviisendet. simre rittssiikerhet och troligen till
hogre kostnader. bl. a. gecnom en forskjutning av riittskipningens tyngdpunkt
i brottmal mot hovritt. borde dras tillbaka.

Herr talman! [ min motion ar 2279 har jag yrkat avslag pd hela proposition
126. Det tycker jag forslaget dr virt. Men eftersom de reservationer som
gjorts i utskottet av féretridarna for moderata samlingspartict. centern och
fotkpartiet idr till formdn {or avslag pd huvudpunkterna, ndmligen pd
forslaget om minskat antal nimndemiin i tingsriitt och pa forslaget om
individuell réstriitt, sa nodjer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 1,
3,4 0chS.

Anf. 118 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Nir det giiller frigan om antalet nimndeman i underritt har
kommunisterna under drens lopp haft olika uppfattningar. Man kan med fog
tala om dubbla budskap. Arcts budskap var tidigare att de bitridde
regeringsforslaget, dvs. en minskning fran fem till tre. Vpk-motionen
behandlas i detta betinkande och stoder sdledes den socialdemokratiska
majoriteten.

Nu har Jorn Svensson pladerat varmt for en annan linje: fem ndimndemiin
med individuell rostritt. Jag utgar frin att det iir ctt uppriktigt engagemang i
sakfragan och inte taktiskt betingat. Jag vill intc; som Jorn Svensson gjorde i
sitt forsta inligg i denna debatt. beskylla andra partier {or att anviinda
taickmantel, dvs. nigot som tjinar till att dolja brottsligt eller forkastligt
forehavande. 1 centern dr vi mycket angeliigna om att nuvarande lekman-
nainflytande inte minskas. Eftersom vi noterat att det i riksdagen uppenbar-
ligen finns en majoritet {or fem nidmndemiin. kommer vi att stddja en
aterremiss. Vi kommer diirvid att i utskottet verka for att betdnkandct far en
sddan utformning att ocks& denna majoritet kan komma till uttrvck vid
kammarens omrostning. Jag utgar frén att vpki detta liige kommer att sta fast
vid sin stindpunkt om fem ndmndemiin. ’

Om kravet pa aterremiss skulle falla. kommer vi redan i dag att £ se vilket
viirde vpk fister vid lckmannainslaget i ritwstillimpningen. Aven i detta fall
har ju vpk mojlighet att bitriada ctt forslag som ger fem niimndemién. Det kan
vil inte vara s att frigan om individucll réstriitt eller inte for vpk dr si
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grundliggande att vpk:s riksdagsledaméter i en eventuell slutvotering i dag
ir beredda att offra tvd nimndemiin?

Anf. 119 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Till parlamentarisk verksamhet hor naturligtvis parlamenta-
risk taktik — det dr oundvikligt. Men man skall inte vara s taktisk att man
fullstindigt villar bort sig frin de storre sammanhangen. Vi fran vpk har inte
for ett dgonblick dolt att vi anser att den hiir frigan ir mycket svar. Vi har
viigt for och emot. Manga olika argument har framforts under diskussionerna
i vir grupp. P& flera punkter dr vi inte helt pd det klara med vilka
konsckvenser de enskilda delarna, speciellt niir det giller antalet nimnde-
man. til syvende og sidst far. Det beror pd manga andra omstiindigheter. Det
dr villkorat av hur man stiller sig till andra delar av forslaget.

Vi har emellertid forsokt sa gott vi har kunnat och sagt ungefir sa hiir: Var
kriminalpolitiska syn dr for en humanare straffutmiitning och ett dkat
lekmannaintlytande i kombination med varandra. Diremot ir den inte for
ett okat lekmannainflytande, om det leder till en mer reaktioniir straffut-
miitning. Vi vill alltsd ha bigge dessa ting och cn progressiv utveckling av
domstols- och rittsviisendet. Med den utgngspunkten har vi forsdkt viirdera
denna reform och dess olika verkningar.

Det finns dock fortfarande oklara punkter och vissa motségelser som gor
attviinte vet hur reformen kommer att utfalla. Detta har vi dppetredovisat. [
det avseendet dr vi dirfor mycket édrligare én vad ni dvriga ir. Ni siiger i ena
sidan att ni dr for ett 6kat lekmannainflytande. A andra siduan ir ni
motstindare till att ge lekmannarepresentanterna individuell rostriitt och
den viigen 6ka deras inflytande. Dessa standpunkter strider ju mot varandra.
Den krassa bakgrunden ar att ni inte vill ha de kriminalpolitiskt progressiva
verkningarna av detta slags reform av rittsvisendet. Men det redovisar ni
inte Oppet, och darfdr star ni dir med alla era motsigelser, som ni doljer
under en tiickmantel.

Jag tycker inte att man skall behdva undervisa en sa erfaren parlamenta-
riker som Gunilla André i det faktiska forhallande som manga ginger
upptriider i beslutssituationer i denna kammare. nimligen att en genom
beslut vidtagen fordndring kan fi olika verkningar, beroende pia det
sammanhang i vilken den i Ovrigt ingdr. Om man minskade antalet
tjinstgdrande nimndemiin i varje mal utan att vidta andra atgirder. t. ex.
stirka deras stillning med avseende p rostriitt. skulle det givetvis vara
entydigt negativt. Men om man tar hédnsvn till biigge dessa faktorer. ter sig
saken nagot annorlunda. Det kan alltsd leda till att man méaste virdera ett
visst avsnitt i beslutet pd ett annat sétt in man skulle ha gjort om det hade
forekommit i ett annat sammanhang. Det dr cn bade enkel och naturlig
ordning.



Anf. 120 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jérn Svensson blev ganska mangordig. men jag kan forstd
honom. Det kan inte vara Litt att forklara vpk:s stillningstagande. Givetvis
anser jag i likhet med Jorn Svensson att man inte skall vara sb taktisk att man
villar bort sig. _

Kvar star att vi vid omréstningen far se huruvida vpk anser att fragan om
individuell réstritt ir sd grundldggande att man i en eventuell slutvotering i

dag ir beredd att offra tva nimndemiin.

Anf. 121 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vet inte om jag var speciellt mangordig. Jag anviinde tre
minuter for mitt inléigg. vilket motsvarar tillaten repliktid. Dérfor var jaginte
mangordigare in talarc som begir och utnyttjar tre minuters replik.

Vpk vill stirka lekmannainflytandet pd de olika sitt som det ir mojligt.
Dirfor kommer vi att rosta for den kombination av forstag som pd bista sétt
friimjar det syftet. Vi skulle ha velat rdsta pid en kombination som inneburit
saviil individuell rostriitt som ett bibehillande av fem ndmndemin. Men ni
inom borgerligheten. f. 6. tillsammans med socialdemokraterna, har sett till
att betiinkandet har utformats pi ett siitt som gor att det inte gar. Det skulie
nimligen ha forutsatt tva olika punkter under avsnittet 1 friga. Den
majligheten har ni berdvat oss. Det iir ni som helt och hillet biir skulden till
situationen — kanske for att ni inte riktigt har forstatt den parlamentariska
taktikens mojligheter. Hade ni gjort det. sd hade ni utformat det hela pi ett
annat sift.

Vad ni nu vill med att baka ihop de tvi olika avsnitten ir att tvinga vpk in
mellan kvarnstenarna — att vi skall viilja mellan pest och kolera. Men den
valsituationen. kan jag sdga till Gunitla André, forsitter vi oss inte i. Vi later
aldrig pressa oss mot viiggen av andra pd det sittet, utan vi rostar pa det som
stimmer med var overtygelse. Sedan far herrskapet i dvrigt gdra upp sina
inbdrdes tvister.

Vi réstar framfor allt inte med dem i den hiir debatten vilkas avsikter vi
misstror, eftersom vi ser att de 4 cna sidan angriper regeringen med
utgangspunkt i att regeringen skulle vilja minska lekmannainflytandet. och a
andra sidan motsitter sig rostrittshestimmelser som skulle forstiirka detta
lekmannaintlvtande. Det ir en motsigelse som ni aldrig klarar ut. Diirfér

misstror vi er. och darfor kan vi inte résta pa er reservation.
Overliggningen var hiirmed avslutad. *
Anf. 122 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera justitieutskottets betdnkande 33
om anslag till sdrskild polisverksamhet m. m.

* Voteringen redovisas efter debatten om JuU 37.
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Anslag till sarskild polisverksamhet m. m.

Anf. 123 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! [ justitieutskottets betiinkande nr 33 behandlas anslagen till
sikerhetspolisens verksamhet och ocksid vpk-motionen 17537, I motionen
kriver vi att den del av sikerhetspolisens verksamhet som innebiir
registrering och rapportering av politisk verksamhet snarast upploses. Vi
kraver ocksa att en parlamentarisk utredning tillsiitts med representation
fran alla de fem riksdagspartierna med uppdrag att granska siikerhetspolisens
verksamhet.

Vi har i ar inte lagt fram ndgot krav om en nedskiirning av sépos budget.
Det beror inte pa att vi anser att budgeten i ar ar tillfredsstillande, utan det
beror fram{or allt pa att det ar svart, med den knapphédndiga information som
ges i budgetpropositionen, att géra en vettig bedomning av budgeten. Vi vet
alltsé inte hur mvcket av budgeten som gar till registrering och rapportering
av politisk verksamhet. Vi vet inte heller vad som cventuellt i dvrigt kan
skiras ned i budgeten. Det som anges i budgetpropositionen dr cn
klumpsumma.

Vad som dock ir helt klart i vad giiller budgeten &r ju att ett bifall till vart
krav om en nedskdrning av verksamheten skulle innebiira besparingar. Hiir
har alltsd Ove Rainer en av sina i den fiérra debatten efterlysta besparing-
ar.

Vpk har under en rad ar stéllt krav hiir i riksdagen dels om en okad
parlamentarisk insyn i siipos verksamhet, dels om att dsiktsregistreringen
skall upphora. Och s gott som varje dr har vi kunnat peka pi aktuella fall diir
sdpos verksamhet varit foremal for debatt. De med jimna mellanrum
aterkommande skandalerna, dir siipo pa ett eller annat sétt dr inblandat,
understrvker verkligen det krav vi stiller i motionen om en parlamentarisk
utredning for att granska sidpos verksamhet. '

Det hiir aret dr det hidndelser inom Sveriges Radio som gjort att
sikerhetspolisens verksamhet dterigen debatterats i massmedia. Jag skall
inte g4 in nirmare pd detta drende, men jag vill girna citera vad
justitieministern sade i Dagens Nyheter den 22 januari med anledning av just
Sveriges Radio-affiren:

“Det sétt som Sidpo arbetar pd — med mycket hemligt material — skapar
underlag {or misstro. Det giller att finna former for hur insynen kan
forbittras, utan att arbetet for den skull forsvéras.”

Tyviirr foljer justiticministern inte upp detta uttalande i konkret handling.
I det pressmeddelande som getts ut om regeringens dtgirder i anledning av
den éversyn som gjordes efter Sveriges Radio-attiren niimns inte nagot om
hur insynen skall forbattras. Jag beklagar det. Alltmer talar ju for att det
finns behov av den typ av utredning som vi foreslar i motionen.

Lat mig sedan ga over till utskottets behandling av var motion.

Nir det giller kravet pa att siipos registrering och rapportering av politisk
verksamhet skall upphéra, siger utskottet att nagot nytt inte har intritfat
sedan foregiende gang kravet behandlades och avstyrker diirfor motionen.



Det ir ett forviinande menlést uttalande i en sd allvarlig fraga. Vpk anser att  Nr 149
denna verksamhet skall upphéra. Det anser tvdligen inte utskottet.
amhet skall upphora. Det ¢ tvdligen inte utske Onsdagen den

nVart krav pd en parlan]e.nlzu.'lsk (ﬁ\'ersj\-'n a.\'st_\-'rk_x'“ocksu for jag tr'or fyiirde 18 maj 1983
gdngen med samma motivering. Motiveringen dr att man nyligen har

reformerat siikerhetspolisens verksamhet och att juristkommissionen i tullet

Anslag till sirskild
polisverksamher
m. m.

Bergling har foreslagit att omorganisationen inom négra dr borde bli foremal
tor en forutsittningslos utvirdering. Detta féreslog juristkommissionen
1980. och det har faktiskt gltt nigra dr sedan dess. Har det blivit ndgon
forutsittningslos utredning”? Det haller inte att hiinvisa till detta forslag for
att avsld kraven i vir motion.

Jag hoppas att utskottets {éretriadare hiar i kammaren kan komma fram
med de verkliga motiven. Antingen tvcker utskottets ledamdter att siipos
verksamhet behover ses 6ver. och dd borde det ligga niira till hands att bifalla
ir motion, eller ocksa tycker man det inte — och det ir i s fall mycket
mirkligt. med tanke pé alla de skandaler som jag talade om tidigare. Det gar
alltsd inte att hur linge som helst hiinga upp ett avslagsyrkande pd en
eventuell framtida 6versyn. Det behdvs en parlamentariskt sammansatt
kommitté¢ som ser Over siipos verksamhet.

Herr talman! Jag vrkar bifall till vpk-motionen 1757.

Anf. 124 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag har begéirt ordet med anledning av motion 1745, vickt av
en rad moderater fran olika delar av virt land. Motionen tas upp i
justiticutskottets betdnkande nr 33, som kammaren just nu behandlar.
Betidnkandet berdr bl. a. sirskild polisverksamhet for hindrande och
uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.

Motionen tar upp just méjligheten att beivra brott mot vart lands siikerhet.
Vart férsvar utsiitts stindigt fér andra linders intresse. Under de senaste aren
har vi kunnat konstatera att det vid upprepade tillfillen forelegat starka
misstankar om spioneri mot vart land. Ubdtsbeséket i Gasefjiarden, pa
svenskt sidkerhetsomrade, dr en av de mest flagranta dvertriidelser vi har
upplevt. Vidare har vi de sékra bevisen pa ubdtsbesok | Harsfjiirden i hostis
samt nu senast utanfor Sundsvall. som tyder pa 6kat intresse for det svenska
omradet.

I skuggan av de kriinkande handlingar som vért lands kuster har utsatts for,
kan konstateras att det dven till lands har funnits fall av misstiinkt spioneri
mot vart férsvar och dess anliaggningar. Tsamband med militira Gvningar har
konstaterats att frimmande fordon uppchillit.sig inom omraden dir de inte
haft anledning att halla till. Vissa “fiskebatar™ till havs verkar sirskilt
nirgéngna och intresscrade da svenska forsvaret dvar. “utlindska ndjesseg-
lare’ med stort intresse for vara hamnar observeras ofta sommartid osv. |
uppmirksammade spionerimal har konstaterats att viigar i nirheten av
hemliga anldggningar m. m. prickats ut. Detta dr av allt att doma ingen
tillfillighet utan snarare ett systematiskt tillviigagdngssitt i svfte att kartligga
det svenska forsvaret.

Manga inom forsvaret kidnner stark oro for den hiir utvecklingen. Men 143
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mest oroande dr att man inte kunnat beivra vad ménga uppfattat som mycket
klara brott mot rikets siikerhet. Overbefilhavaren har ocksi tidigare
foreslagit dndringar i rittegingsreglerna for att lagforing av brott mot rikets
sitkerhet skulle kunna underléttas i vissa fall. Bakgrunden tvcks vara att
forsvarsmakten av sikerhetsskil kan se sig forhindrad att limna ut
handlingar som ér av betydelse for att ett misstinkt brott skall kunna styrkas.
Detta bekriftas ocksd i betinkandet genom det dverbefilhavaren har
sagt.

Det har intriffat att for spioneri starkt misstinkta utlindska medborgare
friats frAn spionerimisstankar. Militiirt ansvariga har uttalat sin férvaning
dver vissa domslut och betecknat dem som hipnadsviickande. Dessa domar
madste verka demoraliserande pi forsvarsmakten. och hur skall man t. ex.
kunna fa unga virnpliktiga att kidnna motivation nir sidant hir sker?
Ménniskor sysselsatta inom savil det fasta som det frivilliga forsvaret kiinner
stark oro. De fragar sig om deras arbete inom forsvaret dr meningsfullt. t. ex.
de insatser som gors nir man anmiler hiindelser som verkar misstiankta. Det
synes oss mycket angeliiget att den Oversyn av brottsbalkens bestimmelser
om spioneri och andra brott mot just rikets siikerhet som skett. eller sker,
snarast leder till nodviindiga forindringar 1 hiir berérda rittegingsregler.

Vart forsvar méaste kunna klara sina uppgifter iven i framtiden. Forsvars-
anldggningarna maste vara vil skyddade och sikra. Att trygga freden. vart
folks mojligheter att bevara oberoendet och utvecklingen av virt land i frihet
dr en stor uppgift. Forsvaret maste ocksd i fortsiittningen vara en
stabiliserande faktor mellan viist och 6st niir det géller freden i Norden och i
vir ovriga omvirld. En skidrpning av lagar och forordningar i avsikt att
forhindra och beivra olovlig underriittelseverksamhet iir nddviindig. om
tilltron till vart forsvars majligheter skall besti. Minniskors vaksamhet och
beslutsamhet pd detta omridde ir en forutsittning for svenska folkets
framtida frihet och oberoende.

Herr talman! Utskottet har avstyrkt motionskravet innebiirande att
regeringen skulle komma med forslag till indringar och skiirpta regler i vad
giiller lagforing av brott mot rikets silkerhet. under motiveringen att fragorna
redan uppmirksammats i regeringskansliet och att de f. n. Gverviigs av
rittegangsutredningen. Utskottet anser dock att motionsspérsmalet giller
fragor av stor betydclse.

Herr talman! Jag far lata mig ndja med detta — men skulle dndi vilja fraga
nagon fran utskottet: Nar berdknas rittegdngsutredningen komma med ett
forslag 1 drendet? Jag har inget sarskilt yrkande.

Anf. 125 ARNE NYGREN (s}):

Herr talman! Det dr nu tolfte aret i rad som riksdagen har att behandla
maotioner som ror sikerhetspolisens verksamhet. Motioniirernas krav har i
stort sett varit desamma ar efter ar: man har begirt att den del av
sikerhetspoliscns organisation som man siger innebir registrering och
rapportering av politisk verksamhet snarast skall upplosas. Argumenten for
de kraven har ocksd varit i stort sett desamma som Marie-Ann Johansson
nyss har anfort,



Justitieutskottet har vissa ir fignat motionskraven mera ingdende bchand-  Nr 149
ling. S$4 gjorde vii betidnkandet nr 3 till 1979/80 ars riksmote. Dér redovisade Onsdagen den
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riade. T ar har vi i ett mera normalt betankande, i vad giller omfénget, bl. a.

hiinvisat till betinkandet fran 1979/80.
Sedan fjolérets behandling av motionskravet anser vi i utskottet inte att
ndgonting har intrdffat som skulle foranleda ett annat stillningstagande dn

Anslag nll sarskild
polisverksamhet

m. m.
det vi kom fram till i fjol.

I samma motion begir man ocks att en parlamentarisk utredning skall
tillsdttas, med samtliga fem riksdagspartierna representerade och med
uppgift att granska séikerhctsbolisens verksamhet.

Aven den fragan ér kind sedan tidigare ars behandlingar hir i kammaren.,
Aven nidr det giller det kravet dgnade justitieutskottet frAgan en mera
grundlig genomgédng i det tidigare nidmnda betinkandet fran 1979/80. 1 det
betinkandet och i ytterligare ndgra betdnkanden fran utskottet under senare
ar har riksdagen fatt redovisning av en del reformer i organisationen som har
genomférts vid siikerhetspolisen under senarc tid. Den nya organisationen
har nu borjat tillimpas. I ett betdnkande 1981/82:38 redovisade utskottet att
ett dversynsarbete rorande frigan om personalkungérelsen dvervigdes. Det
arbetet har nu kommit s3 langt att det befinner sig i slutskedet.

Utskottet har i ar inte funnit anledning att kriva nigon ytterligare atgird
nir det giller sdkerhetspolisens verksamhet. Utskottet avstyrker darfor
motionskravet ocksa i den hir delen.

[ motion 1745 frin ett antal moderater vill motionirerna att riksdagen skall
begiira forslag till Andringar och skérpningari fraga om lagféring av brott mot
rikets siikerhet. Motivet for motionskravet dr bl. a. att det inom fdrsvaret
forekommer en oro infor frimmande makters intresse for det svenska
forsvaret.

En framstéllning av ungefdr samma slag hade gjorts i fjol — alltsa innan
motionen skrevs — direkt till regeringen frén 6verbefilhavaren. Han begiarde
da bl. a. dndring i sckretesslagen. Denna overbefilhavarens framstéllning
har regeringen sedan dverlamnat till rittegingsutredningen, och frgan har
alltsd pa det sattet uppmarksammats i regeringskanslict. Utskottet finner
ingen anledning att féresld négon riksdagens &tgiird i-den fragan och
avstyrker diirfor bifall till motionen.

P den direkta frigan nir rittegangsutredningen skall kunna vara firdig
med sitt stillningstagande i det hir fallet far jag géra motiondrerna besvikna.
Jag kan inte ge nagot besked om det.

Med dctta, herr talman, foreslar jag bifall till jusitieutskottets hemstéllan i
betinkande 33 pa samtliga punkter.

Anf. 126 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):
Herr talman! Arne Nygren dterupprepade i stort sctt vad som redan finns
attldsa i utskottets betiinkande. Jag vill ta upp litet mer kring de fragor vi har
motionerat om.
Frigorna om politisk registrering och rapportering har, siger Arne 145
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Nr 149 Nygren, behandlats utférligare av utskottet vissa ar. Det ér i och for sig

Onsdagen den riktigt. Men det sdgs alltid att detta inte forekommer. att det i férbjudet. Jag

18 maj 1983 vill gérna citera Dagens Nyheter den 1S mars i dr, dir man kunde fisa
foljande:

Anslag tll sdrskild P4 tal om asiktsregistrering forsidkrar rikspolischefen att sddant numeru

polisverksamhet inte forekommer. Nir han tilltridde 1978 vidtogs néimligen en rensning i

m. m, -registren.

Konstigt, redan aren kring 1970 rensades ju alla redan da forbjudna
asiktsregister ——~ enligt vad statsmakterna tidigare har forsidkrat. Vem
smugglar standigt in i registren dessa nya olycksfall i arbetet?”

Ja, det kan man sannerligen fraga sig. Jag ir inte Gvertygad av de
forsdkringar som har gjorts om att det inte férckommer nigon registrering,
och jag &r inte dvertygad om att utskottet har den insyn som skulle behovas
tor att dess ledamoter skulle kunna varu sikra pa detta.

Jag tycker vidare att utskottets stillningstagande till virt andra krav =

. kravet pa utredning — niistan bekriiftar vad som kan misstinkas. Om sipos
verksamhet inte tal att granskas av en allsidigt sammansatt utredning r det
avsldjande! Det borde vara dags for en sadan utredning. B, a. har under det
héir aret intréffat handelser som har foranlett justitieministern att ga in och
granska siipos verksamhet. Borde inte ocksa vi hiir i riksdagen se till att vi nu
far en utredning och en allsidig belysning av sipos verksamhet?

Nir utskottet nu hénvisar till en eventuell 6versyn innebir det att
utskottets ledamoter inte sjidlva tar stillning. Antingen vill ni ha en
utredning. och da bifaller ni vir motion. Eller ocksd tvcker ni att det ér bra
som det dr. Men det féreliggande yrkandet innebir att ni gdmmer cr bakom
nagot som kanske inte kommer att bli av. )

Anf. 127 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Arne Nygren kunde tyviirr inte ge besked om nir man
beddmer att rattegangsutredningen skall kunna komma med forslag i det hir
drendet. Detta dr cn mycket viktig och angeldgen friga. inte minst med tanke
pa det spioneri som vi vet forekommer. Vildigt manga miinniskor som
arbetar inom forsvaret och i de frivilliga férsvarsorganisationerna kiinner stor
oro och dr minga ginger missndjda med att man inte astadkommer
nagonting pa detta omride. Dirfér dr det mycket angeliiget att man om
mojligt séker komma fram till forslag och I6sningar sé snart det over huvud
tagetkan ga. Inte minst det som har hint pd senare ar foranleder oss att kriva
att man skyndar pd.

Vimoderater kommer att uppmérksamt f6lja fragans utveckling traméver.
Det ar vart lands siakerhet det géller, och ocksé vart folks fértroende for virt
forsvars mojligheter att klara sina uppgifter. Jag hoppas att man i regeringen
och utskottet kommer att fors6ka skvnda pd behandlingen si att man snart
kan komma fram till battrc 10sningar.

146



Anf. 128 ARNE NYGREN (s): Nr 149
Herr talman! Marie-Ann Johansson beklagade att jag holl mig till de Onsdagen den

argument som vi redovisat i betiinkandet. Vibrukar ju gora sd att vi framfor 18 maj 1983
a [e
argumenten skriftligt och sedan utvecklar dem hiir. Marie-Ann Johansson

menar tydligen att vi skulle bar ha diskuterat ocksd nagonting som statt i

Anslag dll sdrskild
polisverksamhet
m. m.

Dagens Nyheter nﬁgonl ging. Men det ir inte vanligt att sidant utgor
underlag fér diskussioner som har med utskottsbetiinkanden att gora.

Sedan tog Maric-Ann Johansson upp fragan om att det skulle ha skett
utrensningar i registret och att rikspolischefen skulle ha niimnt om det. Jag
kan da siga att shdana utrensningar gors arligen. inté bara de ir da vi viixlar
rikspolischefer. Det beskedet har vi fétt nir vi besokt rikspolisstyrelsen.
Sadana besok gor vi med jamna mellanrum for att halla oss informerade i den
fraga som vi nu diskuterar. Dessutom vet ju Marie-Ann Johansson att vi har
parlamentariker i rikspolisstyrelsen som har en méjlighet att triinga in i de
hiir frigorna. Jag tror att de ocksa gor det pa ett riktigt siitt.

- Till Ingvar Eriksson vill jag siiga att motionen tar upp en friga som redan
innan motionen skrevs hade aktualiserats av overbetilhavaren. Han var
alltsdl ute tidigare. Jag ar helt overtygad om att utredningen kommer att
behandla fragan med storsta skyndsamhet.

Anf. 129 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Arne Nvgren missforstod mig faktiskt nér jag talade om att
han holl sig till utskottsbetiinkandet. Jag hade stéllt en friga i mitt forsta
anforande. Jag vill fa reda pd utskottets syn pd det hiir med en utredning.
Man hinvisar ju hela tiden till att en Gversyn snart skall genomforas. Darfor
behovs inte den utredning som vi vill ha, sigs det. Jag vill dd veta hur man ser
pa det hela: Vill man ha en utredning eller inte? Jag fick alltsd inte svar pa
det.

Nir det sedan géller registren gors det tvdligen utrensningar drligen, och
detta med politisk registrering missbrukas tvdligen ocksi arligen.

Sedan hidnvisade Arne Nyvgren till att det finns parlamentariker i
rikspolisstyrelsen som har insyn. Nu visade vill de hiindelser kring Sveriges
Radio som jag refererade till i mitt huvudanférande att man kanske inte har
den insyn som man skulle behova. Bl. a. gjorde justitieministern efter dessa
hiindelser en dversyn, som faktiskt medtdrde att han kom fram till att vissa
frigorinte var sa bra skdtta inom siipo och att vissa forindringar borde goras.
Nog behovs det utredningar och en dversyn sit att man far en stérre helhet én
om man bara foljer verksamheten frin en styrelse sdsom rikspolisstyrel-

sen.

Anf, 130 BERTIL LIDGARD (m):
Herr talman! Jag dr en av de parlamentariker som Arne Nygren héinvisade
till som sitter i rikspolisstyrelsen. Jag har radgjort med en kollega, som ocksi
sitter i rikspolisstyrelsen. Vi ir dverens om att jag inte gor mig skyldig till
nagon indiskretion, om jag talar om for Marie-Ann Johansson att vi fran den
parlamentariska sidan fér nidgra méanader sedan tog upp fragan om en 147
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éversyn med anledning av vad som hade sagts av juristkommissionen. Vi fick
da en rcdogorels€ for hur lingt man hade kommit i arbetet med denna
omorganisation. Om den inte var precis niitt och jimnt tirdig. hade den i
varje fall inte varit i full kraft mer in nigra manader. I det l4get ansfig vi det
inte ldmpligt att begiira cn dversyn omedelbart. Vi har emellertid 6gonen pa
saken. Nir organisationen har fatt sin form, ar vi beredda att ta upp kravet pa
en oversyn. P4 den punkten rider det for ovrigt inga motsiittningar inom
rikspolisstyrelsen.

En annan friga som Marie-Ann Johansson tog upp var frigan om arliga
utrensningar ur de pastadda registren. De behover inte tvunget bero pa att
man har registrerat ndgon som man inte fir registrera. Registeruppgifter blir
faktiskt gamla och out of date s att man inte har nagon anvindning fér dem
lingre. Det dr klart att folk da inte skall finnas kvar i registren. Savitt vi kan
beddma - all mansklighet r ju litet svag i detta sammanhang — med de
mdojligheter vi har att ta del av vad som hénder sker inte den typ av
registrering som Marie-Ann Johansson antvdde.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 131 MARTE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Da fick jag en forklaring pa hur man har kunnat hiinvisa till
den 6versyn som juristkommissionen har féreslagitiflera ar. Det har tvdligen
tagit tid att genomfdra omorganisationen. Det har tagit ganska manga ar. och
det &r tydligen forst sedan den ir fullt genomford som det skall g& nagra ér
innan man gor éversynen.

Bittre sent &n aldrig, i och for sig. Jag vet att vi inte kommer att vinna
kammarens majoritet for virt krav i dag, dven om vi kommer att votera om
det. Men vad man kan fraga ir hur sammansittningen blir i denna dversyn.
Jag hoppas att det blir en parlamentarisk fempartikommitté.

Nar det giller utrensningar ur registren vill jag sdga att det inte ar
nddvindigt att ha gjort olagliga registreringar fér att man skall rensa ut. Det
forstar ocksa jag. Bertil Lidgard menar att det savitt han kan bedéma inte
sker nagon sidan registrering. Jag har ingen anledning att misstro Bertil
Lidgard. Men jag har anledning att tvivla pa att sadan insyn férekommer som
skulle behovas for att man verkligen skulle vara siker pa att det inte sker
ndgra olagliga registreringar.

Anf. 132 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Skulle riksdagen ha den insyn som Maric-Ann Johansson
efterlyser, skulle vi ha ndgon ledamot som hade stindig jour inom
rikspolisstyrelsen och foljde varje registrering.

Vad vi kan gora och vad justitiekanslern kan géra ar stickprovsundersok-
ningar, fran hans sida i storre utstriickning én vi kan gora vid véra tillifilliga
besdk pd avdelningarna.



Anf. 133 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):
Herr talman! Ja. det skulle kanske bchévas en sddan jour i och for sig.
Tyvérr dr det vil praktiskt ogenomforbart.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.”

Anf. 134 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera justitieutskottets betinkande 37
om indringar i narkotikastrafflagen m. m.

Andringar i narkotikastrafflagen m. m.

Anf. 135 KARIN SODER (c):

Herr talman! Det érende vi nu gir att behandla ror utomordentligt
allvarliga problem. Jag tvekar inte att sidga att narkotikan dr vara ungdomars
dodstiende. Dirfor maste vi tillsammans bekdmpa den pa alla fronter.
Vaksamheten mot narkotikan méste skidrpas pd varje ort i vart land, for
narkotikan ér inte lingre ett storstadsproblem.

Narkotikan maste vi ocksd hjilpas 4t att bekimpa dven utanfor vart lands
grinser. Ett viktigt led dr de nordiska insatserna. Ett annat led ér de insatser
vi dr maktiga att géra pa det internationclla omradet. dir FN-organen ir ett
instrument. Jag forutsitter att den svenska regeringen fortsétter aktiviteter-
na for att stimulera andra linder att bli in mer aktiva i den gemensamma
kampen mot narkotikan. _

Detir ett kusligt faktum att narkotikan ir pa viig att bli ett utomordentligt
allvarligt hot i ménga utvecklingsldnder, dir problem av annat slag ju ir
ocrhort stora, mycket stdrre iin i vart land. Darfor ar narkotikabekimpning-
en ocksd ett viktigt led i det solidaritetsarbete som vi har att utféra gentemot
vara fattiga broder och systrar ute i viirlden.

Ett konstaterande som méste goras ir att handeln med narkotika har blivit
alltmer villorganiserad och i stor utstriickning styrs av internationella ligor. [
virlden omsiitts hundratusentals miljarder kronor pa en verksamhet som
leder till misir. kriminalitet och for tidig déd.

Narkotikahajarna drar sig ju inte for att offra andra ménniskors liv for att
tjiina pengar. Dess virre maste vi konstatera att vi har dem utanfor det hiir
huset, i vir omedelbara niirhet. bide stora och sma hajar — vi far kalla dem s
- som inte aktar for rov att sétta sina medménniskors liv pa spel.

Av den proposition som betiinkandet bygger pd framgdr att narkotikava-
norna hos véra yngsta elever i skolorna ligger pa en forhéllandevis 13g niva.
Men bara det siitt som vi uttrycker oss pd i offentliga handlingar ér ju kusligt.
Egentligen borde det inte finnas ndgon niva alls fér narkotika nér det giller
vira barn, for det dr ju faktiskt dem det ar fraga om.

* Voteringen redovisas efter debatten om JuU 37.
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Jag tror att vi dr eniga om att det dr ndgonting som vi méste ta itu med pi
stort allvar, att vi fir bort narkotikan fran vira skolor. Vi kan konstatera att §
de hogre drskurserna i grundskolan — den obligatoriska skolan har en relativt
stor andel elever niigon ging brukat narkotika. Vi kan dock se att det inte har
skett ndgon 6kning under scnare ar, utan siffran pendlar mellan 8 och 9 %.
Det giller att bringa ned de procenttalen.

Det som dndd ér glidjande ér att bland de viirnpliktiga tycks en minskning
av narkotikabruket ha skctt. Jag tror att man kan konstatera att de insatser
som har gjorts nir det giller information om alternativa-sysselsittningar och
over huvud taget den debatt som har férekommit hiir har givit visst resultat.
Det ger vid handen att det faktiskt [&nar sig att kimpa mot narkotika pa olika
satt.

Det verkligt allvarliga i vart land ar det tunga missbruket. Enligt de
undersdkningar som den s. k. UNO-utredningen har gjort dr det mellan
4 000 och 5 000 ungdomar under 25 ir som har ett tungt narkotikamissbruk.
som injicerar narkotika dagligen eller niistan dagligen. Det ér ju en mveket
allvarlig situation.

Vi pdverkas i allra hogsta grad av den internationella situationen. Diirfor
kan viinte sld oss till ro med ett relativt hvggligt lige hiir och séiga: Det hiir blir
nog bra, vi skall nog s smaningom komma ned med de siffror som vi i dag
anser vara alldeles for hoga: vi vill ju gora Sverige och Norden till ett
narkotikafritt omrade. Paverkan utifrin dr ctt stiindigt hot. Tillgdngen pa
heroin ute i vérlden ér stor. Vi vet att skdrdarna i Gyllene triangeln viixlar
fran ar till &r. Under en tid var de relativt daliga. och da kunde man skénjacn
minskning hir av tillgingen pid de preparat som bygger pd opium, men sé
okar skordarna och tillgangen blir god.

Det finns ett nytt hot som griper omkring sig. och det iir kokainet. Det iir
inget tvivel om att det som fran borjan i virt land var en innedrog i dag ir ett
dodligt hot for manga. Vi kanske inte kan siiga att kokainbruket dnnu har fatt
s& stor omfattning i vrt land, men vi vet att det kommer. Och man blir
ganska forfirad niir man ser hur veckotidningar helt aningslést producerar
bilder av och beriittar om innefolket som roar sig, upprymda av kokain —
dessa som kan bli ndgon form av forebilder or vitra ungdomar.

Om man studerar hur utvecklingen har variti USA . iir det en skrimmande
lisning ndr man ser hur kraftigt kokainmissbruket har okat. Dess viirre kan vi
konstatera att om vi inte sitter till tillrickliga motmede) kan detta snabbt
vara Over oss s& att vi far en Kraftig 6kning ocksa hir.

Av ungdomar i USA mellan 18 och 25 ar har drygt tvi tredjedelir ndgon
ging anvant marijuana. 27,5 % har anviint kokain. och nistan var femte
ungdom mellan 18 och 25 ar har provat centralstimulerande medel. Tar man
fram siffror pd hur kokainmissbruket har utvecklats. sd kan man notera att
siffran for det, som i dag 4r.27.5 %. for tio ar sedan var 9 % och 1974 2.7 %.
Vi ser hiir hur 6kningen har triitt in successivt. [ Europa har det ocksa gjorts
allt storre beslag av kokain. '

Jagskulle vilja ta upp en fraga till for att belvsa narkotikabrukets grepp om
vissa grupper i samhiillet. Det har gjorts en hiiktesundersokning hir i



Stockholm, och man har dérvid intervjuat 510 personer om deras alkohol-
och narkotikamissbruk. Man kunde dé konstatera att ungefir 90 6z av de
hiktade missbrukade alkohol eller nigon annan drog. Av de 510 hade 230 ett
gravt narkotikamissbruk. Bland dem som passerar hiktet i Stockholm finns
det alltsd ett stort antal missbrukare. Man kan nistan saga att flertalet av
missbrukarna hiir i Stockholm pé grund av den kriminalitet som missbruket
leder till passerar hiiktet upp till fem sex ginger per ar.

Detta iir ett allvarligt memento for oss alla som arbetar med dessa fragor,
att forsoka gripa tag i problemet, att dstadkomma en ordentlig rehabilitering
och vird av dessa missbrukare och dirmed ocksa komma at en mycket
allvarlig smittohird nir det giller narkotika i vart land.

Kvillen ir ju lingt framskriden, och jag skall inte ta mera tid i ansprak {or
att beskriva narkotikans skadeverkningar utan ga in pa en reservation som vi
har fogat till detta betiinkande. Men jagvill. innan jag gdrin pa detta, sidga att
under den tid som ligger bakom oss, fére det socialdemokratiska regerings-
tilltradet, satte vi i gdng ett omfattande arbete med bekimpning av droger av
olika slag. Rune Gustavsson kommer senare att ga in pa detta. Jag vill inte ta
till 6verord. t6r man méste vara ddmjuk i de hir fragorna, men jag tror att de
dtgérderna indd till dels har lett till det resultat som man i dag kan se i
skolorna: man har fatt en stagnation i utvecklingen. Jag hoppas och tror att
den regering som vi nu har inte skall vila pd hanen alltfér lange utan ga vidare
med detta arbete. for det dr oerhdrt betvdelsefullt for vara barn och
ungdomar. .

Det ir bra att regeringen nu i denna proposition foresldr en skirpning av
lagstiftningen. Men vi reservanter anser att man ér for snév i friga om denna
skirpning. Dirfér har vi i en reservation velat skidrpa lagstiftningen
ytterligare, sé att inget tvivel skall rada om hur lagen skall tillimpas eller om
det allvar med vilket vi ser pd narkotikahanteringen och -bruket i vért
land.

Vi har i reservation 1 begirt en skiirpning av lagstiftningen nar det galler
framistillning av narkotika. Vi menar att detta avsnitt inte bara kan fa gilla
det som ir avsett for missbruk, utan all framstéllning av narkotika sOm inte ir
avsedd for medicinskt bruk. dvs. det som kommer att framstillas olovligt.
skall vara straftbar. Vi menar att det inte kan finnas nagot rimligt skél for att
tillata odling av cannabisviixter, vare sig for viltvird eller for nigot annat
dndamal. For viltvdrden finns det andra viixter att anvinda. och nér det giiller
pryvdnadsviixter menar vi att det méste vara straffbart — man far pryda sina
fonster med andra viéxter dn cannabisvixter. det dr den enda vigen att g
tram pa.

Inte heller nér det giller forvdrv av narkotika kan vi acceptera att bara
forvirv i dverlatelsesyfte skall vara straffbart. Vimenar att varje forvédrv skall
vara forbjudet och straffbart. Vi stddjer oss i dessa avseenden pd vad t. ex.
hogsta domstolen och Stockholms tingsrétt har sagt i sina remissyttranden.
Niir det géller det tidigare anférda om framstillning kan vi hinvisa till vad
som sdgs i remissvaret fran rikspolisstyrelsen.

Aven niir det giller frimjande av handel med narkotika:anser vi att
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forslaget ar for begransat. Det kan inte bara giilla frimjande av handel med
narkotika i mera organiserad form, utan all handel med narkotika skall vara
straffbar. Det far inte rada nagot tvivel pa den punkten. Det framgar ocksé av
remissyttrzmdeha att det kan bli svarigheter att bedoma vad som skall straffas
eller ej, om man har denna mer begrinsade form {or vad som skall vara
straffbar garning. o

Vi har tagit upp ytterligare nigra frigor i vira reservationer. Det giller
bl. a. frimjandet av narkotikahanteringen. Ocksd departementschefen har i
propositionen berdrt hur man genom skonmalningar och andra beskrivning-
ar pa olika sitt forsoker frimja ctt narkotikamissbruk. Vi ir, vilket ocksi
framgdr av var reservation, medvetna om att det med hiinsyn till tryckfri-
hetslagstiftning och annan lagstiftning kan vara svart att hiir komma fram till
en strikt avgrinsning. Det ir dock alldeles klart att det finns discomusik.
skrifter och olika typer av méirken. T-shirts och annat - som siljs i affirer
utanfor det hir huset — som ér dgnade att friimja ett narkotikabruk och fa
ménniskor att inbilla sig att det inte dr farligt. Detta framhalls ocksa fran ulla
hall bland dem som engagerat sig i kampen mot narkotikan. Vi maste pa
ndgot sitt forsoka ta itu med dessa fragor. Det har vi ocksd framfort i den
motion som centern har véckt.

" Ivarreservation siiger vi att vi inte nu féreslar ndgon atgird frin riksdagens
sida men att vi forutsitter att regeringen tar initiativ till erforderliga
dndringar i brottsbalken om utvecklingen ger anledning till det. Jag tror att vi
runt omi var virld har sa manga varnande exempe! pa vad det kan leda till om
man alltfor lange intar en 6versldtande hillning att alla inser att utvecklingen
méste f6ljas med stor vaksamhet. Jag utgér frin att narkotikakommissionen
har dessa frgor under string uppsikt. Vi kan i vart land inte acceptera ctt
allméint ]ovprisahde av narkotika.

* Till sist tar vi i reservation nr 2 upp kriminaliseringen av narkotikamiss-
bruket. Den fragan kommer for vart vidkommande Rune Gustavsson att
behandla senare: Nu vill jag bara, samtidigt som jag vrkar bifall till de bada
reservationerna, understrvka att vi menar att narkotikakommissionen bér ta
upp detta sporsmal och komma med forslag i det avseendet.

Som helhet vill vi poiingtera med vilket allvar vi ser pd narkotikamissbru-
ket éver huvud taget. Det giiller att vi fir en lagstiftning som inte ger nigra
kryphél. Man kan kanske inviinda att det dr grymt att kriminalisera si langt
som vi hér féreslar och stélla fragan: Tanker ni inte pd att dessa manniskor i
flertalet fall lever under oerhort svara omstiandigheter? Jo. det har vi tinkt
pa. Vi menar att det samtidigt maste ske en fortsatt utbyggnad av
rehabiliteringen, varden och omsorgen. Det giiller bide innanfor och utanfor
fangelserna. Frivarden for missbrukare méste ocksa bli effektivare. Med
hjilp av de lagar som vi har fatt under senare &r - t. ex. socialtjianstlagen och
lagen om véard utan samtycke — och de samordnade rehabiliteringskedjor som
finns skall vi forsoka ge dessa ménniskor en ny och bittre tillvaro utanfor
missbrukskretsarna, som i dag ger dem derus identitet. Framfor allt skall vi
hjilpa dem att komma bort frdn kriminaliteten till en meningstull tillvaro.
Det dren del av det program som vi centerreservanter i dag stir for. De andra



delarna av programmet far vi terkomma till i olika sammanhang.
Med dessa ord, herr talman, ber jag in en ging att fi vrka bitall till
reservationerna till betinkande nr 37.

Anf. 136 HANS PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr talman! Vi ir alla 6verens om att det behovs ytterligare krafttag for
att minska eller helst eliminera bruket av illegal narkotika. Kammarens
ledamoéter dr vill medvetna om de offer narkotikan skordar varje ar,
medvetna om brottsligheten. prostitutionen. lidandet och tragedierna som
foljer i dess spdr.

Vi édr eniga om nya krafttag. Men vi skiljer oss i friga om hur lingt vii dag
vill ga lagstiftningsvdgen. Och vi har olika uppfattning om riksdagen skall ha
en egen viljeyttring eller om alla forslag maste komma fran narkotikakom-
missionen.

Det finns tva reservationer till utskottsbetinkandet. Jag vrkar bitall till
dem bada.

Hirefter skall jag koncentrera min framstiillning till bruket av illegal
narkotika. Yrkande om detta finns bl. a. i folkpartiets partimotion, vickt
under den allméinna motionstiden. I utskottsbetitnkandet behandlas det pé
en tredjedels sida.

En kriminalisering av narkotikamissbruket visar att samhillet helt tar
avstand fran missbruket. Och samtidigt kan det 10sa frigan om hur man kan
konsumera narkotika utan att inneha den. Inte ens héga jurister klarar ju i
dag denna distinktion.

Alltsedan narkotikastrafflagen inférdes 1968 har man viirnat om missbru-
karen. I olika forarbeten har man betonat virden i alla dess former. Och det
har kénts riitt och riktigt. Det beklagliga dr emellertid att samhiillet aldrig
nagonsin haft tillrickliga resurser for att uppni de utlovade mélen. Och
under tiden har missbruket spritt sig fran de forsta flummarna i storstiderna
ut till rena landsbygden.

Omsorgen om missbrukaren har lett till atalsunderlatelse av knark for eget
behov. I bdrjan av 1970-talet tillidts innehav fOr en veckas konsumtion — i sig
mycket stora kvantiteter. T dag ror det sig om knark for ctt enda tillfille.
Sambhillet har alltsi steg for steg tvingats att skiirpa sin attitvd gentemot

. missbrukarens innehav. Men hela tiden har samhiillet beklagligtvis varit pa
efterkillken. Under tiden som vi har pratat om krafttag har antalet
missbrukare 6kat. har starkare och dodliga preparat vunnit insteg pd den
illcgala marknaden.

Jag tror att vi dn en gang dr for sent ute. Vi fir nva forindringar i
narkotikastrafflagen. Men kvar stdr att det fortfarande &r helt lagligt att ha
brukat knark.

Forvisso dr det for mig och for f(Slkpurtiet en ovanlig roll. niir vi nu
foresprakar att konsumtionen skall kriminaliseras, dirfor att det kan drabba
nigon utslagen manniska. Men & andra sidan kan och méste det bidra till att
ménga undandras frin att komma in i narkotikatrisket.

Vér ungdom behdver dtminstone nidgra normer. En sidan borde vara att
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det ér kriminellt att anvinda narkotika. Samhillet maste visa att det inte
tolererar ndgon form av illegal narkotikahantering. D& madste édven det
viktigaste ledet — konsumtionen — vara med.

Reservationen om kriminalisering av bruket av narkotika ir och kan vara
cn riksdagens viljeyttring till narkotikakommissionen. Den bor vara litt att
stddja. Jag tvcker att det dr beklagligt att utskottsmajoriteten inte har velat
stillla upp. Den innebir ocksd att vi kommer ifrdn hirklvveriet om hur man
kan bruka narkotika utan att ha innchaft den.

Majoritetens beslut innebiir att bruket av narkotika i sig alltjimt kommer
att vara lagligt. Allt didrutdver - odling, framstiillning. kop, innehav, osv. —ir

_straffbart, mycket straffbart. Det dir, herr talman, alldeles orimligt, och det

maste ske en foriindring.

Anf. 137 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! De foriindringar i narkotikastrafflagen som vi nu diskuterar
ar pi manga satt vilkomna. Under flera ar har de som i praktiken hart arbetar
med att bekimpa narkotikamissbruket och narkotikakriminaliteten —
poliser. dklagare och domstolar — varit medvetna om att gillande strafflag-
stiftning inom narkotikaomrddet har varit behiftad med atskilliga brister.
brister som har varit till fordel fér narkotikaligor och langare, som har kunnat
undga lagens hir alltfér korta arm.

Det finns. som tidigare framhallits, tvii reservationer i denna betiinkande.
Bada gir ut pa att de toriindringar som nu féreslés inte ir tillriickliga for att
tippa till luckorna i lagstiftningen. Den som laser detta betinkande utan att
kanna till den straffrittens jargong som dterfinns i betankandet 1oper risk att
forirra sig i en diskussion om sjélvstindiga och osjilvstindiga brott och
diverse annat. Det viisentliga dr nu inte detta, utan det att det i majoritetsfor-
slaget alltjimt finns kvar begrinsningar nir det géller de straffbara
omradena. vilket ar till allvarlig nackdel for dem som inom rittsvisendet har
titll uppgift att bekimpa den illegala narkotikahanteringen.

Pé tre punkter ér de hiir inskrdnkningarna av mycket stor betydelse.

For det forsta maste enligt majoritetsforslaget den olovliga fmmstiillni‘ng-
en av narkotika for att straffbar vara avsedd for missbruk. Jag frigar mig
mycket enkelt: Finns det ndgot viisentligt svfte med olovlig framstéflning av
narkotika som samhiillet har anledning att skydda? Finns det niigon som
olovligen framstiller narkotika som inte har syftet att narkotikan skall
anviindas tor missbruk? Den speciella frigan om hampfré som figelfoder kan
med minoritetens 10sning Litt klaras av.

For det andra: Det olovliga forvdrvet av narkotika maste enligt majori-
tetsforslaget ske i dverlatelsesyfte for att vara straffbart. Jag fragar mig:
Varfor skall samhiillet skydda dem som olovligen fdrvidrvar narkotika utan
att ha syftet att overlita den? Vilka bevissvarigheter reser inte denna
begrinsning for polis och dklagare i jakten pd ligor och langare?

For det tredje vill majoriteten begriinsa straffbarheten i vad giiller den som
olovligen anskaffar. bearbetar. forpackar. transporterar. forvarar eller tar
annan sddan befattning med narkotika till endast det som inte dr avsett fOr



eget bruk. Ocksd hir stilller girningsbeskrivningen till betydande bekymmer
tor poliser och dklagare. Bevissvdrigheterna iirbetvdande, och jug kaninte se
att dessa begriinsningar i straffbarheten skyddar nigot viisentligt intresse.
Det skulle, herr talman. vara av stort intresse i denna debatt, om foretriidare
for majoritcten kunde ge svar pd frigan vilka intressen som skyddas genom
de begrinsningar av straffbarheten som majoriteten foreslir,

Herr talman! Aven i rescrvation nr 2 stir de borgerliga ledamoterna
bakom ett tillkiinnagivande till regeringen. som innebdr att sjilva narkoti-
kamissbruket bor kriminaliseras. Bakgrunden dir myvcket cnkel. Hans
Petersson i Rasténga har redan varit inne pa den. Vid varje s. k. nerslag i
knarkkvartar uppstidr med nuvarande lagstiftning frigan vem som &r i
besittning av narkotika. Gar detinte att reda ut detta. och det iir sunnerligen
inte sa latt i den miljo det hir dr friga om. gir detinte heller att fa en filllande
dom. Kampen mot narkotikan skulle i hog grad underlittas. om missbruket
som sadant vore kriminaliserat. Det bor da for varje misstorstands
undvikande sigas att det sjilvfallet inte handlar om bestraffning av
berusningen utan om en kriminalisering av att man med vissa medel och
handlingar forsdker bli narkotikaberusad.

Négra friande domar pd sistone hari hog grad upprért allmiinheten. Trots
att missbruk forckommit — hasch och rokpipor har beslagtagits 1 samband
med nerslag — har tillriicklig bevisning inte kunnat dstadkommas med
nuvarande lagstiftning.

Herr talman! Kampen mot narkotikan maste skiirpas. Ett av vara
kampmedel ir stratflagstiftningen. Men det idr liangt ifrin det enda
kampmedlet. Som jag har understrukit i minga andra sammanhang skall
man inte tro att strafflagstiftningen ir det enda eller det mest verkningsfulla
medlet mot olika typer av kriminalitet. Just nir det géller narkotikakrimi-
naliteten tror jag att man skall vara myvcket medveten om att det pa léng sikt
handlar om en helt annan kamp édn en kamp med strafflagstiftningen som
hjilpmedel. Det handlar om en kamp for att forindra attityder. framfér allt
hos vira ungdomar. _

Med anledning av det Karin Séder sade - jag vet inte om hon uttrvekte en
forhoppning eller en tro — om att narkotikamissbruket i vart land hade
stagnerat cller stabiliserats pd en viss niv vill jag siiga att jag tror att man
skall vara mycket forsiktig med sddana virderingar. De undersékningar som
ir gjorda bdde bland virnpliktiga och bland skolungdomar visar att man har
betydande problem nir det géller att konstatera vad ungdomarna verkligen
siger 1 den hir frigan. Man dr ositker om de verkligen uppger de riktiga
sammanhangen. Brottsforebyggande radet har sina kommentarer till dessa
undersdkningar varnat just for svarigheterna att virdera vad ungdomarna
verkligen siiger. Ibland dr det “inne™ att sdga att man anviinder narkotika.
och man upplever det inte som siirskilt konstigt att gora det. men ibland
forsoker man dolja det verkliga forhdllandet. Mot den bakgrunden tror jag
att man skall vara forsiktig med virderingar av huruvida vi har ett

stagnerande eller stabiliserat narkotikamissbruk eller om det i sjiilva verket
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irett “morkertal™, som vi inte kiinner till vad det star for och som innebiir att
vi har en ékning.
Med detta, herr talman, vill jag vrka bifall till de bada reservationerna.

Anf. 138 RUNE GUSTAVSSON (¢):

Herr talman! Jag vill forst erinra kammarens ledamdter, utskottsmajori-
teten och dven herr justitieministern om det beslut som riksdagen fattade i
maj méanad t6r fem dr sedan pa den didvarande regeringens forslag. DA lade vi
fast malsittningen att samhiillet icke kan acceptera niagot bruk av narkotika
som inte ir medicinskt betingat. Allt annat bruk dr missbruk och skall
bekimpas. Det dr utifrin den mélsittningen. som en enhiillig riksdag stillde
sig bakom, som kampen mot narkotikamissbruket maste foras.

For att folja upp denna mdlsittning har de senaste drens regeringar
bedrivit ett intensivt arbete. ett arbete som har gett resultat. Det har tagit tid
att skapa en opinion och dven att géra riksdagens milsittning kind. men
informationsarbetet i skolor, inom ungdomsorganisationer och i andra
sammanhang har glidjande nog Gppnat dgonen pd svenska folket for
narkotikans skadeverkningar.

Det betyder att vi i dag har ett helt annat medvetande om de hiir problemen
bland allminheten och, vagar jag siiga, inte minst bland ungdomen. Detérnu
ett helt annat klimat att arbeta i in det var for ndgra ar sedan. Det ir ett helt
annat engagemang. och fler och fler enskilda och grupper stiiller upp. Det
maste vi ta vara pa.

Men vi maste gé vidare. Det giller da bl. a. att bekimpa langningen, dven
den langning som sker pd patorna. Vi vet att narkotikasvndikaten och
langargrupperna inte ir overksammma. De soker stiindigt nyva viigar och nya
metoder. Den proposition som vi nu behandlar innehdaller vissa vilkomna
skdrpningar. men det dr inte tillréickligt.

Karin Séder och jag har i motion 2301 tagit upp den gillande [agstittning-
en. Viharsagt att vi hiir i landet har en relativt liberal syn pi anviindningen av
narkotiska preparat for eget bruk. Det dr foljden av att det endast dr
innehavet, icke bruket, som dr kriminaliserat. Den dom som blivit sd
uppmirksammad och som vi alla kinner till har upprort manga. Minga har
fatt den uppfattningen — och det ir allvarligt — att det dr fritt att roka hasch,
Justitieministern har i propositionen fort ett resonemang om den hiir fragan,
framhallit svirigheterna och anfért argument. men dnda. tycker jag. héllit
vissa dorrar 6ppna och sagt att enligt vad han inhiimtat kommer kommis-
sionen att ta upp ocksd den hir frigan till behandling.

DA fragar jag: Har inte utskottets majoritet observerat ens vad justitie-
ministern har skrivit? Utskottsmajoriteten avfardar nimligen vira motions-
vrkanden med att utskottet forra dret behandlade ett motionsyrkande om att
sjilva nyttjandet av narkotika borde kriminaliseras och uttalar: I sitt av
riksdagen godkiinda betdnkande (JuU 1981/82:47 5. 16) uttalade utskottet att
det inte fanns anledning att Overviga cn ordning som innebiir att
narkotikamissbruk som sddant straffbeliggs. Utskottet finner nu inte skl till
annan uppfattning i denna fraga.”



—Ja, men sedan dess har ju den hiir domen kommit som jag har refererat
till. Jag beklagar att utskottsmajoriteten inte har velat titta pa det hir och ta
hénsyn till vad som har skett.

Nir vi jimfor det foreliggande forslaget med den malsittning som
riksdagen lade fast 1978 s4 finner vi bl. a. féljande. T p. 2i regeringens forsiag
till lagtext star det “framstéller narkotika som ér avsedd {or missbruk™. Jag
kan inte forstd varfor man har tagit med bisatsen “som ir avsedd for
missbruk™, eller varfér man i nésta punkt skriver i overlatelsesyfte™. Detta
skall inte sta i lagtexten. for det strider mot den malsittning som riksdagen
tidigare har fattat beslut om.

Aven om det har skett mycket under de hiir aren far vi inte sla oss till ro,
utan vi maste se till att maijligheterna att bekimpa narkotikamissbruket
utdkas. Jag kan peka pé nagra dtgirder som har vidtagits for att komma at
langarna. Narkotikarotlarna édr i dag ca 30 stycken. man har fatt forbiittrad
spaningsutrustning, tullens resurser har forstirkts bade personellt och
tckniskt och det har tillkommit fler hundckipage. Dessutom har bekamp-
ningen av narkotika inom kriminalvirdsanstalterna intensificrats. Vi har
sedan ndgra ar en visentligt skirpt praxis nir det giller atalseftergift for
begrinsat narkotikainnehav. Vi har fatt cn hojning av minimistraffet for
grova narkotikabrott. Jag kan ocksd nimna insatscrna for att bekimpa
narkotikamissbruket internationellt liksom det nordiska samarbetet pa detta
omrade. De nordiska linderna tillsammans har accepterat den mélsiittning
som vi har varit Overens om hiir i Sverige. Vi har fatt ett Okat samarbete
mcllan tull och polis och arbetar for lika rittstilliimpning.

Det har fogats tva reservationer till betiinkandet. Reservation nr 2 har
tidigare kommenterats av olika talare. Jug skall inte géra nagra ytterligare
kommentarer utan vill bara in en ging understrvka att det som stér i den
reservationen dr ett fullféljande av mélsittningen enligt riksdagsbeslutet
1978. som jag vill ligga de irade riksdagsledaméterna pd minnet. Vi menade
allvar den gingen. Darfor tycker jag att riksdagen hiir i kvill ocksd skall
fullfolja det arbete som vi di pabdrjade och det beslut som vi di fattade.

Herrtalman! Jag ber att fi yrka bifall till de tvé reservationer som ir fogade
till betinkandet.

Anf. 139 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Lat mig inledningsvis deklarera att jag i stort sett delar Karin
Soders syn pa allvaret i den nuvarande narkotikasituationen i landet. Trots
de insatser som gjorts under en foljd av ar dr situationen djupt allvarlig.
Néigon minskning av narkotikamissbruket kan inte iakttas.

Aren 1978 och 1979 genomférde utredningen om narkotikamissbrukets
omfattning - en utredning som Karin Séder citerade ur—en undersékning om
det tunga narkotikamissbruket. Undersokningen visade att mellan 10 000
och 14000 personer injicerade narkotika cller, oavsett intagningssiitt,
anvinde narkotika dagligen eller néstan dagligen. De undersékningar som
nu gors for detta ar visar att omfattningen av det tunga narkotikamissbruket i
stort sett ir oforindrad jimfort med &r 1979. Aven om ingen pataglig
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forsimring- har skett av narkotikaldget, finns det diirfér anledning att se
situationen med utomordentligt stort allvar. Problemen dir redan nu av
oacceptabelt hog omfattning. Svir social misdr och en omfattande krimina-
litet foljer i narkotikamissbrukets spir. Ligger man dirtill det faktum att
manga ungdomar varje ar gir under pa grund av narkotikamissbruk, forstir
man situationens djupa allvar.

Trots de olika dtgéirder som vidtagits har inte utvecklingen kunnat vandas i
ratt riktning. Det dr mot den bakgrunden som regeringen i hdstas tillsatte
narkotikakommissionen med uppgift att'bl. a. ligga fram {Grslag om insatser
pd det internationella omridet, dvs. just det som Karin Séder efterlyste i sitt
inlcdande anférande. Dessa dtgirder berér tullens och polisens arbete.
opinionshildning och atgirder for att gora tingelser och andra institutioner
till narkotikafria miljéer. Samtidigt bereds frégor kring narkomanvirden
inom socialdepartementet med samma tidsplan som kommissionen har att
arbeta under.

Det ligger ocksd inom ramen for narkotikakommissionens uppgifter att
limna forslag 6ill forbittringar av narkotikalagstiftningen. Det drende
kammaren i dag har att behandla skall ses som ett forslag i avvaktan pd
kommissionens genomgdang av lagstiftningen och eventuella forslag senare i
ar. Det har i dagsliaget framstatt som nddviindigt att redan nu ritta till vissa
svagheter i gillande lagstiftning och tippa till klara luckor i densamma. Men
lat mig dn en gang understryka att kommissionen har tll uppgift att niirmare
se over narkotikalagstiftningen och prova om fler idndringar i den éar
nodviindiga.

Innan jag gar in pd lagfdrslaget och de reservationer som de borgerliga
particrna har avgett i utskottet, finns det mot bakgrund av min dystra
skildring av narkotikaliiget skiil att gdra ett par viktiga markeringar. Jag tror
det dr viisentligt att ha dem i dtanke ndr man diskuterar narkotikasituatio-
nen.

Fordet forsta tror jag det dr viktigt att ge uttrvek for méinga socialarbetares
uppfattning. nimligen att det har gjorts framsteg pé vard- och behandlings-
omridena. Med kvalificerade vird- och behandlingsinsatser dr det mojligt att
bryta ett missbruk, dven om det iir friga om ett lngvarigt missbruk av tung
narkotika. Det ir enligt min-mening viisentligt att markera detta for att inte
sprida hopploshet och misstrostan bland miinniskor som hamnat i ¢n
missbrukssituation.

For det andra tycker jag det dr viktigt att markera att man i dag inte kan
séga att utvecklingen gar mot ett dkat narkotikamissbruk. Jag viinder mig da
siirskilt till Hans Petersson 1 Rostdnga., vars anforande jag tyckte andades
domedagsstimning. Det finns tecken som tyder pi att det bland ungdomar
viixer fram en medvetenhet och ett avstindstagande till drogkulturen. Det v
nagot som vi maste ta fasta pd i vart arbete for att skapa ett narkotikafritt
sambhiille.

For det tredje tycker jag det ir viktigt att markera att forbiittringar av
lagstiftningen om straft for narkotikabrottiir en angeliigen uppgift somett led
i strivandena att stoppa den illegala narkotikahanteringen. Sambhiillet maste



med stor skiirpa reagera mot miinniskor som utnyttjar andras elinde till
ckonomisk vinning, och ocksd mot annan verksamhet som friimjar narkoti-
kahanteringen.

Men vildser inte narkotikamissbrukets problem bara med lagstiftning. Det
ar yterst de sociala insatserna, kampen mot arbetslésheten och mot den
okande kommersialismen, det ir opinionsbildningen - ja. mobiliseringen av
alla goda krafter, sirskilt bland ungdomen, i sjilva kampen - som ir
avgorande for vdra mojligheter att skapa det vi alla efterstrivar. ctt
narkotikafritt samhiille.

I detta sammanhang vill jag till Karin Séder och Rune Gustavsson siga
foljande: Jag skall gédrna ge ett crkdnnande for de insatser ni gjorde under
den tid da ni satt i regeringen. Men da tveker jag ocksé att ni skall ge oss ett
erkidnnande for de krafttag som vi har tagit genom tillsdttandet av
narkotikakommissionen. Ibland tycker jag att det fran centerns hall formiirks
en kritisk instillning Gll tillsdttandet av narkotikakommissionen. Det dr som
om man tycker att regeringen har gjort ndgonting for att fordrija frigans
16sning, nir det i stillet dr s att tillsdttandet av narkotikukommissionen gor
det mdjligt tor oss att snabbt fa fram [Orslag som syftar till att yiterligare
skdrpa kampen mot narkotikamissbruket.

Jag skallintc géin pd de forslag som finns i propositionen — de har aterpetts
i utskottshetiinkandet — utan jag vill ga over till att kommentera nigot av vad
som kriivs i de bdda reservationerna,

I reservation nr 1. som behandlar de straffbara girningsformerna.
kritiserar reservanterna propositionen pa den grunden att giirningsformerna
ges, som man uttrycker det. en ganska sndv utformning. Detta ir enligt
utskottsmajoriteten inte riktigt. Propositionen innebir i sjilva verket en
rdsentlig vidgning av det straffbara omrddet. Propositionens forslag torde
ticka de behov som visat sig foreligga i praktiken. Det tillkommer nva
garningsformer — forvitrv av narkotika i overlitelsesyfte. vissa kvalificerade
former av befattning med narkotika och vissa forfaranden som iir dignade att
frimja narkotikahandeln. Ocksa de osjilvstindiga girningsformerna till-
kommer - forsok, forberedelse ete. i en rad situationer. Vidare tillkommer
oaktsamma forfaranden. )

Det forslag som liggs fram i reservation nr 1 om en ytterligare vidgning av
det straffbara omradet genom att man tar bort begriinsningarna — om att
forvirver skall ha skett 1 Gverlatelsesyfte. om att framstillningen skall vara
avsedd for missbruk, om att forfarandet skall vara dgnat att frimja
narkotikahandeln — skulle, sédrskilt i beaktande av att de osjilvstiindiga
girningsformerna blir tillimpliga. skapa stor oklarhet om det straffbelagda
omradet. Forslaget dr visentligt simre, menar utskottsmajoriteten in
propositionen niir det géller riittsteknik och rittssiikerhet.

Reservationens torslag skulle ocksd medfora en betvdande dubbelkrimi-
nalisering. Innchavsbrottet. som nu ir det centrala, skulle cgentligen férlora
sin betydelse. Man skulle i stdllet-kunna straffa for forvary cller osjilvstin-
diga girningsformer. Det blir helt oklart vad man skall déma for i olika
situationer och var grinserna gér. Skall exempelvis narkomanen som himtar
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pengar pa socialbyrin straffas for forberedelse till férvirv med eventuellt
uppsat? Det dr ett exempel som kan lata hérdraget, men det visar att
reservanternas forslag ar oklart i konturerna. att det dr oklart var granserna
for det straffbelagda omradet gér.

Visserligen dr det kanske maojligt att konstruera situationer som faller
utanfor det straffbara omridet med propositionens lagtextforslag, men det ér
svart att forestdlla sig vilka straffviirda sddana situationer som skulle falla
utanfor. Reservationen ger inga exempel pd detta. En utvidgning av det slag
som dc borgerliga dnskar har knappast med praktisk narkotikapolitik att
gora.

S& nigra kommentarer till reservation nr 2, som jag tycker ar principiellt
viktigast i det hér drendet. I den reservationen foreslas att riksdagen skall
gora ett uttalande for kriminalisering av narkotikamissbruk.

Det ir enligt utskottsmajoriteten anmiirkningsvirt att ett sidant forslag
ldggs fram utan att man noggrannare Overviigt konsekvenserna. Det giiller
framfor allt konsekvenserna for vard- och behandlingsfrigorna. Har inte de
borgerliga frigat sig vilka konsekvenserna blir fér den narkomanvird. méinga
ganger i frivilliga former. som bedrivs pa behandlingshemmen runt om i
landet? Har man inte stillt sig frigan om det inte skulle forsvira for
socialvarden i den uppsdkande verksamheten. i den av missbrukarna sjélv
initierade kontakten med socialvérden?

Det iir enligt min mening oansvarigt att [igga ett sddant forslag utan att
ndarmare prova konsckvenserna. Vad hinder exempelvis med de vardpro-
gram som anviinder provtagning som ectt led. t.ex. pd fingelser och
behandlingshem eller vid ambulerande vard? Enligt vissa uppgifter upplevs
urinproven i dag av manga som ett stod till drogfrihet.

Man siiger att en kriminalisering av missbruket skulle ha en preventiv
funktion, aut ungdomarna behdver ndgonting att riitta sig efter, att de
behover ndgra normer, som Hans Petersson i Rostanga uttryckte det. Men
ungdomen vet mycket vil i dag att narkotika dr forbjuden — allt innchav av
narkotika ar olagligt. Genom narkotikastrafflagen har vi kraftfullt markerat
ett avstindstagande till varje olovlig befattning med narkotika.

Till sist. herr talman: De férslag som nu ldmnas i propositionen och som
utskottsmajoriteten stéller sig bakom innebiir inte att ytterligare férindring-
ar av narkotikastrafflagen intc kan visa sig nédviindiga. Narkotikakommis-
sionen har, som jag sade inledningsvis, att préva lagstiftning. [ den
provningen kommer naturligtvis ocksd frigan om en kriminalisering av
missbruket upp till behandling, eftersom den varit féremal for debatt under
en tid. D4 kommer den att behandlas utifrin en noggrann genomlysning av
eventuella térdelar med en sddan kriminalisering. men framfor allt av
konsekvenserna {ér vard- och behandlingsfrigorna. Det vore fel att nu,
innan man fatt det underlaget, binda sig for en kriminalisering. Det behovs
sannerligen en ndrmare provning och genomgang av konsekvenserna av en
kriminalisering av missbruket. "



Anf. 130 KARIN SODER (c) replik:

Herrtalman! Forst: Jag dr glad att konstatera att Lars-Erik Lovdén och jag
i stort sett har samma uppfattning om allvarct i narkotikasituationen. Genom
de ménga atgirder som vidtagits har vi inda lyckats halla narkotikamissbru-
ket pd en nagot s& nér stagnerande niva, men allvarct dr utomordentligt stort
nir det giller de problem som ménniskor fortfarande har i vért land nér det
galler narkotika. Darfor maste arbetet ga vidare.

Lars-Erik Lévdén talade om var kritik mot narkotikakommissionen. Det
har gillt att arbetet stannat upp under lang tid. Den hir propositionen &r ju
inte ett resultat av narkotikakommissionens arbete, utan hér giller det ett
arbete som brottsforebyggande ridet har lagt grunden for. Arbetet pi
propositionen var alltsd paborjat redan tidigare.

Det andra som har kommit frain kommissionen som jag noterat ir ett
pressmeddelande som publicerades for nagra veckor sedan, diar man tar upp
och i och for sig fullfoljer det arbete som vi paborjade nir vi insdg att
ANT-verksamheten behGver fortsitta att stirkas, att vi behéver mer av
information och kunskapsutveckling. Jag kan da erinra om de mer én 600 000
broschyrer i form av undervisningsmaterial om narkotika som jag fick
medverka till att fa ut till alla skolor. Jag tiinker pd kampanjen som Hem och
Skola-féreningen fick stéd for tillsammans med Ridda barnen nér det gillde

olika typer av aktioner mot narkotika. Det &r bra att det arbetet fullféljs..

Men det vi kritiserade var fordrojningen i borjan, eftersom en ling rad
liknande atgirder redan var vidtagna. Men vi dr glada 6ver att det hir arbetet
finner en form for en fortsattning, och vi kommer att analysera varje forslag
hédanefter utifrin dess egna meriter. Nog sagt om detta.

Vi méste fi dnnu mer skirpning i arbetct. Jag forstir egentligen inte det
resonemang som hér har forts nir det giller var reservation till de olika
punkterna. I regeringens férslag star. och det framgér dven av remissyttran-
dena—om man ger sig tid att l14sa dem — att den skall straffas som framstéller
narkotika som dr avsedd fér missbruk. Framstiller man den olovligt kommer
den kanske forr eller senare att anviindas for missbruk. Vi menar att det blir
mycket klarare om det i lagen star “framstiller narkotika™. Det skall gélla all
framstéllning av narkotika som inte &r tillaten, och den som ér tilliten dr den
som ar avsedd for medicinskt bruk.

Nar det géller forvirv i dverlatelsesyfte ir det oerhort svirt att veta nir
man skall ingripa — om det dr forvirv i dverlatelsesyfte eller ¢j. Det &r ett
forsvarande av arbetet i stillet for en férenkling som Lars-Erik Lovdén
forsoker hivda.

Dess virre dr min taletid slut. Vi menar dock att det vi foreslar dr en mer
strikt tilldmpning av lagen och att den har en storre allménpreventiv verkan
dn den som regeringen och utskottsmajoriteten har foreslagit.

Anf. 141 HANS PETERSSON i Réstinga (fp) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lovdén pastar att jag frammanar nadgon dome-
dagsstimning. Det 4r mojligt att jag har en morkare syn pa narkotikaldget dn
andra har i kammaren. Jag har nimligen sett alldeles for mycket av den hir
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hanteringen och sett hur de till synes mest vilartade uhgdomar har ghtt
under. Jag konstaterar hur litt det dr att {4 tag pd narkotika. Det giller pa
plattan har utanfor vid Sergels torg. det giiller i Stockholms samtliga fororter,
det giller i alla stdder i landet och det giiller diven pa rena landsbygden. Det
praglar alltsd min syn p& narkotikan, och dirfor dr jag beredd att vidta viildigt
drastiska atgirder.

I vintan pa narkotikakommissionens arbete, sade Lars-Erik Lovdén,
maste man redan nu tippa till vissa luckor. Jag tycker att riksdagen kunde
gora en viljeyttring genom att kriminaliscra bruket av narkotikan. Jag tror att
kriminaliseringen som sadan borde utformas sé att polisen har méjlighet att
ingripa dven i samband med andra polisingripanden.

Avsikten dr naturligtvis inte att forhindra den frivilliga uppsékande
bechandlingen. Sekretesslagen som sddan kommer naturligtvis att finnas
kvar, och alla socialarbetare, sjukvérdare, ldkare osv. kommer i fortsitt-
ningen att ha precis samma maojlighet som nu att behandla de personer som
sOker upp dem.

Anf. 142 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag faste mig vid att Lars-Erik Lovdén sade. att de
férandringar som regeringen foreslir och som majoriteten har godtagit
ticker de behov som finns i praktiken. Det dr precis vad de inte gor. Ser vi pé
en formulering i regeringens forslag gillande den som olovligen framstéller
narkotika. finner vi dir tilldgget “'som ir avsedd for missbruk™.

Sasom girningsbeskrivningen dr utformad méste det — om vi nu skall gé in
pa straffrittsliga teknikaliteter — tiickas av bade ctt objektivt och ett
subjektivt uppsat fran girningsmannens sida. och detta méste bevisas infor
domstol. Det Aligger polis och aklagare att ta fram det materialet.
Bevisbordan ligger saledes inte pd den som dr anklagad utan pd dem som
atalar. Det ér just detta som ir s& svart i praktiken. och det ir diirfér som den
formuleringen &r cn inskriinkning av straffbarheten. Den gor det svart att
komma at langare och dem som levererar hasch och 6vrig narkotika at dem
som missbrukar.

Detsamma giller den formulering som finns senare i paragrafen. nimligen
att man “forviirvar narkotika i overlitelsesyfte™. Ocksa det méste tickas av
ett objektivt och ett subjektivt uppsat frin girningsmannens sida, vilket polis
och aklagarc maste bevisa infér domstol.

Det ar fullt klart att detta ér en inskridnkning i mojligheterna att komma at
langare och ligor som hanterar narkotika. Darfor har Lars-Erik Lovdén fel
p& denna punkt. Lagforslaget ticker verkligen inte de behov som finns i
praktiken, men jag haller girna med om att de hir framlagda forslagen
innebir ett steg frama3t just darfor att de osjélvstindiga brottstyperna forsok.
forberedelse och stampling har kommit med i bilden. Det dr en visentlig
forbattring i forhéllande till tidigare, men det riicker inte.

Detta visar bl. a. en del av de domar som avkunnats. Just pd grund av
bevissvarigheter och inskriankningar i lagstiftningen, som gér att ligorna kan
operera ganska fritt, har det inte gatt att fa fallande domar. Det var just



darfor jag stillde fragan till Lars-Erik Lovdén: Vilka intressen dr det som
regeringen ir sd angeligen om att skydda? De hir speciella formuleringarna
skyddar faktiskt langare och dem som har intressen i narkotikahanteringen.
De skyddar ailtsd inte samhadllets intressen i ndgon vasentlig utstrackning.

Anf. 143 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Det ér riktigt som Lars-Erik Lovdén siiger att vi inte stoppar
narkotikamissbruket cnbart med lagstiftning. Det dr just utifrAn dessa
férhallanden som vi har arbetat under arens lopp. Vi méste ha ett flertal
instrument att arbeta med, men lagstiftningen &r viktig. Och nir vi i arbetet
finner att det finns vissa brister i lagstiftningen maiste vi se till att de tas bort
och att lagstiftningen blir sddan att den ticker hela filtet.

Narkotika dr forbjudet. och det vet ungdomarna, siger Lars-Erik Lovdén.
Men vi har domstolsutslag pa att det inte ir straffbart att roka hasch som man
blir bjuden pa i ett séllskap. Detta vill vi undanrdja. Sedan géller inte detta
bara ungdomarna, Lars-Erik Lovdén, utan vi har ett utbrett haschbruk dven
upp i hogre aldrar. Det har vi ockséa klarlagt.

Sedan anfor Lars-Erik Lovdén att ett genomférande av véra forslag skulle
innebira hinder i vardarbetet. Men vi har ju tagit upp just detta i motionen,
dér vi anfor att mojligheter till atalseftergift vid frivillig vard och 6kade
moijligheter till alternativa paféljder vid detta brott maste prévas, osv.

Vad jag efterlyste i mitt forra anférande var besked om varfér inte
utskottsmajoriteten har observerat det som justitieministern har skrivit i sin
proposition. Justitieministern sager bl. a. foljande:

“"Dessa och andra skal, som har utvecklats bl. a. i promemoria, utesluter
sjilvfallet inte att en kriminalisering 4ndé kan vara motiverad om visentliga
positiva effekter kan uppnéas hirigenom. Fr_z'igzin far emellertid anses ha
sadan principiell betydelse att den inte limpligen bor provas i detta
sammanhang. Enligt vad jag har inhdmtat kommer kommissionen att ta upp
ocksa den fragan till behandling.”

Detta har utskottsmajoriteten inte omnimnt utan avfiardar forslaget med
hénvisning till vad utskottet tidigare har skrivit. Lars-Erik Lovdén sdger att
det idr oansvarigt att ligga fram ett sadant hir forslag. Ar det inte mer
oansvarigt av utskottsmajoriteten att inte alls ta hinsyn till det resonemang
som har forts? ‘

Anf. 144 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Om Rune Gustavsson hade lyssnat noga till vad jag sade i
mitt anforande borde han ha fatt klart fér sig att narkotikakommissionen har
i uppgift att préva frdgan om narkotikalagstiftningens omfattning och
konstruktion. I det uppdraget ingdr ocksa att se pa om det finns behov av och
mojligheter att kriminalisera sjilva bruket. Det oansvariga i reservationen,
Rune Gustavsson, giller det faktum att ni i reservationen siger att man skall
lagga fram ctt forslag om kriminalisering. Hade ni begirt att man skall
studera saken forutsattningslost, hade det sjalvfallet inte varit oansvarigt. Jag
tycker att det dr oansvarigt att ligga fram ett sidant konkret forslag utan att
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man niirmare undersokt och utrett konsekvenserna t6r vard- och behand-
lingsomradet. Saken ir inte riktigt s& enkel som Rune Gustavsson forsoker
ge sken av.

Det finns, Rune Gustavsson, delade meningar bland dem som arbetar
inom narkomanvéirden om det positiva i en kriminalisering av missbruket.
Jag skulle kunna séiga som sd att jag har fiatt den uppfattningen att de flesta
som i dag arbetar inom narkomanvarden har cn ncgativ instillning till en
kriminalisering av missbruket, just dirfor att socialvirden och narkoman-
varden skulle mista litet av det anseende som kanske ctablerats bland dem
som hamnat i en missbrukssituation.

Sedan till Karin Soder. Hon siiger att arbetet stannade upp i och med
tillsittandet av narkotikakommissionen. Sa ér inte fallet. Den lagstiftning
som ligger till grund for beslut i riksdagen har arbetats fram p grundval aven
BRA-promemoria. Arbetet togs 6ver efter den borgerliga regeringen. Sedan
har arbetet fortgtt i den takt som dr normal nér det giller propositioner av
det hir slaget.

Narkotikakommissionen har det positiva med sig att vi nu har fatt ett
samlat grepp om insatserna pa narkotikaomradet. Kommissionen har ett
brett arbete att ta tag i. Det giiller skolans insatser mot droger, samarbetet
mellan tull och polis — dir har konkreta forslag redan lagts fram — och en rad
andra omraden.

Till Bjorn Korlof. Vér kritik mot er férsta reservation gar ut pd att det
straffbara omradet blir vildigt oklart om man genomfor det ni {oreslar i er
reservation. Jag nimnde ett exempel i mitt tidigare inldgg. Jag kanske fir
tillfalle att ndmna ndgot till i min niista replik.

Anf. 145 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman' Bara nigra ord om kommissionen. Justitiedepartementet
och socialdepartementet var, Lars-Erik Lovdén, fullt kapabla att utan ndgon
narkotikakommission ligga fram en proposition av det hiir slaget. De har inte
ett dugg med varandra att géra. Att man sedan fortsiitter att arbeta for att fa
en helhetssyn tycker jag ér bra, for det gjorde vi ocksd. Vad vi viinder oss
emot #r att man forsdker svepa in allt majligt under beteckningen “stor
aktivitet™.

Jag sade tidigare att vi skall bedéma den hir kommissionen liksom andra
efter vad den utriittar. Vi fir diskutera sakfragan senare, eftersom vi nu har
fatt den hir tidsutdrikten. Det ir ingenting att gbra at den i det hér
skedet.

Sedan skulle jag vilja ta upp frigan om kriminalisering kontra vird. Jag
sade i mitt huvudinlidgg hiir att det &r oerhort viktigt att det arbete som
reservanterna vill att kKommissionen skall utfora i kriminaliscringssyvfte ocksé
inkluderar de paféljder som skall utdémas. Man har ett brett register for
atgirder som kan dterféra de arma medmiinniskorna till cn bittre
verklighet.

Den som liiser t. ex. CAN:s sammanfattning av drogsituationen som kom
ut till folknykterhetens dag kan ta del av hitktesundersékningen och fa bevis



for det mycket niira samband som finns mellan kriminalitet och narkotika: i
narkotikas spar foljer en omfattande kriminalitet. '

Detiir ctt faktum i dag att de tunga missbrukarna i mvcket stor omfattning
kommer till véra fingelser och att problemet redan finns didr. Vi méste ge
vard och rchabilitering for att fi bort de pesthiirdar fran vart samhiille som
narkotikan utgor. Hir finns redan denna problematik. Jag tror att det skulle
bli klarare och redigare linjer med en kriminalisering. Framfor allt skulle vi fa
en biittre allmiinprevention.

Till sist dr det bara att beklaga att kommissionen inte blivit firdig med ett
vardprogram. Jag tror att vi dé tvingas konstatera att de resurser som stir till
forfogande dr ganska sma. Men det blir en senare historia, som vi far
aterkomma till.

Anf. 146 HANS PETERSSON i Rostanga (fp) replik:

Herr talman! Om det inte sker en radikal forindring av narkotikasitua-
tionen till det bittre, kommer vi s smaningom fram till den punkt d bruket
komumer att kriminaliseras. D kan vi med beklagande konstatera att viéinen
gang har varit for sent ute. Diirfor dr det angeliget att riksdagen redan i kvalt
avger en viljeyttring. som talar om for narkotikakommissionen vad vi
Onskar.

Anf. 147 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Lars-Erik Lévdén hivdar att minoritetens gidrningsbeskriv-
ning ir mer oklar dn majoritetens. Det dr den enda inviindning han har mot
den. Jag anser att den strafftckniskt sett ir varken mer cller mindre oklar én
majoritetens.

Vad som diremot dr fullt klart dr att majoritetens skrivning limnar
betydligt storre utrymme for langare att klara sig undan. Det iir det viisentliga
med vér invindning. Tekniken i vir girningsbeskrivning innebir att det blir
mycket littare for poliser och dklagare att bevisa denna typ av brott i
fortsittningen.

Anf. 148 RUNE GUSTAVSSON (¢) replik:

Herr talman! I den reservation som anknyter till dessa motioner siigs
foljande:

"Sammantaget finner utskottet att Overvigande skil talar for att en
kriminalisering av sjilva nyttjandet avillegal narkotika bér komma till stind.
De overviigganden i det aktuclla sporsmalet som enligt vad departementsche-
fen uppger narkotikakommissionen skall gdra bér enligt utskottets mening
syfta till att forslag om kriminalisering liggs fram.™

Reservationen och departementschefens uttalanden sammanfaller ganska

bra, medan utskottsmajoriteten bara har hiinvisat till tidigare riksdagsbeslut

och darefter avstyrkt motionerna.
Sedan kom Lars-Erik Lovdén med ctt nytt argument. Socialarbetare som
han har triffat skulle vara negativa till en kriminalisering. Ja, Lars-Erik

Loévdén, detta dr precis samma resonemang som fordes for fem sex ar sedan,
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nir en liten grupp i den sociala administrationen — det var folk som inte
jobbade pa filtet — drev en vildig debatt om tviing eller inte tving inom
socialvirden. Den gruppen har tystnat i dag. I varje fall mirks det inte si
mycket av den. De som jobbar pé filtet med problemen har en helt annan
uppfattning. Jag tror dirfor inte s mycket pd det argumentet, Lars-Erik
Lovdén, om man gar ut och ser pa verkligheten.

Lat mig nar det giller narkotikakommissionens arbete bara siiga. eftersom
Lars-Erik Lovdén nidmnde skolorna. att det under de senaste fyra fem dren
har bedrivits ett intensivt arbete i skolorna med information. Ett samarbete
har skett mellan Hem och Skola-foreningar. socialférvaltning och polis. Det
har engagerat ungdomarna. Tack vare detta arbete har minga ungdomar i
dag fitt en helt annan syn pa dessa svara problem. Det ir viktigt att
narkotikakommissionen foljer upp detta arbete samt intensifierar det.

Anf. 149 LARS-ERIK LOVDEN (s): :

Herr talman! Jag konstaterar att Rune Gustavsson vildigt hirt domer ut
socialarbetare som har uppfattningen att en kriminalisering av missbruket
skulle fa allvarliga konsekvenser f6r narkomanvirden.

Det &r visst inte experter som sitter langt frin verkligheten som har den
uppfattningen. Det ir filtassistenter. personal pd behandlingshem runt omi
landet och andra socialarbetare som stir mitt uppe i verkligheten som har
uppfattningen att en kriminalisering av missbruket skulle fa allvarliga
konsekvenser for missbruksvarden. Jag tycker att det &r ganska oerhért att
man kan st i kammaren och beskylla socialarbetare for att inte ha niigon
kontakt med verkligheten.

Sa till Bjorn Korlof. Jag sade att er forsta reservation priglas av oklarhet,
och jag tog i mitt forsta inldgg upp ctt exempel pa oklarhet i friga om vad det
straffbara omradet omfattar. Jag kan ge flera exempel.

Skall en pundare som strévar omkring pa plattan hér utanfor riksdagen
domas for forsok till forviarv? Skall den som bjuder hem tva missbrukare pi
te, sedan dessa tackat nej, domas for forsok eller forberedelse till forfarande
som &r dgnat att frimja dverlatelse?

Det dr frgor som man kan stilla med anledning av de férslag som lamnas i
reservation 1. Det ir hirdragna exempel, men de visar iindd att det rider
osikerhet § friga om det straffbara omridet med de konstruktioner som
foreslds i den forsta reservationen.

Manga missbrukare finns redan i dag i vara fingelser, siger Karin Soder.
Det kan vil inte vara Karin Soders uppfattning att vi skall siitta in alla
missbrukare i fidngelse. Det mdste vil dnda vara biittre om vi har en
narkomanvard som méts av fortroende fran de ménniskor som hamnar i en
missbrukssituation och som gor det mdjligt {or en missbrukare att frivilligt ta
kontakt med behandlingshemmet eller ndgon annan samhiillclig instans. Vi
far inte skapa ett system som forsvarar kontakten mellan missbrukare och de
sociala institutionerna.



Anf. 150 KARIN SODER (c):

Herr talman' Jag tinkte [dta anmila att jag inte hade ritt till replik,
cftersom jag trodde att Thure Jadestig stod pé talarlistan, men nu fick jag
alltsd ordet dndi.

Jag vill da saga helt kort till Lars-Erik Lovdén att sjilvfaliet vill jag ha ett
fortroendefullt samarbete mellan socialvird, kriminalvard och den som
behover varden. Pastiendet att jag skulle tycka nidgot annat fir inte st
emotsagt. Vad jag anser i den frigan har framgétt av vad jag sagt tidigare i
dag och vad jag framfort i andra sammanhang.

Diarmed skall jag inte ytterligare forlinga debatten.

Anf. 151 RUNE GUSTAVSSON (¢):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén séger att jag angripit socialarbetare. Jag
sade att jag kinner igen argumenten frdn den debatt som fordes 1976 och
1977. D4 framholl ett antal personer. i forsta hand inom administrationen,
hur olyckligt och felaktigt det var med ett visst tvingsinslag inom
socialvarden.

I dag har vi en helt annan debatt i den fragan, och jag dr dvertygad om att
dveniden friga vi nu diskuterar {inns det manga som har samma uppfattning
som jag. De vill att vi skall ha sidana instrument att man verkligen kan arbeta
effektivt.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Justitieutskottets betinkande 32
Aterférvisningsyrkandet

Kammaren avslog med 249 réster mot 67 det av Jorn Svensson framstillda
vrkandet om dterforvisning av drendet till utskottet for ytterligare beredning.
1 ledamot avstod frin att rosta. '

Mom. I (antalet nimndemén i tingsriitt m. m.)

I kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 1 av Bertil Lidgard
m. fl. med 146 roster mot 16 for det av Jérn Svensson under dverldggningen
framstillda andrahandsyrkandet. 155 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 155 rdster mot 146 for
reservation 1 av Bertil Lidgard m. {l. 16 ledamoter avstod friin att 16sta.

Mom. 3 (dldersgriins for nimndemin)
Utskottets hemstillan bifolls med 215 rdster mot 99 f6r reservation 3 av
Bertil Lidgard m. fl. 2 ledamoter avstod frin att rdsta.

Mom. 4 (nimndeminnens tjanstgdringsforhitlanden m. m.)
Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering, som
stilldes mot utskottets hemstillan med den édndring i motiveringen som
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foreslagits i reservation 4 av Bertil Lidgard m. fl., bifélls genom votering med
uppresning.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Utskortets motivering i évrigt
Godkindes.

Justitieutskottets betinkande 33
Mom. I och 3 (sdkerhetspolisens verksamhet)

Utskottets hemstillan bifolls med 300 roster mot 16 for motion 1757 av
Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 37
Mom. 2 (de straffbara girningsformerna m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 146 for rescrvation 1 av
Bertil Lidgard m. fl. 2 ledaméter avstod frén att résta.

Mom. 3 (kriminalisering av narkotikamissbruk)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 2 av Bertil Lidgard
m. fl., bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

14 § Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1982/83:31 Straff for trafikbrott som begltts utomlands (prop. 1982/
83:128)

1982/83:34 Anslag till rittshjilp m. m. (prop. 1982/83:100 delvis)

1982/83:35 Anslag till brottsforebyggande radet (prop. 1982/83:100 delvis)

Kammaren bifdll vad utskottet 1 dessa betankanden hemstiillt.



15 § Utskottsorganisationen

Foredrogs konstitutionsutskottets betéinkande 1982/83:31 om utskottsor-
ganisationen (fors. 1981/82:22).

Anf. 152 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Herr talman! [ detta anférande kommer jag att ta upp konstitutionsut-
skottets hemstillan betriffande dndring av civilutskottets namn.

Nuvarande namnet pi civilutskottet tillkom i samband med enkammarre-
formen ar 1971. Da fanns det ett civildepartement, som bl. a. handlade
frigor om linsstyrelsen. Aven irenden om bebyggelseplanering. byggnads-,
lantmiteri- och kartvisen bereddes da inom civildepartementet. Sedan ar
1974 tillhor linsstyrelsefrigorna kommundepartementets verksamhetsomra-
de. I hostas ombildades detta departement till civildepartementet. Endast en
mindre del av drendena fran detta departement kommer att vara drenden
som i riksdagen bereds av civilutskottet. Arenden om bebyggelseplanering.
byggnads-, lantmiteri- och kartvisen handlidggs numera inom bostadsdepar-
tementet. Dessa drendegrupper behandlas i riksdagen av civilutskottet.
Dessutom handligger utskottet som en viscntlig uppgift bostadsbyggandet,
som vid enkammarriksdagens bérjan inom regeringens kansli administre-
rades av inrikesdepartementet. Det kan noteras att didvarande inrikesutskot-
tet bytte namn till arbetsmarknadsutskottet. nir motsvarande departement
bytte namn. Man kan saledes konstatera att departementets namn intc heller
vid enkammarriksdagens borjan stimde med utskottsnamnet. Utanfor lag
den kanske viktigaste biten, namligen bostadsbvggandet.

Redan 1981 avlimnade jag en enskild trepartimotion med férslag om
indring av civilutskottets namn. Fragan om civilutskottets bendimning hade
dd tidigare berdrts i arbetsformsutredningens betinkande 1975/76 om
riksdagsarbetets planering. Ngon dndring foreslogs inte da och inte heller i
samband med motionen ar 1981. Konstitutionsutskottet hinvisade till att
talmanskonferensen tillkallat en utredning om utskottsindelning och édren-
defordelning mellan utskotten. Denna utredning avldmnade i april 1982 sitt
betinkande. P& grundval av detta aviimnades i hostas en fempartimotion
med hemstilllan om att civilutskottet byter namn till bostadsutskottet.

Det finns starka skal till att lita utskottets namn f4 ett uttryck som biittre iin
f. n. talar om vad utskottet sysslar med for frgor. Utskottets huvudsakliga
Tuppdragsgivare™ dr utan tvivel bostadsdepartementet. Dirfor dr bostads-
utskottet en ldmplig bendmning, dven om den inte fullstindigt ticker
utskottets dmnesomriade. Det torde knappast vara mojligt att utan namn-
kombination fi en mer tickande benimning. Det finns f. §. i utskottsorga-
nisationen manga exempel pa att ett utskotts namn endast delvis tacker dess
dmnesomrade.

I dag, ndr manniskor fordrar ett littforstieligt sprdk och uttryckssitt, ér
det givetvis viktigt att riksdagen foregar med gott exempel. De flesta som hor
eller ser att ett utskott i riksdagen heter civilutskottet fragar sig med riitta
vilka fragor som bechandlas didr. Namnet vilseleder snarare dn avspeglar
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utskottets huvudsakliga arbetsuppgift. Sa bor det naturligtvis inte vara. Jag
kan niimna att jag frégat elever i minst 25 skolklasser i samband med deras
studiebesdk hiri riksdagen om de vet vilka fragor civilutskottet bereder. Icke
nagon clev har kunnat ge exempel pa sidana fragor.

Jag gldder mig 6ver att riksdagen i dag har att fatta ett s angenimnt beslut
som ett beslut om namnbyte pa civilutskottet. Jag har dirfor naturligtvis
inget annat vrkande dn Konstitutionsutskottets, som innebdr bifall till
motionen 1982/83:19 betriiffande édndring av civilutskottets namn till
bostadsutskottet.

Herr talman! Jag vill slutligen peka pd att civilutskottet infér 1983/84 ars
riksméte kommer att stillas infor tre stora foriindringar: nytt hus. nytt namn
och ny kanslichef. Ma detta stimulera till ett framgangsrikt arbete under
kommande riksmoten for bostadsutskottet!

Anf. 153 OLLL SVENSSON (s):

Herr talman! Jag dr givetvis tacksam for det anférande som féregtt mitt
och som innebar ett tack till utskottet tér behandlingen av den motion som
foreslar en dindring av civilutskottets namn till bostadsutskottet. Jag behover
da inte ytterligarc motivera det forslaget.

Utskottet har haft ett mycket omfattande material att ta stillning till i det
hiir drendet. som berdr en for oss alla ledaméter angeligen sak. nimligen
utskottsorganisationen. Vi har arbetat pi det siittet att den arbetsgrupp som
inom utskottet tillsatts for att behandla riksdagens arbetsformer har berett
utskottets stillningstagande. Jag vill girna forsikra att det var ett mycket
“snarigt” material som vi dvertog fran utskottskommittén, remissinstanserna
och ett stort antal motioniirer. Den som liser bilagorna till vart betinkande
far klart for sig att det inom vdra egna led finns ett ganska omfattande
revirtinkande.

Naturligtvis kan man mot den bakgrunden siiga att berget fédde en ratta.
Likafullt har vi dock forsokt skapa enighet inom utskottet om nigra
foriandringar som tillmotesgar utgangskravet att minska arbetsbérdan for ett
par av de starkt arbetsbelastade utskotten. i forsta hand genom en éverforing
av drenden till mindre hart anstringda utskott.

Jag far dock tilliigga att en viss variation i arbetsvolymen mellan olika
utskott miste accepteras med hénsyn till den tvngd tackintresset har i den
nuvarande utskottsorganisationen. Vi har utgdtt ifrin att de instanser som
biist kan beddma detta fackintresse. nimligen de berdrda utskotten sjilva,
skall vara ense om att en drendedverflyttning skall ske. Konstitutionsutskot-
tet har valt att inte inta rollen som dverdomare dver kollegerna i andra
utskott. S& hir skriver vi: "Endast undantagsvis bor det komma i fraga att
riksdagen av t.ex. starka arbetsfordelningsskiil mot bida cller endera
utskottens vilja beslutar att dverfora drendegrupper fran ett utskott till ett
annat.”

De forslag vi ligger fram har tillkommit etter samtal med foretriidare for
berorda utskott. De samforstdndslosningar som vi har kommit fram till
menar jag dr biista garantin for att utskottsarbetet kommer att fungera vél



efter den iindrade drendeférdelningen.

De andringar som hir foreslas dr ssmmanfattningsvis att konsumentfrigor
fors fran niringsutskottet till lagutskottet. att arbetstids- och scmesterfragor
flyttas fran socialutskottet till arbetsmarknadsutskottet, att medborgarskaps-
lagstiftningen samt utldnnings- och invandrarfrigorna flvttas till socialfér-
sdkringsutskottet. Det hiinder en del andra saker ocksa, t. ex. att nérings-
utskottet dverléter vissa fragor till utrikesutskottet — inte till lagutskottet som
tryckfelsnisse 14tit det sta langst ned pas. 17 i betdankandet. Jag vill meddela
den férdndringen.

Vi har ocksd dopt om civilutskottet till bostadsutskottet. men darom har
redan talats tillrackligt.

Med det anférda vill jag yrka bifall till ett enhalligt utskotts hemstillan pa
samtliga punkter.

Anf. 154 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Under avsnittet om idrendefordelningen mellan utskotten tar
konstitutionsutskottet ocksa upp fragan om griinsdragningen mellan KU och
kulturutskottet 1 massmediefrigor. Detta problem berdrdes cndast i
forbigdende av utskottskommittén i dess betiinkande. Kommittén konstate-
rade:

“Uppdelningen av massmediefrigor pa olika utskott har medfort vissa
problem. KU skall enligt tilliggsbestimmelsen 4.6.1 sdvitt har ar i fraga
bereda drenden om presstdd, lagstiftning om radio, television och film liksom
andra drenden som angér yttrandefrihet och opinionsbildning (och religions-
frihet) medan KrU skall bereda drenden om radio och tclevision i den man de
inte tillhér KU:s beredning ——-."

Eftersom utskottskommittén inskrdnkte sig till detta konstaterande och
inte lade tram nagra egna synpunkter och forslag, avstod kulturutskottet fran
att avge yttrande till KU over utskottskommitténs betidnkande.

Konstitutionsutskottet har nu i sitt betiinkande tagit upp dessa gransdrag-
ningsproblem. Detta ger mig anledning att som representant for kulturut-
skottet nigot kommentera konstitutionsutskottets skrivning pd denna
punkt.

Man kan konstatera att konstitutionsutskottet och kulturutskottet enligt
riksdagsordningen har en delad kompetens pd massmedicomradet. Detta
medfor sjalvfallet vissa gransdragningsproblem mellan utskotten vid remit-
tering av propositioner och motioner. Man kan ocksa konstatera att den
delade kompetensen inte foljer den s. k. fackutskottsprincipen. dvs. att
irenden inom ett och samma dmnesomrade skall beredas av samma utskott
oavsett om det giller lagdrenden eller anslagsirenden.

Tilliggsbestimmelserna till 4 kap. riksdagsordningen om att konstitutions-
utskottet skall bereda drenden *'som angir yttrandefrihet. opinionsbildning
och religionsfrihet™ kan dartill tolkas vidstrickt.

Hur har da utskotten i praktiken 16st grinsdragningsproblemen? Konsti-
tutionsutskottet redovisar hur praxis utvecklats under perioden 1971-1982.
Av denna redovisning framgdr att samtliga frigor som gillt anslag och
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organisation inom hela omrddet radio. TV och film har beretts av
Kkulturutskottet. Vissa storre organisationsfrigor pd radioomradet. som iiven
innefattat lagstiftningsfriigor, har ocksé i sin helhet remitterats till kulturut-
skottet. I vissa fall har d& yttrande inhiimtats frin KU. Det har giillt
proposition 1975:13 om lokalradio. proposition 1977/78:91 om radions och
televisionens fortsatta verksamhet och proposition 1981/82:127 om niirradio-
verksamhet. Alla dessa tre propositioner inncholl forslag il dndringar i
radiolagen. 1978 och 1982 ars propositioner inneholl ocksi andra lagforslag
pi radioomridet. Yttranden inhiimtades i detta fall frin konstitutionsutskot-
tet.

Aven andra viktiga propositioner med lagtérslag pd massmedieomridet
har handlagts. Forslaget i proposition 1972:23 om skyldighet att anmiila
yrkesmiissig overlatelse och uthyrning av TV-mottagare (éindring i radiola-
gen) hinvisades exempelvis till kulturutskottet. Diremot har konstitutions-
utskottet berett andra propositioner, men jag skall. herr talman. inte rikna
upp samtliga propositioner som har berort dndringar av radiolagen. [ princip
kan man sdga att propositioner med laglorslag som giilllt ansvarigheten inom
olika media. radio, nirradio och taltidningar, med nagot enstaka undantag
alltid har handlagts av konstitutionsutskottet.

Betriiffande remitteringen av radiopropositionen 1978 var det enligt
utskottskanslicrnas bedomning svirt — tor att inte siga omdéjligt — att dela
propositionen mellan tvd utskott. Hur skulle kammarkanslict ha kunnat
formulera remissen pd ett siitt som gett de bada utskotten. vart och ett for sig,
full klarhet i var griinsen skulle dras? Hela propositionen remitterades dirfor
till kulturutskottet.

Griinsdragningsproblemen beror bl. a. pd att radio- och TV-verksamheten
regleras i bide radiolag och radicavtal. T synnerhet miste de allminna
riktlinjerna for verksamheten séittas in i ett mediepolitiskt och kulturpolitiskt
sammanhang. Detta skedde ocks& vid kulturutskottets behandling av
radiopropositionen. Organisation och verksamhet pa detta omriade hiinger
dock niira samman med frigor som rér opinionsbildningen.

Jag har funnit det angeliget att redovisa hittillsvarande praxis infor
kammaren. Den redovisningen bor kopplas samman med vad konstitutions-
utskottet rent allmint siiger om flvttning av drenden mellan utskott samt med
vad Olle Svensson tidigare sade om dverenskommelser mellan utskotten.

Konstitutionsutskottets betinkande och inte minst det allménna uttalan-
det pa s. 18 ger inte pd nigot siitt uttryek for att gillande praxis bor éndras.
Konstitutionsutskottet redogdr ocksi for gillunde bestimmelser och siger
att de ©
konstitutionsutskottets ordforande fa bekriftat att utskottet med sin

i princip” skall tillimpas. Det vore emellertid bra att frin

skrivning inte velat dstadkomma nagra forindringar i vad giiller férdelningen
av massmedieirenden mellan konstitutionsutskottet och kulturutskottet.
Det innebiir att kulturutskottet ocksd i framtiden kan komma att behandla
fragor som ror dndring av radiolagen, givetvis med undantag for delar som
angar vttrandefrihet och opinionsbildning.



Anf. 155 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall, trots den scna timmen. gérna besvara och
kommentera den fraga som kulturutskottets ordférande stéllt till mig. Ingrid
Sundberg behdver inte vara orolig for att vir skrivning dr uttryck for nagon
expansionslusta. Konstitutionsutskottet behéver inte dgna sig at ndgon
sddan. dérfor att utskottet tillhor redan i dag de mest arbetstyngda.

Skrivningen i betiinkandet dr varken krvptisk eller krystad. Den redovisar
pé ctt rakt siitt nuvarande bestimmelser ach den oklarhet som rétt ach rader
betriffande férdelningen av beredningsansvaret mellan de bada utskotten pa
massmedicomridet.

Jag vill giirna tro att vi ndr fram till storre klarhet sedan yttrandefrihets-
utredningen blivit klar och vi forhoppningsvis far cn mer enhetlig grundlags-
stiftning pa det omridet. Men fram till dess fir vi viill i stort sett arbeta sdsom
hittills. Remisser av propositioner och motioner far ske utifran gillande
bestimmelser och den praxis som har utbildats. Liksom hittills far vi val
ocksd i gransdragningsfall utnyttja mojligheten att lamna yttranden till
varandra.

Anf. 156 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag vill tacka konstitutionsutskottets ordfdrande for det
klargérande som hans anférande hiir trots allt innebar, inte minst for oss
ledamaoter i kulturutskottet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.

16 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgon-
dagens sammantride.

17§ Ant. 157 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att pd morgondagens foredragningslista upptas
niringsutskottets betinkande 42,
arbetsmarknadsutskottets betinkande 29 och
skatteutskottets betidnkande 42
om atgirder for tekoindustrin. m. m. (prop. 1982/83:130) i nu angive
ordning frimst bland tva ginger bordlagda drenden. :

18 § Kammaren atskildes kl. 23.51.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

ISolveig Gemert
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