Utrikesutskottets betdankande
2011/12:UU12

Internationell hallbar utveckling

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande FN:s konferens om hallbar utveck-
ling, dven kallad Rio+20, som kommer att genomftras i Rio de Janeiro i
Brasilien i juni 2012. Motet har tva teman, grén ekonomi inom ramen for
fattigdomsbekampning och héllbar utveckling samt det internationella ram-
verket for hallbar utveckling.

Utskottet understryker den grundldggande roll som demokrati, ménsk-
liga réattigheter, jamstalldhet, transparens och ansvarsutkravande har for
héllbar utveckling. Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att Riokonfe-
rensen levererar ett fornyat och politiskt stod for hallbar utveckling utifran
de forutsattningar som galler i dagens globaliserade samhélle.

Utskottet behandlar ocksa ett antal motioner fran allmanna motionsti-
derna 2010 och 2011 rorande internationella klimatfrégor och biologisk
mangfald. Samtliga motioner avstyrks.

| betankandet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande.



2011/12:UU12

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cvierieieieiicine e 5
FN:s konferens om hallbar utveckling — RiO+20 .........c.cooovevvveececececeene. 5
BaKGIUNG ... bbb 5
Utskottets OVErVAGANTEN ........c.ccvcivieiiiiiieiee s se e naeneas 8
Klimatfragor och biologisk mangfald m.m. ..........c...cccooevimeeiiieeecccnnen, 9
MIOLIONEINIA ...ttt enene s 9
Utskottets OVErVAGANTEN ........cccvvviiiiiriiiiieese e 10
OVIIGa YIKANGEN ...ttt e, 12
RESEIVALIONET .....eieiieeicce e 13
1. Internationellt klimatarbete, punkt 1 (S, MP, V) ....c.ccovviiviiviiciecei, 13
2. Biologisk mangfald, punkt 2 (MP) ........cccceuiiiieiiinieeeeeeeeeeeee e, 14
SArSKIlt YEraNde ....ccvocveieieicecece e 16
RIOH20 (S, MP, V) ittt 16
Bilaga
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 18
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2010 ..........c.cccovvveviverennnn, 18
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011 ..........c.cccevevvevrvevenanan, 18



2011/12:UU12

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Internationellt klimatarbete
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U306 yrkandena 18, 66 och
79, 2011/12:U315 yrkandena 20 och 67 samt 2011/12:MJ407 yrkan-
dena 9-11 och 20.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Biologisk mangfald
Riksdagen avslar motionerna 2011/12:U216 och 2011/12:F6214
yrkande 6.
Reservation 2 (MP)

3. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U235, 2010/11:MJ218 yrkande
2, 2011/12:U214 yrkande 3 och 2011/12:U324.

Stockholm den 29 mars 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Christian Holm (M), Tommy Waidelich (S), Mats Johansson
(M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP), Kerstin Lundgren (C),
Kenneth G Forslund (S), Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD),
Désirée Liljevall (S), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M), Ismail Kamil (FP),
Helén Pettersson i Umea (S), Valter Mutt (MP) och Lars Ohly (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motionsforslag fran all-
méanna motionstiderna 2010 och 2011 om internationell hallbar utveckling.

Utskottet har tidigare under mandatperioden utforligt behandlat interna-
tionella miljofragor med anledning av regeringens skrivelse 2009/10:214
Bistandets resultat — tema miljo och klimat (2010/11:UU2). | detta betén-
kande valjer utskottet darfor att fokusera sina dvervaganden pa fragor med
anknytning till FN:s konferens om hallbar utveckling, aven kallad Rio+20,
som kommer att genomféras i Rio de Janeiro, Brasilien den 20-22 juni
2012. Motet kommer att behandla héllbar utveckling i ett brett perspektiv,
och utskottet kommer i sina Gvervaganden att framfor allt fokusera pa de
aspekter av hallbar utveckling som ligger inom utskottets beredningsom-
rade samt pa institutionella fragor.

Som en del av beredningen av drendet har bistandsminister Gunilla Carls-
son den 28 februari och den 27 mars 2012 informerat utrikesutskottet och
miljo- och jordbruksutskottet om svenska standpunkter och forberedelser
infor Rio+20.

Delegationer fran utskottet har under véaren besokt Brasilien, Chile och
Argentina respektive Colombia och Venezuela och bl.a. diskuterat forbered-
elserna infor Rio+20 och andra internationella miljéfragor.

Samtliga motionsyrkanden i betadnkandet avstyrks av utskottet. | &rendet
finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande.



Utskottets 6vervaganden

FN:s konferens om hallbar utveckling — Rio+20
Bakgrund

Klimatforandringar och miljopaverkan &r nagra av de storsta utmaningarna
som varldens lander stdr infor. De &r gransoverskridande till sin karaktar,
forsvarar fattigdomsbekampning och kraver globalt och regionalt samar-
bete och ansvarstagande fran alla vérldens lander. Utvecklingssamarbetet
kan spela en viktig roll i att férebygga och minska de negativa effekterna
av klimatférandringar och miljopaverkan, for att sld vakt om fattiga manni-
skors forutsattningar att forbattra sina levnadsvillkor.

Varldsfattigdomen &r en av var tids storsta globala utmaningar. Trots att
stora framsteg har gjorts det senaste decenniet lever miljontals ménniskor
fortfarande i fattigdom, fortryck och konflikter. De senaste arens globala
kriser i form av klimatkris, ekonomisk och finansiell kris samt livsmedels-
kris har pd ett mycket patagligt satt illustrerat hur globala kriser ofta
drabbar sdrbara grupper och fattiga lander sarskilt hért. Bistandet ar ett
verktyg mot fattigdomen, men inte det enda. En forutséttning for att Sve-
rige ska kunna bidra till hallbar global tillvixt och fattigdomsminskning ar
darfor en utvecklingspolitik som omfattar bade ett effektivt bistand och en
samstammighetspolitik som innefattar viktiga delar av centrala politikomra-
den. Grundlaggande ar att samarbetslanderna sjalva formar att mobilisera
resurser och politisk vilja for en positiv samhallsutveckling for alla med-
borgare.

FN:s konferens om hallbar utveckling, dven kallad Rio+20, kommer att
aga rum i Rio de Janeiro i Brasilien den 20-22 juni 2012. Rio+20 har tva
teman, grén ekonomi inom ramen for fattigdomsbekampning och héllbar
utveckling samt det institutionella ramverket for hallbar utveckling. Syftet
med konferensen ar att sikra fornyat politiskt engagemang for hallbar
utveckling, utvardera hur éverenskommelser fran tidigare méten om hall-
bar utveckling har genomforts samt ta upp och behandla nya framtrddande
fradgor och utmaningar under utveckling. For att genomfora de ataganden
som gors i Rio behéver FN:s arbetssatt och metoder stérkas. De tre dimen-
sionerna av hallbar utveckling maste finnas med i alla aspekter av FN:s
arbete. Dessa fragor kommer upp under konferensens andra tema, det insti-
tutionella ramverket for hallbar utveckling. Inom detta tema kommer &dven
fragan om 6kad samordning mellan miljokonventionerna att behandlas.

Utrikesutskottet har, liksom finansutskottet och miljé- och jordbruksut-
skottet, inbjudits att delta med tva ledaméter vardera i den svenska delega-
tionen till Rio+20.

2011/12:UU12
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den forsta globala miljokonferensen i FN:s regi &gde rum i Stockholm
1972, da beslut bl.a. fattades om att inratta FN:s miljéprogram, Unep. Ar
1992 #&gde nasta toppmdte om héllbar utveckling rum i Rio de Janeiro.
Vid det tillfallet antogs Agenda 21, ett handlingsprogram for det 21:a
arhundradet. Métet gav ocksd internationellt erkannande till principen om
att all utveckling ska vara hallbar, vilket innebar att miljémassiga, ekono-
miska och sociala faktorer ska vigas samman da beslut fattas. Vid Riomo-
tet undertecknades ocksd FN:s klimatkonvention (UNFCCC) och konven-
tionen om biologisk méangfald (CBD). Utskottet lamnade ett yttrande till
jordbruksutskottet (1992/93:UULy) med anledning av regeringens skrivelse
om resultaten av Riokonferensen 1992. Utskottet konstaterade i sitt ytt-
rande att motet i manga avseenden hade varit mycket framgangsrikt och
att Sverige hade varit padrivande i manga fragor i forhandlingarna. Utskot-
tet valkomnade ocksa att Riokonferensen hade slagit fast de nara samban-
den mellan miljé och utveckling.

Ar 2002 holls det senaste i raden av toppméten i Johannesburg som i
stor utstrackning fokuserade pa s.k. partnerskapsinitiativ for att bidra till
héllbar utveckling pa global och lokal niva. Riksdagen har genom betan-
kande 2002/03:UMJU1L uttalat sig om resultatet av toppmotet i Johannes-
burg och uppféljningen av de ataganden som gjordes vid motet. Det
sammansatta utrikes- och miljé- och jordbruksutskottet konstaterade att ett
av de viktigaste framstegen var att toppmétet i Johannesburg slog fast att
hallbar utveckling ar en 6verordnad princip for FN:s arbete och att all
utveckling ska vara hallbar i ekonomisk, social och miljoméssig bemar-
kelse. Investeringar i manniskor och miljé har genom métet getts samma
dignitet som handel, ekonomisk tillvéxt och territoriell sakerhet.

Delegationer frén utrikesutskottet har under véren besokt Brasilien,
Colombia och Venezuela respektive Chile och Argentina. Under besdken
diskuterades bl.a. forberedelserna for Rio+20 med foretradare for departe-
ment och myndigheter. Eftersom Brasilien star vard for métet var samtalen
dar framfor allt inriktade pa konferensens upplagg och processfragor. Det
framgick att Brasilien garna ser ataganden fran naringslivet under konferen-
sen, och man planerar att den 16-19 juni anordna s.k. Sustainable Develop-
ment Dialogues. Upplégget &r att tio hoga foretradare for civilsamhallet
och naringslivet kommer diskutera nio olika teman infor en publik pd mel-
lan 2 000 och 3 000 personer. De teman som ska diskuteras ar: livsmedels-
sakerhet; héllbar utveckling och fattigdomsbekampning; héllbar utveckling
som svar pa den ekonomiska och finansiella krisen; den hallbara utveck-
lingens ekonomi, inklusive produktions- och konsumtionsmanster; héllbara
stader; bra arbete for alla samt migration; héllbar energi och innovation;
vatten; oceaner. Tanken &r att varje tematisk diskussion ska utmynna i tre
rekommendationer som ska presenteras for regeringsforetradarna under hog-
nivasegmentet, dd fyra rundabordsdiskussioner kommer att organiseras.
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Rekommendationerna kommer inte att reflekteras i konferensens slutdoku-
ment, utan Brasiliens forhoppning &r i stéllet att FN:s generalsekreterare
ska pébdrja en process for att fora dem vidare.

I Colombia diskuterades framfor allt det gemensamma forslaget fran
Colombia och Guatemala infor Rio+20 om konkreta och globala mal for
héllbar utveckling. Sverige har lamnat bidrag till utformandet av forslagen.
Syftet ar att det internationella samfundet genom dessa mal ska prioritera
de insatser som behdvs for att balansera socioekonomisk tillvaxt med mil-
jomassig hallbarhet. Processen bor utmynna i ett begransat antal malsatt-
ningar av nyckelkaraktar som senare kan utvecklas till ett antal konkreta
och matbara mal, liknande Millenieutvecklingsmalen. Vid samtalen i Chile
och Argentina betonades framfor allt vikten av att Rio+20 balanserar u-lan-
dernas behov av ekonomisk utveckling mot miljokraven.

Ministerradet for miljofragor antog radsslutsatser om Rio+20 den 9
mars. Slutsatserna betonar att demokrati, manskliga rattigheter och jamlik-
het & grundlaggande for att astadkomma hallbar utveckling. Ett av de
viktigaste besluten frdn Rio+20 bor enligt slutsatserna vara antagandet av
en fardplan for att dstadkomma en grén ekonomi. Denna fardplan bor inne-
hélla tidplaner for specifika mal och insatser pa internationell niva for att
bidra till hallbar utveckling med fokus pa fattigdomsbekampning. Radsslut-
satserna betonar ocksa vikten av fortsatt bistandssamarbete och erinrar om
EU:s atagande att till 2015 uppnad de gemensamma bistandsmal som fast-
stalldes i radsslutsatser 2005. Dessa mal finns utforligt beskrivna i utskot-
tets betdnkande 2011/12:UU2.

EU-parlamentet antog i september 2011 en resolution om Rio+20 dér
parlamentet understryker att EU bor gd i spetsen under Riokonferensen
och driva globala &tgarder for okad anvandning av férnybar energi samt
forbattrad energieffektivitet. Parlamentet vill att motet ska sétta upp kon-
kreta och matbara mal for en hallbar utveckling och att en fardplan for
gron ekonomi ska beslutas. En annan viktig mélsattning ar enligt parlamen-
tet att miljoskadliga subventioner ska fasas ut till 2020.

Forberedelser infér Rio+20 sker &ven inom andra forum. Sverige har,
genom bistandsminister Gunilla Carlsson, deltagit i FN:s generalsekretera-
res hognivapanel om global hallbar utveckling. Syftet med hognivapanelen
var att formulera en ny vision for hallbar utveckling och vélstand. En vik-
tig uppgift for panelens arbete har varit att finna en internationell samsyn
och att hitta en pragmatisk vag framét i arbetet for en hallbar utveckling.
Panelen presenterade sin slutrapport “Resilient People, Resilient Planet” i
februari 2012. Panelen konstaterar att ju mer inflytande manniskor har i
samhallet, desto storre &r deras formaga att gora hallbara val. For flertalet
av jordens befolkning &r problemet att de saknar méjlighet att éver huvud
taget gora nagra val. Reell valfrihet forutsatter att manskliga rattigheter
och grundldggande behov &r tillgodosedda. | rapporten lagger panelen
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ocksd fram 56 konkreta rekommendationer. Bland annat rekommenderar
man att varldens lander enas om ett antal tydliga mal for hallbarhet s&
som man gjorde med de atta Millenniemalen for halverad fattigdom till 2015.

Den 20-23 april 2012 star Utrikesdepartementet och Miljodepartementet
vardar for den internationella konferensen ”Stockholm+40 — Partnership
Forum for Sustainable Development” till minne av FN:s forsta globala kon-
ferens om den manskliga miljon i Stockholm 1972. Syftet med motet &r
att samla aktorer fran det internationella samfundet for en dialog om hall-
bar utveckling och dess utmaningar. Néaringslivet, civilsamhallet, forskare,
beslutsfattare och ungdomar kommer att diskutera héllbara lésningar
utifran konferensens tre huvudteman: héllbara innovationer, héllbar produk-
tion och hallbar livsstil. Motet kommer att avslutas med en ministerdialog
i riksdagen. Ledamdter fran utrikes-, finans- samt miljo- och jordbruksut-
skotten har inbjudits att delta i Stockholm+40-motet.

Utskottets dvervaganden

Utskottet vill till att bdrja med understryka den grundldggande roll som
demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet, transparens och ansvarsutkré-
vande har for hallbar utveckling. Utskottet valkomnar att detta betonas i
radsslutsatserna om Riomotet. Som FN:s hognivapanel papekar ar dessa
faktorer nodvandiga for att manniskor ska kunna gora hallbara val.

Det &r viktigt att Riokonferensen levererar ett fornyat och politiskt stod
for hallbar utveckling utifran de férutsattningar som galler i dagens globa-
liserade samhalle. Utskottet valkomnar ocksd att regeringen i forberedel-
serna infor Rio+20 arbetar aktivt for att involvera det civila samhéllet,
bade genom att delta i den officiella delegationen till Rio+20 och genom
Stockholm+40-motet.

Vid foredragningen infor utrikesutskottet och miljo- och jordbruksutskot-
tet den 28 februari angav bistdndsministern ett antal sakomraden inom
omrédet gron ekonomi dar regeringen ser det som viktigt att Riomdétet ger
starka signaler. Dessa omraden &r bl.a. tillgang till héllbart nyttjande av
energi, vatten och sanitet, hallbar urbanisering, ratt prissattning och vérder-
ing av ekosystemtjanster, det hallbara jordbrukets, skogsbrukets och fiskets
roll i en 6évergdng till gron ekonomi samt handelns och naringslivets roll
for hallbar utveckling. Utskottet har inga invandningar mot dessa priorite-
ringar, men vill betona vikten av att métet fokuserar pd konkreta atagan-
den som omfattar samtliga lander, snarare an pa ett omfattande
slutdokument utan tydliga malformuleringar. Det &r viktigt att ta till vara
de teman dar momentum finns och dér konsensus ar méjlig.

Betraffande konferensens andra tema, de institutionella fragorna, vill
utskottet understryka FN:s centrala roll som forum for arbetet med héllbar
utveckling. For att FN ska kunna behélla sin trovardighet och fungera som
en padrivande kraft i det internationella arbetet for héllbar utveckling
maste dess arbetssatt kontinuerligt reformeras och anpassas till forand-
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ringar i omvarlden. Utskottet vill understryka vikten av att motet nar
resultat pa detta omrade. Regeringens mal ar enligt bistandsministern dels
ett starkt ramverk dar de tre dimensionerna av héllbar utveckling integre-
ras battre pé alla nivaer och dels beslut om att reformera séaval Unep som
FN:s ekonomiska och sociala rdd (Ecosoc) och FN:s kommission for hall-
bar utveckling (CSD). Regeringen lyfter aven fram vikten av att skapa
synergier mellan miljokonventioner samt av att starka miljofragorna i FN:s
arbete pd alla nivder. Utskottet instimmer i dessa prioriteringar och vill
understryka vikten av att eventuella forstarkningar av det institutionella
ramverket bygger pa existerande mekanismer for att oka effektiviteten i
arbetet och 6ka mojligheterna till integrering av hallbarhetsarbetet i alla
delar av FN.

Utskottet vélkomnar &ven regeringens ambition att Riomotet ska fatta
beslut om att inleda en process for att lagga fast principerna for utforman-
det av globala héllbarhetsmal som varlden kan enas om senast 2015.
Dessa hallbarhetsmal bor omfatta alla lander, aterspegla alla tre dimensio-
nerna av hallbar utveckling och bygga pa och ta till vara de positiva
erfarenheterna och lardomarna fran Millennieutvecklingsmalen.

Klimatfragor och biologisk mangfald m.m.

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotionerna 2010/11:U306 (S)
yrkande 18 och 66 och 2011/12:U315 (S) yrkande 20 och 67 att de glo-
bala miljoproblemen &r gransoverskridande och darfor krdver samarbete
dver granserna. FN maste aktivt ta ledningen i arbetet for hallbar utveck-
ling. 1 motionerna patalas &dven vikten av att driva pd det internationella
klimatarbetet. Motionarerna foreslar bl.a. att en global klimatfond ska inrat-
tas. Vidare anfors i motionerna att utveckling av nya férnybara och miljo-
vanliga energislag maste komma Afrika till del genom att de gors
ekonomiskt héllbara. Motionarerna foresldr bl.a. att en sarskild fond ska
upprattas for investeringar i hallbar utveckling och miljovanliga invester-
ingar i Afrika. | kommittémotion 2010/11:U306 (S) yrkande 79 framhaller
man att miljohoten i Asien &r dverhdngande. Viktiga orsaker till miljofor-
samringen i regionen &r otillracklig institutionell kapacitet, bristande miljo-
politik och ofillrackliga investeringar. Dessa omraden bor utgéra fokus for
svenska insatser under de kommande aren.

Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:U216 (MP) att reger-
ingen i diskussioner med den iranska regeringen ska lyfta fram vérdet av
biologisk mangfald, sarskilt avseende situationen fér Urmiasjon i nord-
vastra Iran. Miljopartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:F6214 (MP)
yrkande 6 att regeringen tar initiativ i FN till att paborja en dialog med
folkrattsjurister, urbefolkningar, lagstiftare och andra experter och intressen-
ter om att grundlagsfasta naturens egna réttigheter.
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Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:MJ407 (V) att Sverige
ska verka for att klimatfinansiering inte inkraktar p& det ordinarie bistan-
det och att institutioner for klimatfinansiering understalls FN for att saker-
stilla demokratisk styrning. Partiet foreslar vidare att Sverige i klimatfor-
handlingarna ska verka for nya finansieringsmekanismer med tillrackliga,
stabila och forutsagbara summor till klimatinsatser i u-lander (yrkandena
9-11). Dessutom foresldr motionarerna i yrkande 20 att Sverige ska gora
insatser for internationella klimatinvesteringar i u-lander.

Utskottets dvervaganden

Den 17:e partskonferensen inom ramen for FN:s klimatkonvention (COP
17) i Durban i Sydafrika mellan den 28 november och den 9 december
2011 praglades av svara och langa forhandlingar. Parterna enades till slut
om det s.k. Durbanpaketet, som bl.a. innehaller en andra &tagandeperiod
under Kyotoprotokollet, en fardplan mot en ny réattslig éverenskommelse,
ett arbetsprogram for langsiktig finansiering och ett ramverk for den grona
klimatfonden.

De lander som har godkant Kyotoprotokollet kom ¢verens om att for-
langa avtalet med en ny period, 2012-2017. Kanada, Ryssland och Japan
meddelade dess vérre att de inte kommer att ansluta sig till en forlang-
ning. Eftersom USA sedan tidigare avstatt fran att ansluta sig och u-lander
inte omfattas av Kyotoprotokollet innebdr det att det forldngda avtalet
endast omfattar 13 procent av vérldens totala utslapp av véxthusgaser. De
deltagande l&nderna vid motet kom dock dverens om att ta fram en fard-
plan mot ett legalt bindande instrument som ska omfatta alla parter under
klimatkonventionen, aven u-lander. Malet &r att ha ett fardigt forslag till
2015 som kan borja gélla fran 2020.

Under klimatmétet i Képenhamn 2009 (COP 16) beslutades att parterna
tillsammans skulle avsatta 100 miljarder USD per ar fram till 2020 for att
tillgodose u-landernas behov av klimatrelaterade atgarder. | Durban beslu-
tades om att undersdka olika méjligheter till hur de 100 miljarderna kan
mobiliseras.

| Durban fattades ocksd formellt beslut om en grén klimatfond, vilket
innebér att en styrelse som kan paborja uppbyggnaden av fonden kan till-
séttas. Den grona klimatfonden ska stddja projekt, program och andra
initiativ i u-lander for anpassningsatgarder eller minskning av utslapp. Sve-
rige har tillkdnnagett att man avser att bidra ekonomiskt for att finansiera
arbetet med att uppratta fonden.

I anslutning till klimatférhandlingarna i Képenhamn i december 2009
godkande Europeiska radet en snabbstartfinansiering till ett belopp av 2,4
miljarder euro per ar under perioden 2010-2012. Sverige har atagit sig att
bidra med totalt ca 800 miljoner euro till snabbstartfinansieringen under
perioden 2010-2012. Syftet med insatserna &r att hjdlpa u-lander att
anpassa sig till klimatférandringarna, ga 6ver till strategier for koldioxid-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

snal utveckling och forbereda sig for att hantera de mer omfattande belopp
for atgarder for begransning av och anpassning till klimatférandringar som
EU har gjort utfastelser om for perioden efter 2012.

Regeringens fyradriga klimatsatsning i bistandet om sammanlagt 4 mil-
jarder kronor fortsatter under 2012. Malet &r framst att pd det mest
effektiva sattet bidra till de fattigaste landernas langsiktiga arbete med att
anpassa sig till ett forandrat klimat. Det ar ocksd angeléget att stodja insat-
ser som leder till begréansade utslapp av vaxthusgaser.

Utskottet pAminner om sina tidigare stallningstaganden betraffande finan-
siering av klimatrelaterade insatser samt bistandets inriktning (bet. 2011/12:
UU2), dar utskottet har stallt sig bakom regeringens forslag. | samman-
hanget betonade utskottet vikten av att klimatsakra bistandet. | utvecklings-
samarbetet bor det &gnas sarskild uppmarksamhet &t anpassning till
klimatforandringarna, bl.a. genom bevarande av biologisk mangfald och
forebyggande av naturkatastrofer, samt at teknikoverforing; klimatmassigt
héllbar energi och energieffektivisering; miljé och sakerhet, vattenfragor.

Betraffande den gréna klimatfonden som beslutades vid klimatmotet i
Durban vélkomnar utskottet att regeringen avser att bidra till arbetet med
att uppratta fonden administrativt. Frdgan om eventuella bidrag till fondens
kapital bor avvakta tills beslut har fattats om ett antal grundldggande arran-
gemang for fonden. Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att fonden
utformas sa att den utgor ett mervarde till Gvriga klimatfonder, t.ex.
genom att erbjuda flera olika finansieringsinstrument utéver gavomedel,
sasom 1an- och garantiinstrument. Samarbete med den privata sektorn bor
ocksé ingd som ett element i fondens verksamhet.

Med anledning av motion 2010/11:U306 (S) yrkande 79 vill utskottet
anfora foljande. Asien ar fortfarande den mest fororenade regionen i varl-
den, och miljoproblemen tilltar. Den viktigaste forklaringen till miljofor-
samringen i Asien ar otillracklig institutionell kapacitet och bristande
miljopolitik. En alltmer konsumtionsinriktad livsstil tillsammans med fattig-
dom, hog befolkningstillvaxt och urbanisering bidrar till en eskalerande
miljoforstoring i Asien. Utskottet instdmmer i den beddémning som gors i
motionen att det &r viktigt att svenskt miljosamarbete med Asien inte ute-
slutande sker genom utvecklingssamarbetet. Andra politikomraden ar vik-
tiga och maste lyftas fram. Denna installning Gverensstimmer dven med
regeringens Asienstrategi, som presenterades for riksdagen i december
2005 (skr. 2005/06:57). Enligt strategin maste Sverige agera genom alla de
kanaler som finns till vart forfogande. Genomslaget for miljérelaterade
insatser forstarks dessutom om man kan finna en kombination med stod pa
global, regional och lokal niva. Det galler enligt strategin inte minst det
civila samhéllet, som kan spela en viktig roll for att uppmarksamma miljo-
fragornas hantering. Vidare anfors i skrivelsen att Sverige har kompetens
inom miljoomradet som efterfraigas av u-landerna; inom myndigheter,
naringslivet och utbildningssektorn. I likhet med vad som anférs i motio-
nen betonas i strategin att u-lander bor stodjas att leva upp till de krav
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som foljer av undertecknandet och ratificeringen av internationella miljo-
konventioner, samtidigt som regeringen bl. a. genom EU har en plattform
att arbeta fran for att framféra pétryckningar till de lander som inte har
skrivit under eller ratificerat, och inte lever upp till internationella miljo-
konventioner. Utskottet uttalade i sin behandling av skrivelsen (bet. 2005/06:
UU20) att miljé-, energi- och resursfragorna var val tillgodosedda i strategin.

I den méan de inte har tillgodosetts genom det anférda avstyrker utskot-
tet motionerna 2010/11:U306 (S) yrkandena 18, 66 och 79, 2011/12:U315
(S) yrkandena 20 och 67 och 2011/12:MJ407 (V) yrkandena 9-11 och 20.

Med anledning av forslagen i motionerna 2011/12:U216 (MP) och 2011/12:
F6214 (MP) yrkande 6 vill utskottet anféra foljande. Sverige har anslutit
sig till ett fyrtiotal internationella miljokonventioner, varav ett flertal inom
FN:s ram. Dessa konventioner ar viktiga instrument for att driva pa en
hallbar global utveckling och i manga fall for att kanalisera resurser till u-
lander for miljdinsatser. Enligt utskottets uppfattning bér Sverige anvéanda
sina resurser for internationellt miljoarbete till att forstarka och effektivi-
sera samarbetet inom dessa avtal snarare &n att paborja en separat interna-
tionell process for att utarbeta ett internationellt réttsligt bindande
instrument med syfte att grundlagsfasta naturens egna rattigheter.

Iran har, liksom Sverige, anslutit sig till konventionen om biologisk
mangfald (CBD). Detta innebar bl.a. att Iran har férbundit sig att med
jamna mellanrum utarbeta nationella rapporter om situationen i landet
betraffande biologisk méngfald och ekosystem. Utskottet utgar fran att fra-
gor om den biologiska mangfalden i Iran, t.ex. situationen for Urmiasjon,
behandlas i dessa sammanhang.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
U216 (MP) och 2011/12:F6214 (MP) yrkande 6.

Ovriga yrkanden

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns motions-
vis framforda forslag som &r foremal for forenklad motionshehandling
enligt de riktlinjer som har fastslagits av riksdagen med anledning av Riks-
dagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med den av utskot-
tet i oktober 2010 faststallda promemorian Forenklad motionsbehandling
under aterstoden av mandatperioden. Utskottet har vid en genomgang och
beredning funnit att de yrkanden som redovisas nedan inte kan vara aktu-
ella for nagot tillkannagivande frdn riksdagen. Efter denna behandling
avstyrker ett enigt utskott motionerna: 2010/11:U235 (M), 2010/11:MJ218
(MP) yrkande 2, 2011/12:U214 (FP) yrkande 3 och 2011/12:U324 (MP).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Internationellt klimatarbete, punkt 1 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S),
Kenneth G Forslund (S), Désirée Liljevall (S), Helén Pettersson i
Umead (S), Valter Mutt (MP) och Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U315 yrkandena
20 och 67 samt avslar motionerna 2010/11:U306 yrkandena 18, 66 och 79
samt 2011/12:MJ407 yrkandena 9-11 och 20.

Stallningstagande

Morgondagens miljoproblem kraver atgarder i dag. Omstallningen till en
ekologiskt héllbar utveckling ar ett ansvar for hela varldssamfundet. Den
ekonomiska tillvaxten far inte ske pa bekostnad av ekologiska varden. Sam-
tidigt maste miljéarbetet ske i samklang med ekonomisk tillvdxt och
utveckling av valfarden. Detta ar kdrnan i arbetet med héllbar utveckling.
Den kréaver att balans rader mellan den ekonomiska, sociala och miljémas-
siga utvecklingen. Malet om héllbar utveckling kraver ett nytt angreppssétt
och att vi forandrar vara konsumtions- och produktionsménster. Ekono-
misk tillvaxt maste frikopplas fran utnyttjandet av andliga naturresurser.
Arbetet for hallbar utveckling maste ske pa saval lokal och nationell niva
som europeisk och global niva.

FN maste aktivt ta ledningen i arbetet med héllbar utveckling, som
ocksa bor pragla organ som Varldsbanken, IMF, WTO och de regionala
utvecklingsbankerna. Den internationella handelns regler maste kombineras
med miljokonventioner och internationell miljolagstiftning. Tidigare erfa-
renheter pekar pa att marknadskrafterna utan storre problem kan anpassa
sig till en mer offensiv miljolagstiftning.

Sverige bor ocksa fortsatta att driva pa det internationella klimatarbetet.
Vi anser att Sverige ska vara padrivande for att skapa nya internationella
finansieringskallor for klimatomstéllningsatgarder.
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Sveriges politik vad géller Afrika blir bara framgéngsrik om den rika
varlden uppfyller sina klimatataganden. U-lander och kontinenter som
Afrika maste ta en annan vag fran borjan. Tillvaxt och utveckling staller
krav p& andliga resurser, men effektivare anvandning minskar kraven.
Utvecklingen av fornybara och miljovanliga energislag maéste komma
Afrika till del genom att de gors ekonomiskt forsvarbara. Sverige ar ett av
varldens mest framstdende lander nar det géller miljoteknik och bor under-
latta for Afrikas lander att f4 tillgang till aktuell forskning och ny miljotek-
nik.

2. Biologisk mangfald, punkt 2 (MP)
av Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2011/12:U216 och
2011/12:F6214 yrkande 6.

Stallningstagande

Karnvapenhotet i Iran ar reellt och ska naturligtvis tas pa allvar, men sam-
tidigt later EU och varlden Irans fortackta hot om karnvapen overskugga
allt annat som hander i landet. Krankningarna av de manskliga réttighe-
terna namns mest i forbigaende, som en bisats till hotet om karnvapen.
Vid sidan om dessa bada fragor utspelar sig annat som engagerar manni-
skor i Iran. Bland annat har uttorkningen av Urmiasjon lett till stora
folkliga protester. Urmiasjon &r en saltsj6 i nordvéstra Iran. Sjon hyser
212 olika arter av faglar, 41 arter av reptiler och 27 arter av daggdjur.
Bygget av olika dammar 6éver floderna som rinner in i Urmiasjon har gjort
att sjon tar emot mindre méngder vatten. Det har lett till att salthalten i
sjon har okat, och sjon har tappat sin attraktionskraft for faglar. Vagbyg-
gen har ocksa bidragit till att uttorkningen har paskyndats. Sjén har forlo-
rat 60 procent av sin yta och kommer snart att helt torka ut. Miljon i
omrédet kommer att forandras drastiskt, och ekosystemen i omradet kom-
mer att forstoras. Manga har protesterat mot statens likgiltighet infor
denna katastrof. Protesterna har dock slagits ned brutalt, och manga har
fangslats. Regeringen bor ta upp frdgan om att varna den biologiska méng-
falden, bl.a. i Urmiasjon, med den iranska regeringen.

I Ecuador och Bolivia har nya konstitutioner antagits, dar ocksé naturen
och miljon ges egna réattigheter. Det ligger val i linje med deras urbefolk-
ningars syn pa varlden. Att grundlagsfasta naturens egna rattigheter ar ett
valkommet steg som fler lander borde folja. Regeringen bor darfor ta ini-
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tiativ i FN till att paborja en bred dialog med folkrattsjurister, urbefolk-
ningar, lagstiftare, forskarsamhéllet m.fl. om att grundlagsfasta naturens
egna réattigheter.
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Sérskilt yttrande

Rio+20 (S, MP, V)

Urban Ahlin (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Kenneth G
Forslund (S), Désirée Liljevall (S), Helén Pettersson i Umea (S), Valter
Mutt (MP) och Lars Ohly (V) anfor:

Vi instdammer till stora delar i utskottets 6vervdganden vad galler Rio+20
men vill utveckla ytterligare nagra fragor.

Ekologiska fotavtryck

Rio+20 ar ett viktigt tillfalle att lyfta fram hallbar utveckling i alla dess
dimensioner. Miljomassigt maste vi lara oss att leva inom planetens gran-
ser. Socialt maste fordelningen av makt och resurser i varlden bli mycket
mer rattvis. Ekonomin kan vara verktyget som knyter ihop detta. Ekolo-
giska fotavtryck &r en viktig ansats for att synliggora den globala snedfor-
delningen av resurser och miljéutrymme.

Mark och vatten

Sverige borde vara en viktig rost bade inom EU och internationellt for att
fasta uppmarksamhet p& den rddande ojamlika maktsituationen i varlden,
som exempelvis gor att fattiga lander tvingas till privatiseringar av vatten
for att f& 1dn via Varldsbanken. Vatten ar en mansklig rattighet. Sverige
borde ocksa vara en viktig rést inom EU och internationellt nar det galler
den problematik som rader i fraga om markanvandning och dess alltmer
Okande betydelse. Har rader i manga fall osikra agarforhallanden, och dar-
till ska laggas en Okande kottkonsumtion i den rikare delen av varlden
samt uttag av biobransle, vilka ger ett forandrat tryck pa markanvandningen.

Gron ekonomi

Det &r av storsta vikt att begreppet ”grén ekonomi” fylls med innehall. Vi
ser positivt pa regeringens ambition att sétta ett pris pa ekosystemtjanster,
for att kunna utveckla ekonomiska styrmedel som korrigerar marknadsmiss-
lyckanden och for att integrera naturkapitalet i de ekonomiska rakenska-
perna. Aven humankapitalets roll i nationalrikenskaperna behéver uppmark-
sammas.

Okad global forskningssamverkan om inriktningen for en ekonomisk politik
for en ekologiskt och socialt hallbar utveckling

Den noédvandiga omstaliningen till en gron ekonomi kréver ett mer inten-
sivt internationellt samarbete inom forskningen. Forskarpanelen IPCC har
varit av stor betydelse for att driva klimatarbetet framat globalt. I samband
med partsmdétet inom konventionen om biologisk mangfald hésten 2010
togs viktiga steg mot IPBES (Intergovernmental Platform on Biodiversity
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and Ecosystem Services), ett forskarsamarbete inom det omradet. Ett mot-
svarande samarbete p&d omradet gron ekonomi skulle vara av stort vérde.
Diar har Unep péborjat ett arbete som kan vidareutvecklas.

Konkreta steg for att fasa ut miljoskadliga subventioner

Vi noterar med gl&dje regeringens arbete for att sékra skrivningar om att
fasa ut miljofarliga subventioner i radsslutsatserna om Rio+20 (aven om vi
ocksd har en del kvar att géra pd hemmaplan i Sverige och EU). | arbetet
med forvaltning av internationella fiskbestand, stod for utbyggnad av ener-
gisystem och inom handelspolitiken finns i dag flera miljoskadliga offent-
liga subventioner som bér motverkas. Men &ven subventioner inom ramen
for det multilaterala bistndet, det bilaterala bistdndet samt regionala, natio-
nella och lokala subventioner maste ifragasattas. Rio+20 kan vara ett
tillfalle att konkret borja ta itu med ndgra av dessa subventioner, som kra-
ver internationella Gverenskommelser. Ett typisk sddan subvention ar den
nuvarande skattebefrielsen for flygbransle, som beror pa FN:s internatio-
nella civila luftfartsorganisations (ICAQO) motstand mot skatter och avgifter
pa internationellt flyg. Méanga av dagens miljoskadliga subventioner har
negativa fordelningseffekter, da de gar till de forhallandevis mer valbe-
stillda grupper som Gver huvud taget har rad att flyga, kora bil osv. Icke
desto mindre behdver utfasningen av miljofarliga subventioner kombineras
med strategier for att stotta utsatta gruppers tillgang till ren energi och hall-
bar mobilitet.

Stark det internationella arbetet med hallbar havsférvaltning

Principerna bakom “grén ekonomi” bor aven omfatta bevarande och hall-
bart nyttjande av marina resurser. Varldshaven ar ett praktexempel pa en
global fraga som kréver globala lésningar. Sverige bor driva pa for en inter-
nationell konvention eller motsvarande om hallbar havsforvaltning for att
fa ett slut p& dagens ohallbara plundring av havets resurser.

Réttvis handel

Regeringens ansats att avveckla handelshinder for hallbara produkter &r val-
kommen. Overlag behover handelshinder mot u-landerna avvecklas, inte
minst inom EU:s jordbrukspolitik. Arbetet mot handelshinder behdver
dock kompletteras med ett arbete for en réttvis handel dar kriterier for
miljo och ménskliga réttigheter beaktas.

Naringslivet och civilsamhéllet

Vi anser att det &r en bra ansats att lyfta fram néringslivets roll och sam-
verkan mellan privat och offentlig sektor, men menar att Sverige ocksd
tydligare bor lyfta fram civilsamhallets roll bade i férhandlingarna och i
den fortsatta processen. Malséttningarna om ansvarsfullt foretagande, dar
sdval miljo som sociala och fackliga fragor ingar, bor kompletteras med
bindande regler och mdjlighet till ansvarsutkrévande.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:U235 av Gunnar Axén och Margareta Palsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for Taiwans deltagande som observator
i UNFCCC.

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.5 Miljon kraver samarbete Gver gran-
serna.

66. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.7 Miljo, energi, klimat och hallbar
utveckling.

79.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 12.2 Miljofragorna i Asien.

2010/11:MJ218 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges ansvar att genom internationellt
arbete forebygga mojliga konflikter pd grund av migration med
ursprung i klimatrelaterade miljéférandringar.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:U214 av Anita Brodén m.fl. (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att regeringen i sin utrikespolitik
fortsatter att beakta utvecklingsfragor och fattigdomsbekampning
infor klimatforhandlingarna i Mexiko och Sydafrika.

2011/12:U216 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i diskussioner med den iranska regimen lyfta fram véardet
av den biologiska mangfalden.
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2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

20.

67.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.6 Miljon kréver samarbete Gver grén-
serna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 10.7 Miljo, energi, klimat och hallbar
utveckling.

2011/12:U324 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor verka for Taiwans deltagande som observator
i UNFCCC.

2011/12:F5214 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fora en bred dialog med folkrattsjurister,
urbefolkningar, lagstiftare, lagtolkare och forskarsamhallet m.fl. om
naturens egna rattigheter.

2011/12:MJ407 av Lars Ohly m.fl. (V):

9.

10.

11.

20.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella klimatférhand-
lingar ska verka for att klimatfinansiering inte inskranker pa det
ordinarie bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella férhandlingar bor
verka for att institutioner for klimatfinansiering ska understéllas FN
och inte Vérldsbanken for att sékerstélla demokratisk styrning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella klimatférhand-
lingar ska verka for nya finansieringsmekanismer med tillréckliga,
stabila och forutsagbara summor till klimatatgarder i utvecklingslan-
derna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor gora insatser for internatio-
nella klimatinvesteringar i utvecklingsléander.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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