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Motion till riksdagen
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av Rosita Runegrund (kd)

Skargardens utveckling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en samlad politik for utveckling av de svenska
skdrgardsomradena.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over lagen nir det géller tredimensionell fastighetsin-
delning.'

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunikationer och social service i skdargarden.

I Yrkande 2 hénvisat till CU.
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Bakgrund

Den svenska skérgérden star for unika naturvarden och ar oerséttlig for mén-
niskor, sévil bofasta som besokande. Det finns idag en beréttigad oro dver att
sddana vérden riskerar att gé till spillo. Utvecklingen i landets skargérdsreg-
ioner skiljer sig at. De storstadsndra skdrgardarna stir idag for den befolk-
ningsdkning som sker i skdrgarden. I 6vriga skédrgardsregioner minskar be-
folkningen. Det behdvs en aktiv och sammanhéllen skérgardspolitik pa nat-
ionell niva som innebér att olika myndigheter ser skirgérdarna som en resurs i
det kommunala och regionala utvecklingsarbetet. Det vore hogst olyckligt om
skirgarden bara skulle leva under sommaren; vi behdver arbeta aktivt for att
det ska vara en levande bygd under hela aret. Det finns idag en fast skér-
gardsbefolkning pa ungefdr 32 000 personer, varav ungefar tva tredjedelar bor
pa vistkusten.

EU-programmens betydelse for niringslivet

Glesbygdsverkets uppfoljning av programmet Mal 2 Oar 2000—2006 visade
att mélen har nétts med rage. Totalt har 600 nya foretag startats, 1 000 nya
arbetstillfdllen skapats och 800 jobb bevarats. Insatserna fran programmet har
haft stor betydelse och bestdende effekter for utvecklingen i skdrgérdarna.
Identifierade framgangsfaktorer har visat sig vara f6ljande.

? Samverkan och forankring &r de faktorer som betytt mest for ett lyckat
skargérdsprojekt.

? Det avgorande har inte varit sjdlva projektet, utan vad projektet ska astad-
komma efter projektperiodens slut. Det innebér fokus pa lédngsiktiga pro-
jekt.

? Kommunernas viktiga roll, inte bara som medfinansidrer utan ocksid som
padrivande aktérer. En nyckel till framgéng é&r att se skédrgardarna som en
resurs och integrera dem i kommunalt och regionalt utvecklingsarbete.

Under den nya programperioden 2007-2013 kommer skérgardarna inte langre
att omfattas av ett eget program. Skérgardsutvecklingen ska i forsta hand
stddjas inom landsbygdsprogrammet. Vad som ska prioriteras avgdrs i varje
lan med lénsstyrelsen som ansvarig aktor. Det finns idag oro och farhagor att
skdrgardarnas mojligheter och problem riskerar att bli bortglomda i samband
med regionaliseringen. Skérgardsfragorna dr tdmligen anonyma i de regionala
genomforandestrategierna. En del skdrgdrdsomraden behdver mer uppmérk-
samhet, eftersom man lokalt inte sjélv orkar driva fragorna.

Aven fran Skiirgardarnas Riksforbund tror man att det ir till skéirgrdarnas
nackdel att ansvar och pengar delats ut pé varje ldn. Det medfor att alla far,
kan och kommer att géra olika beddmningar, vilket visar pad behovet av en
nationell samordning.



Boendet

For att kust- och skérgardssamhillena ldngsiktigt ska kunna Overleva som
rekreationsomrdden krdvs ocksd en bofast befolkning &ret runt. Samspelet
mellan fritidsboende och aretruntboende dr oerhort viktigt och av stor bety-
delse for att dessa samhéllen ska leva aret runt. Det finns dock en brytpunkt i
forhallandet mellan fritidsboende och aretruntboende. Ar évervigande delen
fritidsboende saknas underlag for den service som en kommuninnevénare kan
kréva, t.ex. skola och affdr. Den langsiktiga utvecklingen forsdmras om allt-
fler samhéllen utefter vara kuster tillats bli spéksamhéllen. Kommunerna
maste arbeta mer aktivt med att ta fram fler tomter pa redan bebodda kust-
samhéllen och dar dir det finns tomtmark kvar. Regeringen arbetar for att
mojliggora fler boendeformer och har infort 4garlagenheter under 2009. M6j-
ligheten att de som juridiskt bendmns smahus skulle kunna delas upp i tva
mindre fastigheter skulle underldtta for dldre och ensamstaende att bo kvar i
skdrgdrden trots begransade resurser. Det borde ocksd vara ett attraktivt bo-
ende nir alternativa bostdder sasom hyresritter saknas. Regeringen bor ut-
vidga forslaget om &dgarldgenheter till att dven gilla sméhus. Nar det géller
tredimensionell fastighet som nybildas eller ombildas far det idag ske enbart
om fastigheten dr avsedd for bostadsdndamél och om den omfattar minst tre
bostadsldgenheter. Regeringen har sagt att den noga vill folja och utvérdera
reformen med &dgarldgenheter. I detta sammanhang dr det viktigt att belysa
just frAgan om forhallandena for tredimensionell fastighetsindelning. Det vore
naturligtvis ocksa onskvirt om fler hyresritter byggdes och att rétt forutsitt-
ningar for det skapades.

Vistelsebegreppet

Socialtjanstens vistelsebegrepp nir det géller ritten till hemtjénst fungerar bra
utom nédr det géller forhallandet semesterkommunernas ansvar gentemot
hemkommunernas ansvar. Reglerna om att det &r vistelsekommunen som
ocksd far ta kostnaden for sommarboendes social- och hemtjénst drabbar
manga kustkommuner. Fér ménga &r inte det storsta problemet att ordna hem-
tjénsten utan att de inte far betalt for den fran personens hemkommun.

Semesterkommunerna maste ha rimliga villkor, och mdjligheten att upp-
ritta ekonomiska avtal med hemkommunerna ska vara ett led i en planerad
sommarvistelse for personer med beviljat bistand. Det var darfor mycket
positivt att regeringen tillsatte en utredning om vistelsebegreppet. Den 24
april 2009 overlimnade Vistelseutredningen betinkandet “Ingen fir vara
Svarte Petter” till regeringen.

Denna utredning foreslar dock tyvirr inte ndgon fordndring nir det géller
bestdimmelserna om vem som ska betala for social- och hemtjansten vid ex-
empelvis sommarboende. Det rimliga vore att social- och hemtjénst betraktas
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som exempelvis skolan eller sjukvarden, du kan fa den ndgon annanstans men
det dr din hemkommun som betalar.

Tillgangen till social service

I ménga avseenden lever 6befolkningen ’sist pa linjen” nir det géller tillgdng
till offentlig och kommersiell service. Med en gles befolkning saknas &ven i
de flesta skdrgardsomraden en tillrackligt stor befolkning for att klara en lokal
service pa traditionellt vis. Det dr ocksa svart att med egen kraft orka paverka
utvecklingen nir man inte dr s& ménga. Det maste vara mojligt for barnfamil-
jer och dldre att bo i skédrgarden med tillgang till barnomsorg, skola samt
vard- och omsorgsinsatser. Vilfardspolitiken maste utgd fran individens och
familjens behov och inte fran geografin. Likasé forutsétter ett socialt och
kulturellt utvecklande fritidsboende att det finns fastboende. Att verka for
battre utvecklingsmojligheter for aretruntboende &r i grunden viktigt for alla
som bor dér, dret runt eller bara delvis. En mdjlighet 4r den moderna inform-
ationstekniken som dppnar ménga nya mojligheter till forsdrjning och ocksé
ger mojlighet att utveckla och behélla de for svenska skérgdrdar viktiga stat-
liga verksamheterna.

Enligt Skargérdarnas Riksforbund finns det en mdjlighet f6r kommuner att
stirka de sma skolorna. Det kan ibland rdcka med sma insatser som att skapa
en 6kad stimulans genom aktiva nitverk mellan smé skolor pa kusten. Genom
att anvinda ny teknik &r inte alltid det langa avstandet ett hinder. Tyvarr sak-
nas det ett helhetsperspektiv i de flesta kommuner, mycket pa grund av att
skdrgardsbornas mojlighet att pdverka den demokratiska processen ar begrén-
sad. I de flesta kommuner utgdr de bara en mycket liten del av befolkningen
och har litet inflytande i de allménna valen.

Kommunikationer

Kommunikationsfrdgorna har en avgdrande betydelse for att fa en positiv
utveckling. Aven pa detta omrdde ir samordningsbehovet patagligt mellan
olika slags transporter. Skérgardstrafiken maste virnas och utvecklas for att
mojliggora inflyttning av ungdomar, kvarboende och stimulera néringsverk-
samheten i omradet. Det méste finnas forutsittningar for ménniskor att bo i
skédrgarden men arbeta pé fastlandet.

Farjetrafiken dr livsavgorande for de boende pé darna, och darfor ska reg-
lerna och deras tillimpning vara enhetliga och tydliga. Det bor aligga Vig-
verket att ta ett samlat grepp pa regelverket samt klargora statens ansvar for
férjetrafiken i skdrgdrdarna. Det finns starka skil att samordna trafikbehoven
for smadar med fa boende. Bra kommunikationer &r en réttighet dven i skér-
gérden.



Turism och rekreation

Det 4r inte enbart ett lokalt intresse utan dven ett starkt riksintresse att de stora
och unika svenska skédrgardsomréddena hélls levande. Det handlar om rimliga
villkor for néringsverksamhet och boende for skérgardsbefolkningen men
ocksa om att tillvarata den unika miljon for turism och rekreation. Dessa bada
intressen torde dessutom i langa stycken vara samverkande. Att det finns mer
potential nér det géller turism &r inte en ldngsokt slutsats. I Véstsverige sker
det 2,9 miljoner dvernattningar i fritidsbat — varje ar. 60 procent sker under
juli manad. Batgésterna spenderar dock bara hélften sa mycket som de som
campar pa land. Hér finns en stor potential for 6kade intdkter och ddrmed fler
mojliga arbeten. Om mer pengar skulle spenderas skulle det skapa ménga nya
arbetstillfallen. En batgéist spenderar 205 kronor per dygn i genomsnitt medan
en campinggist spenderar 440 kronor.

Det som kan goras for att 6ka intdkterna bygger mycket pa vilja, att oka
kapaciteten i hamnarna, att kunna ta emot fler turister under sjdlva hogsé-
songen, men parallellt med detta skulle ocksa mer kunna goéras frén statligt
hall for att frimja denna turism. Exempelvis borde momsen pa hamnavgift ses
over.

Stockholm den 6 oktober 2009

Rosita Runegrund (kd)
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