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Planering och byggande

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet 39 motioner med sammanlagt 68
yrkanden fran den allmanna motionstiden 2012. Forslagen galler frdgor om
planering och byggande i vid bemérkelse. Flertalet av forslagen har direkt
eller indirekt anknytning till det som regleras genom plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL. Vidare behandlas vissa frdgor som regleras
genom lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader, lagen
(1993:320) om byggfelsforsékring och lagen (1992:1574) om bostadsan-
passningsbidrag m.m.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att en parlamen-
tarisk PBL-kommitté bor tillsattas. Kommittén bor ges ett brett uppdrag att
foresld andringar i plan- och bygglagstiftningen som bl.a. kan leda till en
snabbare och enklare plan- och byggprocess. Uppdraget boér dven omfatta
de fragor om regionplanering som regeringen anser bor bli foremal for par-
lamentariska 6vervaganden. Darmed tillstyrker utskottet ett motionsforslag.

Ovriga motionsyrkanden som behandlas i betidnkandet avstyrks av utskot-
tet. Ett antal av dessa forslag har beretts i forenklad ordning, eftersom
motsvarande forslag behandlats tidigare under valperioden. | sina stallnings-
taganden hénvisar utskottet till regleringen genom plan- och bygglagen,
sina tidigare stallningstaganden, pagaende utredningar och till det arbete
som bedrivs i statliga myndigheter och i de enskilda kommunerna.

I betdnkandet finns elva reservationer och ett sarskilt yttrande. | en av
reservationerna (M, FP, C, KD) foreslas att riksdagen avslar motionsforsla-
get om en PBL-kommitté.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En parlamentarisk PBL-kommitté
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor. Dérmed bifaller riksdagen motion
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 1 (M, FP, C, KD)

2. Dispens fran plan- och byggregler i Sédermanland
Riksdagen avslar motion
2012/13:C339 av Lotta Finstorp och Roger Tiefensee (M, C).

3. Aldre detaljplaner
Riksdagen avslar motion
2012/13:C211 av Jan Lindholm (MP).

4. Skadestandsansvar for detaljplaner
Riksdagen avslar motion
2012/13:F6263 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 2 (MP, V)

5. Klimatfragor i planeringen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C302 av Jan Lindholm (MP) och
2012/13:F6263 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (MP, V)

6. Samhalls- och transportplanering
Riksdagen avslar motion
2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 3, 10 och 11.
Reservation 4 (MP, V)

7. Cykel- och kollektivtrafik
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 och
2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 5 (MP, V)

8. Krav pa parkering
Riksdagen avslar motion
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 6 (V)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Buller i den byggda miljon
Riksdagen avslar motion
2012/13:C301 av Jan Lindholm (MP).
Reservation 7 (MP, V)

Energihushallningskrav vid ny- och ombyggnad
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 8 och 9,
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 10 och
2012/13:N406 av Lise Nordin (MP) yrkande 6.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (MP, V)

Regler for fastbranslepannor
Riksdagen avslar motion
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 5.

Energideklaration vid uthyrning av smahus
Riksdagen avslar motion
2012/13:C403 av Jan Ericson (M).

Byggfelsforsakring och utvecklingsfel

Riksdagen avslar motion

2012/13:C303 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 3.
Reservation 10 (MP, V)

Sjuka hus och byggnaders inomhusmiljo

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:C299 av Jan Lindholm (MP),

2012/13:C305 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1, 2, 4 och 6 samt

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 16 och 17.
Reservation 11 (MP, V)

Ovriga motionsforslag — forenklad beredning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Ju241 av Borje Vestlund och Meeri Wasbherg (bada S)
yrkande 4,

2012/13:C227 av Pontus Haag (M),

2012/13:C231 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:C235 av Pyry Niemi (S),

2012/13:C258 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bada FP) yrkan-
dena 1-4,

2012/13:C310 av Carina Herrstedt (SD),

2012/13:C313 av Eliza Roszkowska Oberg (M),

2012/13:C315 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2012/13:C318 av Staffan Anger (M),

2012/13:C322 av Yvonne Andersson (KD),

2012/13:C340 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S)
yrkandena 1 och 2,

2012/13:C341 av Helene Petersson i Stockaryd och Carina Adolfs-
son Elgestam (bada S),

2012/13:C342 av Staffan Danielsson (C),

2012/13:C343 av Staffan Danielsson och Johan Hedin (bada C),
2012/13:C348 av Rickard Nordin (C),

2012/13:C354 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-4,

2012/13:C362 av Carina Herrstedt (SD) yrkande 2,

2012/13:C380 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2012/13:C396 av Elin Lundgren (S),

2012/13:C416 av Bo Bernhardsson (S),

2012/13:C438 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 2-5,

2012/13:C440 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2012/13:F6228 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4,
2012/13:F6260 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Per Lodenius (bada
C) yrkande 2 och

2012/13:N406 av Lise Nordin (MP) yrkande 5.

Stockholm den 5 mars 2013

P civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Marta Obminska (M), Hillevi Larsson (S),
Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kéhler (S), Ola
Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan
Lindholm (MP), Roland Utbult (KD), Thomas Finnborg (M), Lars
Eriksson (S), Amineh Kakabaveh (V) och Carina Herrstedt (SD).

2012/13:CU9
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Civilutskottet behandlar i detta betdnkande 39 motioner med sammanlagt
68 yrkanden fran den allminna motionstiden 2012. Férslagen galler fragor
om planering och byggande i vid bemérkelse. Flertalet av forslagen har
direkt eller indirekt anknytning till det som regleras genom plan- och bygg-
lagen (2010:900), forkortad PBL. Vidare behandlas vissa fragor som regle-
ras genom lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader, lagen
(1993:320) om byggfelsforsékring och lagen (1992:1574) om bostadsan-
passningsbidrag m.m. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

En parlamentarisk PBL-kommitté

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet anfor om att en parlamentarisk PBL-kommitté bor tillsattas.
Utskottet anser att kommittén bor fa ett brett uppdrag att foresla
&ndringar i plan- och bygglagstiftningen som bl.a. kan leda till
en snabbare och enklare plan- och byggprocess. Uppdraget bor
aven omfatta de fragor om regionplanering som regeringen anser
bor bli foremal for parlamentariska 6vervaganden. Déarmed till-
styrker utskottet ett motionsforslag.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD).

Motionen

I motion 2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillkalla en partssammansatt och par-
lamentarisk kommitté med uppdraget att snabbt foresla nodvindiga and-
ringar i PBL. Enligt motionarerna behdver PBL moderniseras, forenklas
och fortydligas samtidigt som plan- och byggprocessen behdver effektivise-
ras och byrakratin minska. Det handlar enligt motionen om att utveckla
formerna for bade detaljplanering och dversiktsplanering.

Bakgrund

En parlamentariskt sammansatt kommitté fick 2002 i uppdrag av reger-
ingen att se 6ver plan- och bygglagstiftningen samt foresla de lagandringar
som behdvs. Kommittén dverlamnade i september 2005 sitt slutbetdnkande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Far jag lov? (SOU 2005:77). Darefter gav regeringen flera utredningsupp-
drag som helt eller delvis var inriktade pd andringar i plan- och byggla-
gen. Dessa uppdrag gavs till sérskilda utredare och som myndighetsuppdrag.

Det omfattande utredningsarbetet ledde fram till att riksdagen varen
2010 beslutade att en ny plan- och bygglag skulle ersétta den tidigare gél-
lande lagen (prop. 2009/10:170, bet. 2009/10:CU25, 2009/10:MJU24,
2009/10: Juu27, rskr. 2009/10:366). Den nya plan- och bygglagen
(2010:900) trédde i kraft den 2 maj 2011. Riksdagen har darefter vid flera
tillfallen fattat beslut om vissa andringar i lagen.

Efter att den nya plan- och bygglagen trétt i kraft har regeringen gett ett
antal uppdrag till sarskilda utredare och statliga myndigheter som varit
inriktade pa frdgor som regleras genom lagen. Regeringsuppdragen har
bl.a. avsett att

— kartlagga kommunernas tilldmpning av bygglagstiftningens bestdmmel-
ser om tekniska egenskapskrav (dir. 2011:100)

— gobra en dversyn av reglerna om genomfdérande av detaljplan, bl.a. avse-
ende exploateringsavtal (dir. 2011:104)

— Dbeskriva och utvdrdera den kommunala markanvisningsprocessen

(S2011/10454/PBB)

— kartlagga och analysera kommunernas planberedskap (S2011/10456/
PBB)

- redovisa planeringsforenklande atgarder m.m. (52011/10458/PBB)

— utvérdera vissa tillvaxt- och konkurrensbestimmelser i PBL
(S2011/10460/PBB).

— utreda behovet av bestdmmelser for att ge konsumenter ett ekonomiskt
skydd vid bl.a. smahusentreprenad (dir. 2012:88)

— forenkla och forkorta plan- och byggprocessen genom att bl.a. se 6ver
kravet pa detaljplan, kravet pa bygglov och majligheterna att anvanda
s.k. enkelt planférfarande (dir 2012:114)

— se Gver det regelverk och de végledningar som paverkar byggandet av
student- och ungdomsbostader med en boarea om hogst 35 m?
(S2012/8156/PBB)

— foresld nya eller dndrade bestimmelser i syfte att 6ka samordningen
av planlaggningen och lovgivningen enligt PBL med prévning och till-
syn enligt miljobalken i fraga om buller (dir. 2013:5)

— utarbeta végledande underlag vid planering for och byggande av bosta-
der inom omrdden som d&r utsatta for buller frdn hamnar, industrier
och annan liknande verksamhet (S2013/613/PBB).

| ett pressmeddelande fran Socialdepartementet den 26 februari 2013 avise-
rade regeringen att en parlamentarisk kommitté kommer att tillsattas som
ska utvardera det nuvarande systemet med regionplanering i plan- och bygg-
lagens sjunde kapitel och ocksd se om regelverket behéver férandras.
Enligt pressmeddelandet kommer kommittén att tillsattas under varen och
avsluta sitt arbete i borjan av nédsta mandatperiod.

2012/13:CU9
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Utskottets stallningstagande

Det aktuella motionsyrkandet har, som utskottet uppfattar det, tva utgangs-
punkter. Motiondrerna anser, trots att en ny PBL nyligen tratt i kraft, att
det kvarstdr ett omfattande reformbehov av plan- och bygglagstiftningen.
Den andra utgangspunkten ar att nddvandiga forandringar bast kan uppnas
genom att regeringen soker bredda forankringen i reformarbetet.

Utskottet vill forst erinra om att delvis motsvarande 6vervaganden ledde
fram till det arbete som inleddes 2002 med att reformera davarande PBL.
| februari 2002 stéllde sig en bred riksdagsmajoritet bakom ett tillk&dnnagi-
vande till regeringen om behovet av en dversyn av lagen (fors. 2001/02:8,
bet. 2001/02:BoUS6, rskr. 2001/02:154, 155). | juni samma é&r tillkallade
regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att se
over plan- och bygglagstiftningen. | kommittédirektiven (dir. 2005:77) fram-
holl regeringen vikten av att 6versynen skulle fa en tillracklig politisk
forankring. Som redovisats ovan lade den parlamentariska kommittén fram
sitt slutbetankande 2005 och utredningsarbetet fortsatte sedan i andra former.

Varen 2010 lade regeringen fram sin proposition En enklare plan- och
bygglag (prop. 2009/10:170) med forslag om en ny lag. | den foregdende
lagradsgranskningen hade Lagradet konstaterat att det remitterade lagforsla-
get hade utarbetats under tidspress, nastan helt saknade forfattningskom-
mentarer och innehdll oklarheter i lagtexten. Tre partier ansdg att det
kvarstod sadana brister i propositionen att regeringens forslag inte borde
genomforas utan i stallet genomarbetas och bli féremal fér en ny lagrads-
granskning (bet. 2009/10:CU25). Beslutet i riksdagen om den nya plan-
och bygglagen togs darfor med stdd av endast de fyra regeringspartierna
(rskr. 2009/10:366).

Efter inforandet av nya PBL har det successivt framkommit en relativt
omfattande kritik mot utfallet av den foréndrade lagstiftningen. Det géller
bade overgripande fragor om hur lagen paverkat plan- och byggprocessen
i stort och ett antal mer avgransade fragor, som exempelvis de nya reg-
lerna for byggsanktionsavgift. Kritiken géllande de overgripande fragorna
utgar framst fran uppfattningen att nya PBL sammantaget inte lett fram till
den enklare och snabbare hantering av bl.a. plan- och bygglovarenden som
var avsikten. Detta ar givetvis sarskilt olyckligt i dagens situation nar det
skulle behdvas ett regelsystem som kan underlatta en nédvandig 6kning av
bostadshyggandet.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet att det finns starka skl
att nu soka ateruppta ett reformarbete avseende PBL dar en bred politisk
forankring ar en viktig stravan. Vardet av en sadan férankring maste anses
gora sig sarskilt gallande for plan- och bygglagstiftningen pa grund av
dess betydelse saval for samhallsutvecklingen i stort som fér enskilda. Lag-
stiftningen péaverkar processer och beslut vars konsekvenser stracker sig
over mycket lang tid. Lagtillampningen sker i kommuner med olika poli-
tiska sammansattningar. Ett mycket stort antal enskilda och foretag &r
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beroende av en forutsagbar lagstiftning som inte riskerar att andras i véasent-
liga avseenden efter ett val. Allt detta talar for att en plan- och bygglag
med en sd bred politisk forankring som mojligt bor efterstravas.

Utskottet anser liksom motiondrerna att det finns skél att soka bredda
den politiska forankringen i reformarbetet. N&ar det géller formen for en
sadan forankring innebar forslaget i motionen att en parlamentarisk kom-
mitté bor tillsattas med uppgift att foresla nodvandiga forandringar i PBL.
Det bor emellertid framhallas att situationen i dag &r vasentligt annorlunda
an nar riksdagen 2002 efterfragade en Gversyn av PBL och regeringen till-
satte en parlamentarisk kommitté med ett brett utredningsuppdrag. Det
maste sjalvfallet nu beaktas att en ny lag har tratt i kraft och att reger-
ingen redan har hunnit ta initiativ till ett antal utredningar och myndighets-
uppdrag i fragor som inte fick sin ldsning genom den nya lagstiftningen.
De parlamentariska Gvervaganden som utskottet efterstravar maste givetvis
utga fran dessa forhallanden.

Som framgatt av bakgrundsavsnittet ovan har regeringen helt nyligen
aviserat att en parlamentarisk kommitté kommer att tillsattas med uppgift
att utvardera det nuvarande systemet med regionplanering i plan- och bygg-
lagens sjunde kapitel och se om regelverket behdver fordndras. Utskottet
ser positivt pa detta initiativ fran regeringens sida. En béttre regional sam-
ordning i planeringen &r mycket angeldgen, inte minst i regioner dar
bostads- och arbetsmarknaden &r helt integrerad och inte foljer kommun-
gréanserna. Sdrskilt i tillvéxtregionerna finns det ett stort behov av att
samordna planeringen av bostadsforsérjningen s att alla kommuner bidrar
till en fungerande bostadsmarknad.

Utskottet anser emellertid inte att kommitténs arbete bor begrénsas till
att endast avse den regionplanering som regeringen kan besluta om enligt
bestammelserna i PBL. Vil sd viktigt for att dstadkomma ett okat bostads-
byggande ar att de fragor som stétt i centrum for den senaste tidens kritik
mot PBL nu blir foremél for en parlamentarisk beredning. Det handlar da
framst om att finna végar till en forandrad lagstiftning som ger forutsatt-
ningar for en enklare och snabbare plan- och byggprocess. Tyngdpunkten i
kommitténs arbete bor darfor ligga pa att identifiera problem, ta vara pa
befintlig kunskap och sektorssynpunkter samt skapa en samsyn om o6nsk-
varda atgarder vad galler alla relevanta delar av PBL.

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen i ett tillkdnnagivande
till regeringen bor stélla sig bakom forslaget i motion 2012/13:C388 (S)
yrkande 4 om att en parlamentarisk PBL-kommitté bor tillsattas med ett
brett uppdrag att foresla andringar i plan- och bygglagstiftningen som bl.a.
kan leda till en snabbare och enklare plan- och byggprocess. Uppdraget
bor dven omfatta de frdgor om regionplanering som regeringen anser bor
bli féremal for parlamentariska 6vervaganden.

2012/13:CU9
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Dispens fran plan- och byggregler i Sédermanland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om dispens fran plan- och bygg-
regler for byggande i Sédermanland. Utskottet hanvisar till de
dispensregler som finns i plan- och bygglagstiftningen.

Motionen

Lotta Finstorp (M) och Roger Tiefensee (C) foresldr i motion 2012/13:
C339 att Sodermanland ska bli ett frilan” dar det ska vara mojligt att fritt
prova nya losningar for bostadsproduktionen och fdrenklad planprocess i
kommunerna. Motiondrerna anser att detta skulle kunna leda fram till smar-
tare lésningar och lagre byggkostnader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom motionédrerna att det ar angeldget att prova olika
véagar som kan leda till en forenklad plan- och byggprocess och lagre bygg-
kostnader. Detta arbete bor emellertid i huvudsak inriktas pa att finna
losningar som kan tillampas i hela landet och som i férekommande fall
kan leda till &ndringar i PBL eller i annan lagstiftning. Ett antal aktuella
utredningar och myndighetsuppdrag &r ocksd inriktade pa denna typ av fra-
gor. Det utesluter givetvis inte att aven olika lokala pilotprojekt och
experimentbyggande kan bidra till vardefulla erfarenheter som sedan kan
tillampas i storre skala. Bestammelserna i PBL ger redan i dag ett visst
utrymme for undantag fran bestimmelserna om krav pd byggnadsverk
m.m. Enligt 8 kap. 26 § PBL far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer i det enskilda fallet ge dispens fran bestammelserna i
kapitlet om krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allménna
platser. Villkoren for sddan dispens framgéar av plan- och byggférord-
ningen (2011:338), forkortad PBF. Enligt 3 kap. 24 § PBF far Boverket i
det enskilda fallet ge dispens fran vissa bestimmelser om krav pa bygg-
nadsverk om det finns sérskilda skal och dispensen avser uppférande eller
andring av en byggnad i experimentsyfte, och inte medfor en oacceptabel
risk for manniskors halsa eller sékerhet.

Civilutskottet hanvisar till de dispensregler som finns i plan- och bygg-
lagstiftningen. Utskottet &r daremot inte berett att stélla sig bakom forsla-
get om att en mycket omfattande dispens ska gélla for planering och
bostadsbyggande i Sédermanland. Motionen avstyrks saledes.
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Aldre detaljplaner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att kommunerna bor fa
ratt att upphéava alla detaljplaner av en viss alder som inte har
genomforts. Utskottet hanvisar till de bestdmmelser om upphé-
vande av detaljplaner som finns i PBL.

Motionen

I motion 2012/13:C211 framhaller Jan Lindholm (MP) att det &r ett pro-
blem att aldre "bortglomda” detaljplaner kan vara gallande och medftra
byggratt aven efter mycket I&ng tid. Mot denna bakgrund foreslar motiona-
ren ett tillkdnnagivande om att kommunerna bor fa ratt att upphava alla
detaljplaner som inte har genomférts och som &r antagna fore ett visst
datum alternativt saknar genomfdrandetid.

Vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen

Enligt PBL géller en detaljplan tills den upphévs eller dndras (4 kap.
38 8). | detaljplanen ska kommunen ange en genomférandetid som inte far
vara kortare an 5 &r och inte langre an 15 ar (4 kap. 21 §). Som huvudre-
gel galler att en detaljplan inte far andras eller upphavas fore genomféran-
detidens utgdng, om nagon fastighetsdgare som berors motsatter sig detta
(4 kap. 39 8). Om en detaljplan andras eller upphévs fore genomférandeti-
dens utgdng, har den som &ger en fastighet ratt till ersattning av kommu-
nen for den skada som &ndringen eller upphdvandet medfér for &garen
(14 kap. 9 8). De rattigheter som har uppkommit genom detaljplanen hind-
rar inte att detaljplanen &ndras eller upphdvs efter genomférandetidens
utgang (4 kap. 40 8).

| overgangshestammelserna till PBL finns bestammelser om &ldre pla-
ners giltighet. Enligt bestdimmelserna ska stadsplaner, byggnadsplaner,
avstyckningsplaner och andra planer under vissa forutsattningar gélla som
antagna detaljplaner. Genomforandetiden har for dessa &ldre detaljplaner
gatt ut.

I 5 kap. PBL finns forfaranderegler om hur en detaljplan uppréttas och
antas. Bestammelserna galler ocksa i frdga om forslag till och beslut om
att andra eller upphéva en detaljplan (5 kap. 38 §).

Utskottets stallningstagande

Det finns sannolikt ett mycket stort antal detaljplaner som i ndgon mening
ar inaktuella. En stor del av dessa skulle darfér behdva andras eller upphé-
vas for att ge ett aktuellt underlag for kommunens prévning av ett omré-
des lamplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljons
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utformning. | landets kommuner pagar ocksa ett lopande arbete med denna
inriktning. Till grund for detta arbete ligger bl.a. de bestdmmelser i PBL
som atergivits ovan. Bestimmelserna innebar att forslag och beslut om att
andra eller upphdva en plan, liksom beslut om att anta en plan, omfattas
av vissa forfaranderegler som mojliggdr en dppen demokratisk process
utifran bestimmelser om bl.a. samrad, kungorelse och granskning.

Fragan om lampligheten att upphava aldre stads- och byggnadsplaner
diskuterades nér den tidigare plan- och bygglagen (1987:10) genomférdes,
men beslutet blev i stéllet att dessa planer hadanefter skulle betraktas som
detaljplaner enligt PBL. Det foredragande statsradet konstaterade i den aktu-
ella propositionen (prop. 1985/86:1) att ett upphdvande av alla planer av
en viss typ eller alder skulle traffa en mangd av planer inom vilka en for-
andring av markanvéndningen visserligen inte var aktuell, men som inne-
holl andra byggnadsreglerande bestdmmelser av vikt som borde fortsétta
att galla. Mot denna bakgrund foreslogs en ordning som motsvarar bestam-
melserna i den nya PBL (2010:900), dvs. att de aldre planerna géller tills
de upphavs.

Motionsforslaget synes narmast ta sikte pa en ordning som innebar att
kommunerna under vissa forutsattningar skulle kunna upphéva alla gél-
lande planer av en viss alder utan att tillimpa det forfarande som PBL
foreskriver. Utskottet kan inte stalla sig bakom ett sadant forslag.

Med héanvisning till det anférda avstyrker utskottet det aktuella motions-
forslaget.

Skadestandsansvar for detaljplaner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om utokat kommunalt skade-

standsansvar for detaljplaner. Utskottet hanvisar till tidigare stall-

ningstaganden till utredningsférslag med denna inriktning.
Jamfor reservation 2 (MP, V).

Motionen

I motion 2012/13:F6263 av Peter Rédberg m.fl. (MP) yrkande 4 foreslas
ett tillkdnnagivande om att kommunernas ansvar for detaljplaner och bygg-
lov vad galler skadestand till enskilda och foretag vid Gversvamning, ras,
skred och erosion bor forlangas fran 10 ar till 20 ar i enlighet med ett
forslag frdn Klimat- och sérbarhetsutredningen. Enligt motionarerna bér en
ledamot i en byggnadsndmnd kunna bli personligen erséttningsskyldig om
bygglov har beviljats i ett omrade dar det finns dokumenterad risk for éver-
svamning.
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Bakgrund

Klimat- och sarbarhetsutredningen féreslog i sitt slutbetankande Sverige
infor klimatférandringarna (SOU 2007:60) att en ny bestdmmelse skulle
tas in i PBL med en utokad skadestandsskyldighet for kommunen vid fel
eller forsummelse vid myndighetsutdvning i vissa fall. Inneborden i forsla-
get var att den tiodriga preskriptionstiden, som enligt preskriptionslagen
géller for fordringar i allménhet, i de aktuella fallen skulle férlangas till
20 ar. Paragrafen i PBL foreslogs fa foljande lydelse.
Fastighetsdgares fordran vid ersattning enligt skadestandslagen
(1972:207), for skada till foljd av att kommunen vid beslut enligt
denna lag inte tillrackligt beaktat risker for dversvamningar, ras, skred
och erosion, preskriberas tjugo ar efter tillkomsten, om inte preskrip-
tionstiden bryts dessforinnan.
Vid remissbehandlingen av betdnkandet framkom flera invéndningar mot
detta forslag. Boverket ansag att forslaget var outvecklat och behaftat med
ett stort antal fragetecken. Verket framholl vidare att syftet med forslaget
— dvs. att begransa antalet skador — borde kunna uppnas i lika stor omfatt-
ning genom att lansstyrelsen tar sitt ansvar for ingripande enligt PBL.
Boverket framhéll de lagandringar som tradde i kraft vid arsskiftet 2008
och som innebar starkta mojligheter att ingripa for lansstyrelserna.

Motsvarande bestdmmelser som Boverket hanvisade till i sitt remissvar
finns i dag i 11 kap. 10 8§ i den nya PBL. Bestdmmelserna innebér i det
nu aktuella avseendet att lansstyrelsen ska Gverprova kommunens beslut
om att anta en detaljplan om beslutet kan antas innebdra att en bebyggelse
blir olamplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sakerhet eller till ris-
ken for olyckor, éversvdmning eller erosion.

Aven Sveriges Kommuner och Landsting avstyrkte utredningsforslaget
medan det fick stod fran bl.a. flera lansstyrelser. Regeringen redovisade
sin bedémning i propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik
— Klimat (prop. 2008/09:162), ndmligen att en forlangd preskriptionstid
enligt utredningsforslaget inte & motiverad. Vid riksdagsbehandlingen av
propositionen avslogs ett motionsyrkande om forlangd preskriptionstid
med hdnvisning till regeringens stéllningstagande (bet. 2008/09:MJU28,
rskr. 2008/09:300).

Utskottets stallningstagande

Det forslag fran Klimat- och sarbarhetsutredningen som motionarerna han-
visar till ledde inte fram till ndgot regeringsforslag till riksdagen. Under
remissbehandlingen av utredningen redovisades flera invandningar mot det
aktuella forslaget av centrala remissinstanser. Dessutom inférdes en lagand-
ring kort tid efter att utredningen hade lagt fram sina forslag. Lagand-
ringen innebar dkade majligheter for lansstyrelserna att ingripa i de fall da
det beddéms finnas risk for den typ av skador som utredningen sérskilt
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hade uppméarksammat. Regeringen har i en proposition gjort bedémningen
att den foreslagna forlangningen av preskriptionstiden inte & motiverad.
Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens stallningstagande.

Det som anférs i den aktuella motionen ger inte utskottet anledning att
foresla ndgon fornyad prévning av det forslag som Klimat- och sarbarhets-
utredningen lade fram 2007. Motion 2012/13:F6263 yrkande 4 avstyrks
séledes.

Klimatfragor i planeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om klimatfragor i planeringen.
Utskottet vidhaller sin uppfattning att den nya plan- och byggla-
gen klart ger uttryck for att hansyn ska tas i planeringen till de
risker som ett forandrat klimat kan féra med sig, exempelvis nér
det géller dversvamningar och erosion.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Motionerna

Jan Lindholm (MP) framhaller i motion 2012/13:C302 att den successivt
okande kunskapen om féljderna av klimatforandringen maste leda till for-
andringar i kraven pa planering och byggande. Motionaren hanvisar bl.a.
till férandrade prognoser vad galler nederbérdsmangden samt vattennivan i
havet och i Vanern. | motionen foreslds mot denna bakgrund att riksdagen
ska ge regeringen till kdnna att PBL maste revideras och klimatanpassas
och att storre marginaler for den byggda miljon bor gélla med avseende pa
vattenniva, nederbord, vindhastighet, risk for brand m.m.

Aven i motion 2012/13:F6263 av Peter Radberg m.fl. (MP) framhélls
att kommunerna maste ta hansyn till kommande klimatforandringar i sin
planering. Motionarerna foreslar ett tillkdnnagivande om att det bor inforas
ett krav i PBL pd kommunerna att de maste uppratta klimat- och séarbar-
hetsplaner (yrkande 2). Planerna ska ta ett helhetsgrepp pa klimatfragan,
och det ska galla bade kommunens egen klimatpaverkan och férebyggande
atgarder for att begransa foljderna av klimatforandringen.

Vissa bestammelser i plan- och bygglagen

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska hansyn tas till bl.a. miljo- och klimataspekterna
vid planlaggning. Den tidigare plan- och bygglagen saknade ett sadant
uttryckligt krav. Enligt 2 kap. 5 § ska, vid planldggning och i &renden om
bygglov eller forhandsbesked, bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mark som &r lampad for andamalet med hansyn till bl.a. risken for
olyckor, 6versvdmning och erosion. Detta krav inférdes redan den 1 janu-
ari 2008 i den tidigare géllande lagen.

Det finns dven bestdmmelser om att lansstyrelsen sarskilt ska verka for
att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hénsyn till man-
niskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, éversvamning eller
erosion under samradet om kommunernas forslag till 6versiktsplan (3 kap.
10 8§) respektive detaljplan (5 kap. 14 8). Vidare ska lansstyrelsen 6ver-
prova kommunens beslut om detaljplan bl.a. om beslutet kan antas inne-
bara att en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till ménniskors hélsa
eller sdkerhet eller till risken for olyckor, Gversvamning eller erosion
(11 kap. 10 § PBL).

Tidigare behandling

Civilutskottet har foregdende ar behandlat och avstyrkt motioner med i
huvudsak motsvarande forslag som i de nu aktuella motionerna (bet.
2011/12:CU14). Riksdagen foljde utskottets forslag. Utskottet hénvisade i
sitt stéllningstagande bl.a. till de andringar i lagstiftningen i det aktuella
avseendet som genomfordes vid inférandet av den nya plan- och byggla-
gen. Vidare framholl utskottet det pagaende arbetet med metod- och kom-
petensutveckling nar det galler frdgor om klimatanpassning vid planering
och byggande. Utskottet anforde foljande.

Civilutskottet vidhaller sin uppfattning att den nya plan- och bygglagen
klart ger uttryck for att man i planeringen ska ta hansyn till de risker
som ett fordndrat klimat kan fora med sig, exempelvis nér det galler
Oversvdmningar och erosion. Det &r givetvis angeléget att dessa bestdam-
melser verkligen far genomslag i kommunernas praktiska arbete med
planlaggning. Boverket har under de senaste aren gett ut flera rapporter
som kan ge kommunerna stod i detta arbete, exempelvis Bygg for mor-
gondagens klimat (2009), Méngfunktionella ytor — klimatanpassning av
befintlig bebyggd miljo i stdder och tétorter genom grénstruktur (2010)
och Planer som styrmedel for att minska samhéllets klimatpaverkan
(2010). Den sistnamnda rapporten ger en fordjupad analys av hur pla-
nering och byggande kan frdmja anpassning till ett férandrat klimat.

Utskottet anser inte att riksdagen i dagslaget behdver fororda éverva-
ganden om andrade bestammelser i plan- och bygglagen i klimatfra-
gan. Det far daremot forutsattas att denna fraga aven fortséttningsvis
uppmarksammas i de olika metodutvecklingsprojekt som péagar inom
Boverket och i samband med tillsynsarbetet med att félja lagens till-
lampning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt stillningstagande vid féregéende ars beredning av
motionsforslag motsvarande de som nu ar aktuella. Plan- och bygglagens
bestammelser i det nu aktuella avseendet bér sdledes kunna utgéra en god
grund nar kommunerna ska ta stallning till klimatrelaterade fragor i den
fysiska planeringen pé olika nivaer. Som utskottet framholl féregéende ar
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ar det givetvis angeldget att dessa bestammelser verkligen far genomslag i
kommunernas praktiska arbete med planlaggning. Det &r darfér av stor
vikt att arbetet med metod- och kompetensutveckling nar det galler fragor
om klimatanpassning vid planering och byggande drivs vidare av alla
berérda myndigheter. Férutom Boverket ar flera andra statliga myndighe-
ter engagerade i detta arbete som samordnas genom ett myndighetsnatverk.
Elva statliga myndigheter stdr ocksd bakom Klimatanpassningsportalen
som syftar till att formedla kunskap om sdrbarheter och anpassning till
dem som arbetar med att anpassa samhallet till konsekvenserna av ett for-
andrat klimat, bade pé& kort och pé lang sikt.
Med hénvisning till det anforda avstyrks de aktuella motionerna.

Samhélls- och transportplanering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslag om bl.a. 6kade krav pa kommu-
nerna att samordna sin samhalls- och transportplanering. Utskot-
tet hanvisar till bestdammelser om samordning i PBL och till att
lansstyrelserna har getts en viktig roll vad géller den regionala
samordningen.

Jamfor reservation 4 (MP, V).

Motionen

Helena Leander m.fl. (MP) anser i motion 2012/13:T510 att PBL bdr omfor-
mas sa att det vid varje upprattande av en plan stalls krav pa en redovis-
ning av hur den bidrar till minskade koldioxidutslapp. Mot denna
bakgrund foreslar motionarerna att den s.k. fyrstegsprincipen ska goras till
ett krav i all stadsplanering (yrkande 3). Vidare foreslas att lansstyrelserna
ska ges en starkare roll nar det galler samordningen av samhélls- och trans-
portplanering mellan kommuner (yrkande 11) och fa majlighet att stoppa
en plan som inte uppfyller lagstiftningens krav vad géller utslapp av véxt-
husgaser (yrkande 10).

Bakgrund

Begreppet fyrstegsprincipen anvénds i transportpolitiska sammanhang och
vid trafikplanering. Fyrstegsprincipen innebér att mojliga forbattringar i
transportsystemet ska provas stegvis och avser atgarder for att styra efter-
frégan (steg 1), underhdlla och optimera befintlig infrastruktur (steg 2),
trimma och pé& s& satt forbattra infrastrukturen och dess forhallande till
omgivningen (steg 3) och for att investera i ny infrastruktur (steg 4).
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Regeringen framholl nyligen i proposition 2012/13:25 Investeringar for
ett starkt och héllbart trafiksystem att fyrstegsprincipen ar en viktig utgangs-
punkt for férslagen i propositionen liksom foér den fortsatta planeringen av
forvaltningen och utvecklingen av transportsystemet. Vid sin behandling
av propositionen uttalade ocksé trafikutskottet att fyrstegsprincipen ar val
beaktad i den transportpolitiska planeringsprocessen (2012/13:TU2). Trafik-
utskottet avstyrkte i detta sammanhang ett motionsforslag om att fyrstegs-
principen ska lagregleras. Riksdagen foljde trafikutskottets forslag (rskr.
2012/13:119).

I regeringens Overvdganden i proposition 2012/13:25 om tillampningen
av fyrstegsprincipen framhalls behovet av samordning av samhalls- och
transportplanering. Regeringen redovisade féljande bedémning i fragan.

Utvecklingen av ett samhallsekonomiskt effektivt och I&ngsiktigt héll-
bart transportsystem bor i 6kad utstréckning samordnas med planering
av markanvandning, bostadsforsorjning och ovrig samhéllsplanering

samt insatser inom andra omraden i samhallet sasom tillvixt inom
néringsliv och arbetsmarknad m.m.

Vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen

Bestammelser om lansstyrelsens 6verprévning av beslut om detaljplan
finns i 11 kap. 10 § PBL. Lé&nsstyrelsen ska dverprova kommunens beslut
om detaljplan bl.a. om beslutet kan antas innebédra att regleringen av
sddana frdgor om anvéandningen av mark- och vattenomraden som angar
flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt eller om en miljokvali-
tetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs. Miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft finns i luftkvalitetsforordningen (2010:477) dar fororeningsni-
vaer avseende bl.a. vissa vaxthusgaser ar foreskrivna.

Utskottets stallningstagande

Fyrstegsprincipen ar som framgatt ovan ett etablerat begrepp i trafikpoli-
tiska sammanhang och ar val beaktad i den transportpolitiska planerings-
processen. Darigenom torde den pdverka aven 6vrig fysisk samhallsplaner-
ing nar olika sektorsfragor ska samordnas. Utskottet vill inte utesluta att
olika planeringstekniker som utvecklats i trafikpolitiska eller andra samman-
hang kan komma till anvandning dven i det planeringsarbete som utgar
fran bestdmmelserna i PBL. Daremot staller sig utskottet avvisande till
motionsfdrslaget om att inordna ett krav pa anvandningen av fyrstegsprin-
cipen i PBL. Som framgatt ovan har riksdagen nyligen dven avvisat ett
forslag om lagregleringen av principen inom trafikplaneringen.

Nér det géller samordningen mellan kommunerna av samhalls- och trans-
portplanering och kopplingen till klimatarbetet har lansstyrelserna redan en
viktig roll i flera avseenden. | forordningen (2007:825) med lansstyrelsein-
struktion kommer detta till uttryck bl.a. i den sektorsovergripande uppgif-
ten att verka for att de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststallt
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uppnas. Lansstyrelserna ska dven svara for regionalt mél- och uppféljnings-
arbete, stodja kommunerna genom att bistd med underlag for deras miljo-
malsarbete, verka for att mélen far genomslag i den lokala och regionala
samhallsplaneringen samt samordna arbetet p& regional nivd med anpass-
ningen till ett forandrat klimat.

Lansstyrelserna har ocksa genom PBL getts en viktig roll vad galler sam-
ordningen mellan kommuner i arbetet med dversikts- och detaljplaner. Nér
kommunen uppréttar ett forslag till éversiktsplan eller andring i planen ska
kommunen samrada med lansstyrelsen samt med de berérda kommuner,
regionplaneorgan och kommunala organ i évrigt som har ansvar for regio-
nalt tillvaxtarbete och transportinfrastrukturplanering. Under samradet om
Oversiktsplan respektive detaljplan ska lansstyrelsen sarskilt verka for att
sddana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar
tvd eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt satt. Som framgatt
ovan kan lansstyrelsen ocksa Gverpréva kommunens beslut om detaljplan
bl.a. i de fall frAgor som angar flera kommuner inte har samordnats pa ett
lampligt satt.

Behovet av en utvecklad samordning av trafikplanering och dvrig sam-
hallsplanering ar foremal for uppmaérksamhet i flera sammanhang. Ett
exempel pa det ar den trafikpolitiska propositionen som namnts ovan. Det
kan &ven ndmnas att regeringen i regleringsbrevet for 2013 avseende lans-
styrelserna (S2012/8609/SAM) har gett dessa i uppdrag att bl.a. géra en
beddmning av hur kommunernas Gversiktsplaner beaktat de regionala mal
m.m. som utvecklats inom ramen for det regionala tillvéxtarbetet inklusive
det regionala trafikforsorjningsprogrammet och lansplanerna for regional
transportinfrastruktur. 1 uppdraget ingér aven att redogéra for och bedéma
vilka de grundldggande forutséttningar ar for att starka sambandet och
utveckla samordningen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2012/13:
T510 yrkandena 3, 10 och 11.

Cykel- och kollektivtrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att PBL tydligare ska

reglera vissa frdgor om cykel- och kollektivtrafik. Utskottet

anser att det aven i fortsattningen bor ligga pa kommunernas

ansvar att utifrdn de lokala forutsattningarna uppfylla de krav i

PBL som har baring pa fragor om cykel- och kollektivtrafik.
Jamfor reservation 5 (MP, V).
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Motionerna

Tva motioner innehdller forslag om att PBL tydligare ska reglera vissa fra-
gor om cykel- och kollektivtrafik.

Enligt Vansterpartiets partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl.
prioriteras séllan cykeltrafiken i planeringsarbetet. Mot denna bakgrund
foreslar motionarerna ett tillkannagivande till regeringen om att tillgangen
pa cykelvagar ska sakerstallas i de planeringsinstrument som finns i PBL
(yrkande 9).

Helena Leander m.fl. (MP) framhaller i motion 2012/13:T510 att en
okning av andelen gang- och cykeltrafik kommer att kravas for att na kli-
matmalen. Mot denna bakgrund foreslr motionarerna ett tillkannagivande
om att det bor inféras miniminormer for antalet cykelparkeringar och nér-
heten till kollektivtrafik vid nybyggnation av bostader (yrkande 5).

Tidigare behandling och bakgrund

Civilutskottet har de tre senaste ren behandlat liknande motionsférslag
om att riksdagen genom tillkdnnagivanden ska framhalla behovet av atgar-
der som kan starka cykel- och kollektivtrafikens stéllning i kommunernas
planering (se bet. 2009/10:CU25, 2010/11:CU22, 2011/12:CU14). Vid
dessa tillfallen har utskottet hdnvisat dels till de dvervdganden som PBL
foreskriver att kommunerna ska gora i trafikfragor i samband med planlagg-
ning och drenden om lov, dels till det arbete med metodutveckling och
vagledning som bedrivs inom flera myndigheter vad géller de aktuella fra-
gorna. Foregadende ar redovisade utskottet foljande stallningstagande till
motionsforslagen.

I kommunernas bebyggelseplanering ingar givetvis fragor om hur bl.a.
cykel- och kollektivtrafikens behov ska tillgodoses som en viktig del.
Det ar ocksd utskottets uppfattning att dessa fragor uppmarksammas
alltmer i planeringsprocessen. Det galler exempelvis frdgor om hur
cykeltrafiken béattre ska kunna beredas plats i stadsmiljéer som inte
fran borjan &r planerade med separata cykelbanor och andra sékra tra-
fiklosningar. Vid planering av nya bostadsomraden far det forutsattas
att cykel- och kollektivtrafikens behov ges sdrskild uppmérksamhet.
Nar det galler motionarernas onskemal om att kommunerna ska fa
stod i sitt arbete genom metodutveckling m.m. har utskottet, som fram-
gatt ovan, vid tidigare behandlingar konstaterat att breda insatser redan
gors pa detta omrade. Detta gors bade pa de berérda myndigheternas
egna initiativ och pa uppdrag av regeringen. Den ovan omnamnda
Cykelutredningen ska redovisas senast den 31 oktober 2012. Myndig-
hetsuppdraget till Trafikverket att utarbeta en strategi och handlings-
plan for 6kad och séker cykling redovisades till regeringen i slutet av
2011. Som framgatt ovan i avsnittet om planering av gronomraden fick
Boverket i juni 2011 i uppdrag av regeringen (S2011/6087/PBB) att
ansvara for ett samverkansprojekt med syfte att samordna och utveckla
arbetet kring samhallsplanering och bebyggelseutveckling fér en miljd
som mojliggor och stimulerar till fysisk aktivitet i vardagen, bl.a. avse-
ende tillganglighet till gronomraden och tatortsnara friluftsomraden
samt sakra, trygga och attraktiva gang- och cykelbanor. En slutlig redo-
visning ska lamnas till Regeringskansliet senast den 31 december 2012.
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Civilutskottet kan sammanfattningsvis konstatera att de frdgor som
tas upp i de aktuella motionerna ar uppmarksammade genom planlag-
stiftningens bestdmmelser och det arbete med metodutveckling och
vdgledning som genomfors av myndigheter samt i flera utredningar.
Négot behov av de foreslagna tillkdnnagivandena kan darfor inte anses
foreligga. Motionerna avstyrks saledes.

Under hosten 2013 behandlade riksdagen regeringens proposition Invester-
ingar for ett starkt och hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25). |
propositionen redovisade regeringen sin syn pa fragor om bl.a. cykling och
kollektiva fardmedel. Enligt regeringen finns den stora potentialen for att
astadkomma okad och séker cykling i och nara tatorter och i storre stader.
Dar kan staten och kommunerna genom samordnade insatser astadkomma
goda forutséttningar for 6kad och séker cykling. For att cykling ska kunna
ses som ett attraktivt alternativ for en del av eller hela resan bor den
enligt regeringen smidigt kunna kombineras med kollektiva fardmedel.
Den enskilt viktigaste atgarden for att oka cyklandet ar enligt regeringen
att forbattra infrastrukturen for cyklister, framst i frdga om val utformade
och underhallna cykelvagar. Samtidigt framhalls i propositionen en rad
andra atgarder som &r viktiga for att stimulera 6kad cykling sdsom kun-
skapsspridning, arbete med regionala cykelstrék och attraktiva cykelparker-
ingar.

Vid behandlingen av propositionen vécktes flera motioner med forslag
om cykelparkeringar, cykelvagar, mdjligheten att kombinera cykel- och kol-
lektivtrafikresor m.m., dvs. med liknande inriktning som de nu aktuella.
Trafikutskottet avstyrkte dessa forslag och hanvisade i huvudsak till paga-
ende beredning av den s.k. Cyklingsutredningen (bet. 2012/13:TU2).

Cyklingsutredningen redovisade i oktober 2012 sitt slutbetdnkande —
Okad och sékrare cykling (SOU 2012:70). | beténkandet finns en bred dver-
syn av de regler och forutsattningar inom bl.a. omradena infrastruktur,
cykelparkering, cykling och kollektivtrafik som paverkar cyklingen. Betén-
kandet innehaller en relativt uttémmande genomgang av plan- och bygglag-
stiftningens tillampning i olika frdgor som rér cykeltrafik. Utredaren
redovisar aven dvervdganden om det eventuella behovet av &ndringar i
lagen for att tillgodose cykeltrafikens behov. Den sammanfattande bedém-
ningen i denna fraga lyder enligt foljande.

Eftersom det redan inom ramen for nu gallande system ar mojligt att
planera for och beakta cyklingens behov finner jag vid en samlad
bedomning alltsd inte skal eller det lampligt att lyfta fram cyklingen i
PBL:s bestammelser. Sammantaget saknas skél att andra PBL.
Nar det specifikt galler frdgan om en narmare reglering av kravet pa cykel-
parkering anfor utredaren sammanfattningsvis féljande.
Kommunerna har inom ramen for gallande lagstiftning samt utifran det
kommunala planmonopolet goda mojligheter att ta ett ansvar for cykel-
parkeringars planering och tillse att fastighetsagare ordnar cykelparker-
ing, &ven vid kollektivtrafiknoder, eftersom kommunerna kan ta

initiativ till samordning. Det lampliga ar att, s3 som gors i nuvarande
lagstiftning, peka ut fastighetsdgaren som ansvarig for att cykelparker-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ingar anlaggs vid kollektivtrafiknoder. Det saknas skal att &ndra bestam-
melserna i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som reglerar
skyldigheten att anldgga parkeringar.
Utredningens beténkande har remissbehandlats och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom motiondrerna att cykel- och kollektivtrafikens
behov maste beaktas och tillmatas stor vikt i samband med kommunernas
detaljplanearbete och vid 6vrig fysisk planering. | den fragan rader det
inga delade meningar. De aktuella motionerna far emellertid forstds som
att PBL bor kompletteras med detaljerade krav pa hur kommunerna ska
beakta dessa behov i sitt planeringsarbete, i form av normer for cykelpar-
kering och avstandet mellan bostad och kollektivtrafik samt krav pa cykel-
vagar. | denna fréga delar inte utskottet motiondrernas uppfattning. Det
bor &ven i fortsittningen ligga p& kommunernas ansvar att utifrdn de
lokala forutsattningarna uppfylla de krav i PBL som har baring pa fragor
om cykel- och kollektivtrafik.

Som framgétt ovan har Cyklingsutredningen kommit till slutsatsen att
det saknas skl att andra i PBL i de avseenden som motionérerna foreslar.
Utskottet vill inte foregripa den beredning som nu pagar av Cyklingsutred-
ningens betdnkande vad galler behovet i allménhet av foréndrade regler
m.m. i fragor som berér cykeltrafiken. De forslag som fors fram i de aktu-
ella motionerna avstyrks darfor av utskottet.

Krav pa parkering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att bestammelser om par-
kering bor tas bort fran PBL. Utskottet anser att det kraftigt
skulle begransa kommunernas mojlighet att utforma en hallbar
trafikplanering och parkeringspolitik.

Jamfor reservation 6 (V).

Motionen

Vénsterpartiet foreslar i sin partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt
m.fl. ett tillkdnnagivande om de krav pa parkering som finns i PBL
(yrkande 10). | motionen framhalls behovet av att utveckla alternativ till
bilen i tétorterna. Mot denna bakgrund anser motiondrerna att bestdammel-
serna om krav pa bilparkering bor tas bort fran PBL. Vidare anser motio-
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narerna att kommunerna bor se Over sina parkeringsnormer och reducera
kraven pé parkering vid flerbostadshus i omraden som har god tillgang till
kollektivtrafik.

Vissa bestammelser i plan- och bygglagen m.m.

Enligt PBL far kommunen i en detaljplan bestamma bl.a. de krav i friga
om att ordna utrymme for parkering, lastning och lossning som beh&vs
med hansyn till bestimmelserna i lagen om att “det pd tomten eller i nar-
heten av den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme for parkering,
lastning och lossning av fordon” (4 kap. 13 § 1 och 8 kap. 9 § forsta
stycket 4).

Vissa kommuner anvéander s.k. parkeringsnormer som &r avsedda att ge
vagledning till hur kommunerna bedémer parkeringsbehovet i olika omra-
den eller vid olika typ av bebyggelse. Kommunernas anvéndning av parker-
ingsnormer regleras inte genom PBL och har inte ndgon direkt rattslig
verkan. Det &r varje enskild kommun som beslutar om man ska anvénda
sig av parkeringsnormer som underlag i arbetet med detaljplaner och bygg-
lov.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av det nu aktuella forslaget om bilparkering och behand-
lingen i foregdende avsnitt av motionsforslag om cykelparkering finns det
forst skél att erinra om att bestdmmelserna i PBL om parkering inte begrén-
sas till ett visst fordonsslag. De aktuella bestammelserna ger kommunerna
mojlighet att stalla krav pa hur parkeringsfragorna ska losas inom ett plan-
omrade eller vid behandling av ett bygglovérende.

Bestdimmelserna ger utrymme for kommunerna att anpassa kraven i
olika avseenden, exempelvis utifrdn byggnadernas anvandningssatt. Det
forefaller inte realistiskt att, som motiondrerna forordar, helt ta bort kom-
munernas mojlighet att reglera fragor om bilparkering. Det skulle kraftigt
begransa kommunernas mojlighet att utforma en hallbar trafikplanering
och parkeringspolitik.

Nar det galler utformningen av kommunernas parkeringsnormer bor
dessa givetvis anpassas efter det bedémda behovet av parkeringsplatser.
Exempelvis kan behovet av parkeringsplatser for bilar vid fastigheter med
studentbostader i ett omrdde med god tillgdng till Kkollektivtrafik vara
mycket begransat. Det far forutsittas att de kommuner som anvander sig
av parkeringsnormer beaktar de olika forhallanden som kan paverka beho-
vet av utrymme for parkering.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.
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Buller i den byggda miljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om behovet av atgarder mot

buller i den byggda miljon. Utskottet anser inte att ett allmant

formulerat tillkannagivande i fragan skulle tjana nagot reellt syfte.
Jamfor reservation 7 (MP, V).

Motionen

I motion 2012/13:C301 framhaller Jan Lindholm (MP) att buller fran en
rad olika killor leder till problem. Det galler sdval omgivningsbuller fran
trafik m.m. som buller fran teknisk utrustning i byggnaderna och fran de
aktiviteter som bedrivs i byggnaderna. Motionédren anser att det bl.a. bor
initieras kampanjer for en bullerfri dag och tystare studiemiljoer, stallas
striktare krav vid upphandling, vidtas atgarder for att trafik i alla dess for-
mer ska fa en sankt ljudniva, stillas skarpta krav pa restljudet fran trafiken
och vidtas atgarder for en battre ljudmiljo i kommersiella miljéer. 1 motio-
nen foresldas mot denna bakgrund ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor ta initiativ till lampliga atgarder for att minska problemen med buller
genom att uppmarksamma bullerproblemen i den byggda miljon och priori-
tera denna fraga hogre i sitt arbete.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet kan sjélvfallet instdimma i motionarens uppfattning att buller
i olika former ofta for med sig problem som maste &gnas stor uppmarksam-
het och leda till insatser av olika slag. Utskottet har inte heller anledning
att ifrigasatta att aven regeringen delar denna uppfattning.

Som n&mns i motionen kan buller ha ett flertal olika orsaker. Det inne-
bar ocksa att bullerfrigan maste hanteras i en rad sammanhang med olika
I6sningar och med tilldampning av olika regelverk. Flera statliga myndighe-
ter ar engagerade i arbetet med utgdngspunkt frdn sina respektive ansvars-
omréden och det forekommer ocksd ett omfattande samarbete mellan
myndigheterna i sektorsévergripande projekt och insatser. Aven inom riks-
dagen kan fradgor om buller aktualiseras inom flera utskott, bl.a. civilutskot-
tet, miljo- och jordbruksutskottet, trafikutskottet, arbetsmarknadsutskottet
och socialutskottet.

Det later sig inte goras att har kortfattat redogéra for alla de samman-
hang dar fragor om buller &r aktuella och vilka atgarder som vidtas for att
begransa bullret eller de problem som bullerstérningarna fororsakar. Nar
det galler det mer overgripande arbetet med att uppmarksamma frdgor om
bullerstérningar bor det emellertid framhallas att dessa ar aktuella inom
flera av de géllande miljokvalitetsmalen, bl.a. God bebyggd miljo respek-
tive Storslagen fjallmiljo. Nar det géller civilutskottets beredningsomréade
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ar bullerfragan i hog grad aktuell vid tillampningen av byggnadslagstift-
ningen bade i planeringssammanhang vad galler omgivningsbuller och i
kraven pad byggnader vad galler inomhusmiljén. Den narmast ansvariga
myndigheten (Boverket) har ocksa gett ut flera handbocker som helt &r
inriktade pé dessa fragor. Aven andra myndigheter, bl.a. Trafikverket, Natur-
vardsverket, Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket, ar utifran sina respek-
tive ansvarsomraden starkt engagerade i arbetet med att sprida kunskap
om en god ljudmiljé i den byggda miljon.

Det kan i sammanhanget dven ndmnas att regeringen helt nyligen gett
tvd uppdrag inriktade pa fragor om buller i den byggda miljén. En sarskild
utredare ska se Over hur samordningen av planldggning och lovgivning
enligt PBL med prévning och tillsyn enligt miljébalken i fraga om buller
kan Okas (dir. 2013:5). Vidare har Boverket fatt i uppdrag att utarbeta ett
vagledande underlag med allmanna rdd for planering och byggande av
bostader inom omraden som &r utsatta for buller fran hamnar, industrier
m.m. (S2013/613/PBB).

Sammanfattningsvis anser utskottet att fragor om bullerstorningar i sam-
hallet bor vara en hogt prioriterad fraga. Det finns darfor anledning for
saval riksdagen och regeringen som statliga myndigheter och ett stort antal
andra aktorer att uppmarksamma fragan i alla de sammanhang dér den aktu-
aliseras. Ett allmant formulerat tillkannagivande till regeringen om att
bullerfragorna maste uppmarksammas mera skulle daremot inte tjana nagot
reellt syfte.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2012/13:C301.

Energihushallningskrav vid ny- och ombyggnad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om energihushallningskrav vid

ny- och ombyggnad. Utskottet hanvisar till regeringens handlings-

plan Végen till nara-nollenergibyggnader och pagaende arbete.
Jamfor reservationerna 8 (S) och 9 (MP, V).

Motionerna

I fyra motioner foreslas tillkannagivanden om att energihushallningskraven
vid ny- och ombyggnad bor skéarpas.

Veronica Palm m.fl. (S) foresldr i motion 2012/13:C388 ett tillkannagi-
vande till regeringen om behovet av skdrpningar av energikraven vid
nybyggnationer och renoveringar (yrkande 8). Enligt motionen behdvs det
en konkret handlingsplan sa att reglerna blir forutsagbara. Vidare foreslas
att riksdagen gor ett tillkdnnagivande om att en utredning bor tillsattas
med uppgiften att dvervdga hur skérpta energikrav vid ombyggnation ska
utformas (yrkande 9).
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I motion 2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) foreslas att riksda-
gen ska tillkdnnage for regeringen att det bor sékerstéllas att byggreglerna
inte diskriminerar ndgot varmeslag (yrkande 10). Motiondrerna anser att
nara-nollenergibyggnader i princip inte ska behéva uppvarmning fran
nagon yttre kalla, men i de fall en sddan &nda behovs &r det onskvart att
inte forsvara en fortsatt utbyggnad av fjarrvarme.

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjéstedt
m.fl. ett tillkdnnagivande om en utredning med syfte att inféra krav pé
passivhusstandard i nya bostéder (yrkande 3). Inriktningen bor enligt motio-
narerna vara att energiforbrukningen ska ligga pd 45-55 kWh per m2 och
ar.

Aven i motion 2012/13:N406 av Lise Nordin (MP) anges att passivhus-
standard, med en maximal energiférbrukning i intervallet 45-55 kWh per
m?2 och &r, bor efterstravas i nyproduktionen. | motionen foreslas ett tillkan-
nagivande om att detta bor faststallas som ett mal for de hus som byggs
frén 2020 (yrkande 6).

Energihushallningskrav i Boverkets byggregler

Plan- och bygglagstiftningens krav pa energihushéllning och varmeisoler-
ing finns specificerade i Boverkets byggregler (avsnitt 9). Reglerna for
nybyggnad innebér att byggnadens specifika energianvandning, installerad
eleffekt for uppvarmning och genomsnittliga varmegenomgangskoefficient
hogst far uppga till vissa varden som &r beroende av dels vilken klimatzon
som byggnaden ligger i, dels om elvdrme anvéands i bostaderna. Specifik
energianvandning ar energimangden for byggnaden under ett ar, dividerat
med antalet m? uppvarmd golvarea (kWh per m? och ar). Reglerna avser
den faktiska energianvandningen ndr byggnaden &r i bruk. Sverige &r inde-
lat i tre klimatzoner med olika kravnivd. Den specifika energianvand-
ningen for byggnaden far vid nybyggnad uppga till hogst 90-130 kWh per
m? och &r beroende av vilken klimatzon som byggnaden ligger i. For bosta-
der med elvirme uppgdr motsvarande intervall till hégst 55-95 kWh per
m? och ar.

Nér det géller andring av byggnader &r utgdngspunkten att det &r
samma kravnivaer som galler vid dndring som vid uppférande av nya bygg-
nader. Under forutsattningen att byggnaden &nd& kan antas fd godtagbara
egenskaper far det emellertid goras en anpassning av kravnivderna med
hénsyn till &ndringens omfattning, byggnadens forutséttningar, varsamhets-
kravet och forvanskningsforbudet.

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda

En omarbetad version av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda
tradde i kraft under varen 2010 (2010/31/EU). Av direktivet framgar bl.a.
(artikel 9.1) att medlemsstaterna ska se till att alla nya byggnader senast
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den 31 december 2020 &r nara-nollenergibyggnader och att nya byggnader
som anvéands och dgs av offentliga myndigheter &r néra-nollenergibyggna-
der efter den 31 december 2018. Medlemsstaterna ska uppréatta nationella
planer for att 6ka antalet nara-nollenergibyggnader. Dessa nationella planer
far innehalla differentierade mél beroende pd byggnadskategori. Det fram-
gar ocksd (artikel 9.2) att medlemsstaterna, genom att folja det basta
exemplet inom den offentliga sektorn, ska utforma politik och vidta atgar-
der, t.ex. att stalla upp mal, for att stimulera att byggnader som renoveras
omvandlas till néra-nollenergibyggnader. Enligt direktivet (artikel 2.2) ar
en nara-nollenergibyggnad en byggnad som har en mycket hég energipre-
standa, som bestdms i enlighet med bilaga 1 till direktivet. Vidare anges
att nara-nollméangden eller den mycket laga mangden energi som kravs bor
i mycket hog grad tillforas i form av energi fran fornybara energikallor,
inklusive fornybara energikallor som produceras pa plats eller i narheten.

Tidigare behandling

Riksdagen behandlade varen 2012 regeringens skrivelse Végen till nara-
nollenergibyggnader (skr. 2011/12:131) med en handlingsplan som tagits
fram i enlighet med EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. | hand-
lingsplanen redovisades regeringens bedomningar av hur antalet néra-noll-
energibyggnader avses Oka i Sverige. Fyra fdljdmotioner, med delvis
motsvarande forslag som i de nu aktuella motionerna, vacktes med anled-
ning av skrivelsen. Civilutskottet avstyrkte dessa motioner och foreslog att
riksdagen skulle lagga skrivelsen till handlingarna (bet. 2011/12:CU27).
Utskottet anforde sammanfattningsvis foljande.
Civilutskottet anser att den handlingsplan som redovisas i skrivelsen
bor ses som det forsta steget pa vagen till nara-nollenergibyggnader i
enlighet med direktivet om byggnaders energiprestanda. Utskottet delar
regeringens bedémning att en svensk tilldampning av begreppet néra-noll-
energibyggnad bor innebara skarpta krav pa energihushallning jamfort
med de krav som géller enligt dagens byggregler. Vidare instdimmer
utskottet i regeringens bedémning att det i dag inte finns tillrackligt
underlag for att ange en kvantifierad riktlinje for hur 1dngtgdende skarp-
ning som skulle kunna bli aktuell, utan att detta ska bedomas pa ett
gediget underlag baserat pa bl.a. utvardering av befintliga lagenergi-
byggnader, vissa demonstrationsprojekt av nya energieffektiva byggna-
der, ekonomiska analyser m.m. Aven i dvrigt instdmmer utskottet i den
beddmning som regeringen har redovisat i handlingsplanen for néra-
nollenergibyggnader.

Utskottets stallningstagande

Motionsférslag motsvarande dem som fors fram i de nu aktuella motio-
nerna behandlades av civilutskottet for mindre an ett ar sedan. Utskottet
har inte andrat uppfattning i de aktuella frdgorna, utan star fortfarande
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bakom den handlingsplan som regeringen da redovisade. En kontrollstation
for Sveriges genomférande av direktivets krav avseende néra-nollenergi-
byggnader har satts ut till 2015.

Det pagar nu ett arbete med inriktning péa en skarpning av dagens energi-
hushallningskrav och den svenska tillampningen av EU-direktivet om bygg-
naders energiprestanda. Det ar emellertid inte mojligt att i dag ange en
kvantifierad riktlinje for hur langtgdende skarpning for nya byggnader som
ar mojlig att uppna efter 2020 nar direktivet ska galla fullt ut. Nar det
géller motionsforslaget om energikraven vid ombyggnad kan utskottet kon-
statera att regeringen i november 2012 uppdrog &t Boverket och Statens
energimyndighet att utarbeta ett forslag till nationell strategi for att fa till
stand investeringar i renoveringar som okar energiprestandan i det natio-
nella bestdndet av bostadshus och kommersiella byggnader, bade offentligt
och privat &gda (N2012/5875/E).

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Regler for fastbréanslepannor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om ett uppdrag till Boverket
att se Over reglerna for fastbranslepannor. Utskottet konstaterar
att regeringen redan gett ett motsvarande uppdrag.

Motionen

Matilda Ernkrans m.fl. (S) framhaller i motion 2012/13:MJ455 att
bens(a)pyren &r ett starkt cancerframkallande &mne som bildas bl.a. vid
vedeldning. Motionarerna foéreslar ett tillkannagivande om att regeringen
bor ge Boverket i uppdrag att skarpa byggreglerna for fastbréanslepannor i
syfte att minska utslappen av bens(a)pyren (yrkande 5).

Bakgrund

I Boverkets byggregler, BBR (BFS 2011:6), anges varden for utslapp fran
byggnader med fastbranslepannor med en effekt upp till 300 kW av orga-
niskt bundet kol (OGC). Utslappen far hogst uppga till vissa varden som
beror av fastbranslepannans effekt.

Boverket fick i regleringsbrevet for 2012 i uppdrag av regeringen att se
Over byggreglerna med anledning av revisionen av standarden SS-EN
303-5 (europastandard fér varmepannor). Uppdraget redovisades till Reger-
ingskansliet i en promemoria i december 2012 (dnr 10120-2438/2012).
Boverket konstaterar i promemorian att dagens BBR-krav motsvarar
dagens krav enligt europastandarden, men att det & mojligt att skérpa kra-
ven. Boverket anser att en sddan skérpning maste ta hansyn till berorda
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intressenter s& att de hinner anpassa sig till de nya kraven. Alternativt kan
skérpningen samordnas till en tidsplan som fdljer av det s.k. ekodesigndi-
rektivets (2009/125/EG) krav pa skarpta regler for utslapp. Boverket fram-
héller dven mojligheten att inféra skarpta utsldppskrav samordnat med en
revidering av hela BBR under 2014. Boverkets promemoria bereds for nar-
varande inom Regeringskansliet.

Inom ramen for miljomalsarbetet fattade regeringen i april 2012 beslut
om vissa preciseringar och etappmal i miljomalssystemet (M2012/1171/
Ma). Vad géller miljokvalitetsmalet Frisk luft gjordes féljande precisering.
Med maélet ska avses att halterna av luftféroreningar inte overskrider lag-
risknivaerna for cancer eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller
paverkan pa vaxter, djur, material och kulturféremal. Riktvardena satts
med hansyn till kénsliga grupper och innebér bl.a. att halten bens(a)pyren
inte Gverstiger 0,1 nanogram per m3 luft beraknat som ett &rsmedelvérde.
Regeringen beslutade ocksa om ett etappmal om luftfororeningar fran sma-
skalig vedeldning. Detta etappmal innebar att nya pannor for smaskalig
vedeldning ska ha laga utslapp av luftféroreningar och hog verkningsgrad.
Regeringen hénvisade i detta sammanhang till Boverkets 6versyn av bygg-
reglerna och framholl att syftet med Oversynen &r att minska utsldppen
lokalt, vilket bidrar till att utslappen av halsopdverkande luftfororeningar
som bens(a)pyren och sotpartiklar minskar.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet kan konstatera att ett regeringsuppdrag till Boverket i fraga
om skarpta krav for utslapp fran mindre fastbranslepannor gavs for drygt
ett ar sedan och att uppdraget nyligen har rapporterats till Regeringskans-
liet, dar en beredning av arendet for narvarande pagar. Motionsforslaget
kan saledes redan anses vara tillgodosett.

Utskottet anser att motionen mot denna bakgrund kan avslas av riksdagen.

Energideklaration vid uthyrning av smahus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion med forslag om undantag fran kra-
vet pa energideklaration vid uthyrning av smahus. Utskottet
hanvisar till de undantag som redan galler och &r inte berett att
fororda ett mer generellt undantag fran den aktuella skyldigheten.
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Motionen

Jan Ericson (M) foreslar i motion 2012/13:C403 att det infors ett undantag
fran kravet pd energideklaration vid uthyrning av smaéhus. Motionaren
anser att kravet pa att en energideklaration ska finnas upprattad motverkar
uthyrning.

Bakgrund

Enligt lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader ska den som
for egen rakning uppfor eller later uppféra en byggnad se till att det finns
en energideklaration upprattad fér byggnaden. Den som &ger en byggnad
ska se till att det alltid finns en energideklaration uppréttad fér byggnaden
bl.a. om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjanderatt.
Vidare ska den som &ger byggnaden se till att det finns en energideklara-
tion upprattad innan byggnaden séljs.

Med stod av lagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vissa undantag fran skyldigheterna i
lagen. Nar det galler skyldigheten att ha en energideklaration uppréttad for
byggnaden om byggnaden eller en del av byggnaden upplats med nyttjan-
deratt har undantag meddelats i forordningen (2006:1592) om energidekla-
ration for byggnader. Undantagen géller bl.a. om det &r ett en- eller
tvabostadshus som upplats

a) av byggnadens &gare pa grund av dennes arbete eller studier pa

annan ort, utlandsvistelse, sjukdom eller darmed jamférbara personliga
forhallanden

b) med testamentarisk nyttjanderatt eller

c) till ndgon som &r narstdende till byggnadens 4gare eller som av
annat skal redan disponerar byggnaden nar upplatelsen sker.

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan framgar att regeringen har meddelat vissa undantag
frén skyldigheten att ha en energideklaration upprattad for en- och tvabo-
stadshus nar de upplats med nyttjanderatt. Undantagen galler framfor allt
situationer nar det ar aktuellt for byggnadens &gare att hyra ut huset under
en begransad period. Utskottet &r daremot inte berett att fororda ett mer
generellt undantag fran den aktuella skyldigheten som aven skulle omfatta
dgare som i sin naringsverksamhet hyr ut smahus. Motionen avstyrks sale-
des.
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Byggfelsforsakring och utvecklingsfel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en oversyn av byggfelsfor-
sakringen sa att den till skillnad fran i dag aven tacker s.k.
utvecklingsfel samt om en fond for att atgarda sadana fel. Utskot-
tet anser att resultatet av Byggkravsutredningens Overvaganden
nar det galler ansvarsfragor bor avvaktas.

Jamfor reservation 10 (MP, V).

Motionen

Jan Lindholm (MP) beskriver i motion 2012/13:C303 att husdgare ofta
drabbas av fukt- och mdogelproblem till foljd av att husen byggts med s.k.
enstegstatade fasader. Mot denna bakgrund foreslds i motionen en Gversyn
av byggfelsforsakringen sa att den till skillnad fran i dag aven tacker s.k.
utvecklingsfel (yrkande 1). Vidare foreslas ett tillkdnnagivande om beho-
vet av att initiera ett samarbete mellan byggbranschen, forsakringsbran-
schen och staten om en byggfelsfond ur vilken konsumenter som drabbats
av utvecklingsfel kan fa ersattning for att atgarda skadan (yrkande 3).

Bakgrund

Lagen (1993:320) om byggfelsforsakring innehdller bestammelser om dels
byggfelsforsakring, dels fardigstéllandeskydd. En byggfelsforsakring ska
finnas vid en nybyggnad eller ombyggnad om byggnaden helt eller till ver-
vagande del &r avsedd att anvdndas som bostad for permanent bruk.
Betraffande smahusen galler i stallet att en byggfelsforsakring ska finnas
vid en nybyggnad och vid vissa tillbyggnader.

Byggfelsforsékringen ska omfatta den skéliga kostnaden for att avhjélpa
fel i byggnadens konstruktion, i materialet som anvants eller i utférandet
av arbetet och den skaliga kostnaden for att avhjélpa skador pa byggnaden
som orsakats av felet. Med fel ska avses avvikelse fran fackmassigt godtag-
bar standard vid den tid da arbetet utfordes.

Fragan om en naringsidkare i lag bor alaggas ansvar for s.k. utvecklings-
fel, dvs. bristfalligheter som har uppkommit trots att arbetet har utforts pa
ett satt som motsvarade fackmadssig standard vid tidpunkten for arbetets
avslutande, behandlades i en proposition om starkt skydd vid smahusbyg-
gande (prop. 2003/04:45). Regeringen anség inte att en sddan utvidgning
var lamplig och anférde bl.a. féljande.

Det stdr ocksd klart att en utvidgning av felansvaret skulle innebara
fordyringar for byggnadsverksamheten, eftersom néringsidkarna torde
komma att anpassa byggandet efter den 6kade risken for att stéllas till

ansvar for uppkomna fel. Om det skulle visa sig mojligt for néaringsid-
karna att teckna forsékringar som tacker det nya slaget av ansvar,
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kommer i alla handelser deras forsékringskostnader att 6ka. Det kan
antas att de okade kostnaderna i bada fallen kommer att Gverviltras pa
konsumenterna.
Fragan om byggfelsforsakringen bor utvidgas till att omfatta s.k. utveck-
lingsfel behandlades dven i Byggnadsdeklarationsutredningens slutbetén-
kande (SOU 2005:30). Utredaren gjorde déar beddémningen att lagen dven
fortsattningsvis bor medge att forsakringen inte omfattar sadana fel.

Under senare ar har allménna fragor om byggfelsforsakringen behand-
lats av fem utredningar. | departementspromemorian Avskaffande av den
obligatoriska byggfelsforsékringen (Ds 2011:2) foreslogs att skyldigheten
att teckna byggfelsforsakring tas bort och att lagen om byggfelsforsakring
m.m. ska upphdra att gélla. Regeringen gav i september 2012 ett tilldggsdi-
rektiv (dir. 2012:88) till utredningen om &versyn av vissa byggfragor
(S 2011:10), Byggkravsutredningen, om att dvervéga vissa fragor om beho-
vet av ett kompletterande ekonomiskt konsumentskydd som aktualiserats
vid remisshehandlingen av promemorian. Uppdraget avser frdgan om att
ge konsumenter ett ekonomiskt skydd vid sméhusentreprenad i de fall det
under en reklamationstid upptréder ett fel eller en skada och konsumenten
inte far rittelse genom reklamation. Utredaren ska ocksd lamna férslag pa
hur ett sddant skydd kan utformas och d& utgd fran att lagen om byggfels-
forsékring m.m. upphdvs. Tilldggsuppdraget ska, efter beslut om férlangd
utredningstid (dir. 2013:3), redovisas senast den 30 april 2013. | detta sam-
manhang ska utredningen aven redovisa ett kvarstdende uppdrag i ursprungs-
direktivet (dir. 2011:100) som géller forutsattningarna for att dela upp
byggherreansvaret vid bostadsbyggande pa olika aktorer i byggprocessen.
Uppdraget innefattar olika fragestallningar som galler ansvarsfordelningen
mellan bl.a. husleverantérer och smahuskonsumenter.

Anvéndningen av byggmetoder med s.k. enstegstitade fasader har under
senare ar varit foremal for omfattande diskussion inom byggsektorn. | ett
aktuellt mal gallde fragan eventuellt ansvar for entreprendren for de ska-
dor (fukt och mdgel) pa ett antal smahus som ansdgs ha uppstatt till foljd
av anvandningen av denna byggmetod. Hovrétten bifoll inte skadestands-
kravet och fann att entreprendren utfort arbetena pa ett sitt som motsva-
rade fackmaéssig standard vid tidpunkten for arbetenas utforande (1999—
2003) och att nagon vardsloshet inte kunde laggas bolaget till last vid
valet av den enstegstatade fasadkonstruktionen (Gota hovrétts dom i mal
T99-12). Domen har &nnu inte vunnit laga kraft.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt av bakgrunden ovan har fragan om byggfelsforsikringen
behandlats i flera utredningar under senare &r. Aven den frdga som motio-
naren tar upp, dvs. hur forsakringen ska galla i forhallande till s.k. utveck-
lingsfel, har varit foremal for Overvdganden. Slutsatsen av dessa
Overvéganden har varit att det inte &r lampligt att &ndra lagstiftningen om
byggfelsforsakringen pad det sitt som motionsférslaget innebar. Det som
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anfors i motionen ger inte utskottet anledning att nu initiera en férnyad
provning av fragan om byggfelsforsakringens utformning i det aktuella
avseendet.

Det bor i sammanhanget framhallas att frigor om ansvarsforhallandena i
frdga om skador under en byggprocess & mycket komplexa inte minst till
foljd av nya former for exploatering och byggande under senare ar. Detta
har ocks& uppmarksammats i olika sammanhang, bl.a. i Byggprocessutred-
ningens slutbetdnkande (SOU 2008:68). Utredningens 6vervaganden och
forslag i frdgan finns med som utgangspunkt for det uppdrag som reger-
ingen gett till Byggkravsutredningen vad galler byggherreansvaret. Dérut-
éver har utredningen, som framgatt ovan, i tilliggsdirektiv fatt i uppdrag
att utreda vissa fragor om ansvar vad galler konsumentskyddet vid sméhu-
sentreprenad. Utskottet anser att resultatet av Byggkravsutredningens over-
vaganden nar det galler ansvarsfragorna bor avvaktas.

Inte heller motionsforslaget om en sarskild byggfelsfond som skulle
bekosta atgarder till foljd av utvecklingsfel bor enligt utskottets uppfatt-
ning foranleda ett tillkdnnagivande till regeringen. Kostnaderna for en
sadan fond skulle sannolikt belasta byggprojekt pa ett satt som inte kan
anses vara motiverat.

Motion 2012/13:C303 yrkandena 1 och 3 avstyrks mot den redovisade
bakgrunden.

Sjuka hus och byggnaders inomhusmiljo

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag med inriktning pa fragor om
sjuka hus och byggnaders inomhusmiljo. Utskottet h&nvisar till
sina tidigare stallningstaganden och konstaterar sammanfattnings-
vis att det pagar ett omfattande arbete med inriktning pa fragor
som ror byggnaders inomhusmiljo.

Jamfor reservation 11 (MP, V).

Motionerna

I tre motioner behandlas fragor som har samband med s.k. sjuka hus och
byggnaders inomhusmiljo.

Jan Lindholm (MP) beskriver i motion 2012/13:C305 olika problem
med ohdlsa kopplade till byggnaders inomhusmiljo. Mot denna bakgrund
foreslar motionaren att det ska utarbetas en lagstiftning med en minst tio-
arig garanti p& att en byggnad inte skadar ménniskors halsa (yrkande 1).
Vidare foreslas att regeringen ska lata utreda mojligheten att inféra en bygg-
haverikommission med uppgift att granska alla fall av sjuka hus-syndro-
met i landet och féresla losningar béde for de drabbade personerna och for
de byggnadstekniska problemen (yrkande 2). Regeringen bor ocksa tillsétta
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en utredning som far till uppgift att lagga fram forslag om hur man kan
I6sa problemen fér dem som drabbas av sjuka hus och far liknande pro-
blem pd arbetsplatser eller i andra lokaler (yrkande 4). Slutligen foreslas
att regeringen ska utreda formerna for en fond som ska hantera kostnader
som uppstéar vid ersattning till dem som skadas av ohalsosamma byggda
miljoer (yrkande 6). Motionaren pekar pd mojligheten att inféra en avgift
for byggforetag vid nybyggnation och stérre renoveringar.

Samma motionar foreslar i motion 2012/13:C299 ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av atgarder mot sjuka hus-sjukan. Motionaren
anser att regeringen bor erkanna att problemet existerar och foreslar att det
inrattas en sarskild myndighet for innemiljoproblematiken.

Enligt Vénsterpartiets partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl.
har det hittills inte vidtagits tillrackliga atgarder for att komma till ratta
med problemen med sjuka hus. Riksdagen bor darfor i ett tillkannagivande
foresla att regeringen ger Boverket i uppdrag att intensifiera arbetet med
att forebygga uppkomsten av sjuka hus (yrkande 16). Vidare foreslas att
en god inomhusmiljo ska sakerstéllas genom att Kemikalieinspektionen far
ansvar for att ta fram grénsvarden for att begrénsa forekomsten av
kemiska gifter i inomhusmiljon och att Boverket far ansvar for att utdva
tillsyn av att miljokonsekvensbeskrivningar utfors vid nybyggnation och
renoveringar av fastigheter (yrkande 17).

Bakgrund

Begreppet sjuka hus borjade anvéndas under 1980-talet som en bendmning
pa byggnader med délig inomhusmiljo till foljd av bl.a. bristfallig ventila-
tion och mdgel- och fuktskador. Anvandningen av begreppet var kopplat
till att olika oh&lsosymptom hos personer som vistades i vissa byggnader
kommit att bendmnas sjuka hus-sjukan eller sjuka hus-syndromet. Det hand-
lade bl.a. om problem med irritation i 6gon, ndsa och hals samt huvudvark
och trotthet. Enligt Socialstyrelsen &r emellertid inte sjuka hus-syndromet
nagon vedertagen klinisk diagnos. Aven begreppet sjuka hus har under
senare ar kommit att ifrégaséattas och anvéands i dag inte i samma omfatt-
ning som tidigare.

Tidigare behandling

Civilutskottet behandlade och avstyrkte sdval varen 2010 (bet. 2009/10:
CU9) som véren 2012 (bet. 2011/12:CU14) en motion med forslag som i
huvudsak motsvarar dem som fors fram i den nu aktuella motionen 2012/13:
C305. Vid den senaste behandlingen anférde utskottet féljande.

Civilutskottet behandlade, som framgéar ovan, for tvd &r sedan en
motion med i huvudsak motsvarande forslag som i den nu aktuella
motionen. Utskottet framholl da att fragan om vilka atgarder som beho-
ver vidtas for att forbattra inomhusmiljon i byggnader med problem
och for att hindra att nya problem uppkommer bér tillmétas stor vikt
samt att ett flertal aktdrer har en viktig uppgift i sammanhanget. Enligt
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vad utskottet anforde har staten en viktig uppgift genom insatser i
form av bl.a. lagstiftning och kunskapsspridning, men huvudansvaret
for byggnadernas utformning och anvéndning, och darmed &ven inom-
husmiljon, ligger pd byggherrar och fastighetsagare. De forslag till
statliga atgarder som fordes fram i motionen vann inte utskottets bifall.
Utskottet konstaterade att forslagen i flera avseenden var mycket langt-
gdende och avsag mycket komplexa fragor. Detta ansdgs exempelvis
galla for forslagen om en tiodrig halsogaranti for byggd miljé och en
bygghaverikommission med mycket omfattande uppgifter.

Nar det galler ansvarsfragan for byggfel m.m. pagar som redovisats
ovan en beredning inom Regeringskansliet. Vidare har regeringen till-
satt en sérskild utredare med uppgift att bl.a. analysera vissa ansvarsbe-
stdimmelser i plan- och bygglagen och konsumenttjanstlagstiftningen.
Utskottet vill ocksé hanvisa till Boverkets bedémning att en forbattrad
tillsyn Over byggandet ar en viktig atgard for att minska fukt- och
maogelskadorna i samband med nyproduktion. Som regeringen framhéll
i budgetpropositionen &r en forbattrad tillsyn dver byggandet genom-
ford genom den nya plan- och bygglagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt av ovan &r anvidndningen av begreppen sjuka hus och
sjuka hus-syndromet i dag inte lika vanligt forekommande som for nagot
eller nagra artionden sedan. Vanligare &r i dag att man talar om brister i
inomhusmiljén och de olika hdlsoproblem som kan kopplas till dem. Pro-
blemen med brister i inomhusmiljén i byggnadsbestandet, och d& kanske
framfor allt i delar av bostadsbestandet, har fatt stor uppmarksamhet under
de senaste artiondena. Ett flertal undersokningar, utredningar och forsk-
ningsprojekt har tagit upp olika aspekter pd problemen och hur de kan
bemétas. Pa ett mer dvergripande plan kommer arbetet for en battre inom-
husmiljo till uttryck i bl.a. miljomalsarbetet och miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo.

Flera statliga myndigheter ar pa olika satt engagerade i fragor med bety-
delse for inomhusmiljon. Det galler inte minst Boverkets arbete med att se
over byggregler och ge ut allmanna rad. Boverket har ocksa genomfort en
rikstackande underskning av byggnaders energianvandning, tekniska sta-
tus och innemiljo (Betsi). Huvudrapporten S& mar vara hus Gverlamnades
till regeringen 2009. Darefter har ett antal mer detaljerade fordjupningsrap-
porter redovisats. Resultaten frdn denna undersokning ger underlag for
arbetet med att forebygga uppkomsten av byggfel och skador som kan
leda till en délig inomhusmiljo och i forlangningen till halsoproblem. Det
bor dven papekas att sdval enskilda foretag som bygg- och fastighetsbran-
schens samarbetsorgan har engagerat sig starkt i arbetet for att uppnd en
god inomhusmiljé vid ny- och ombyggnader. Aven de senaste arens arbete
med att utveckla system for miljocertifiering av byggnader &r till stor del
inriktat pa frdgor om inomhusmiljo och byggmaterial.

Civilutskottet har, som framgatt ovan, tidigare tagit stallning till huvud-
delen av de nu aktuella motionsforslagen. Utskottet har inte &ndrat uppfatt-
ning i dessa avseenden. Det bor ges hog prioritet & sdval de berdrda
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myndigheternas som branschens eget arbete med att finna I6sningar péa pro-
blemen med inomhusmiljén i byggnadsbestandet och att forhindra att nya
problem uppstar. Det ar dven angelaget att klarlagga eventuella oklarheter
vad giller frdgor om ansvarsforhallanden for de byggfel m.m. som kan
orsaka problemen. Som redovisats ovan i avsnittet Byggfelsforsakring och
utvecklingsfel pdgar ett utredningsarbete som innefattar olika fragor om
ansvarsforhallanden i samband med bostadsbyggande.

Nér det galler motionsférslagen om sjuka hus-syndromet och sjuka hus-
sjukan delar utskottet givetvis motiondrens uppfattning om att de &r viktigt
att utreda orsakssamband mellan olika former av ohalsa och en undermalig
inomhusmiljo. Det ar val kant att dalig ventilation, fukt och mdgel kan
bidra till allergier och andra halsoproblem. Daremot tycks det inte finnas
nagot brett vetenskapligt stod for anvandningen av sjuka hus-syndromet
som en egen diagnos i medicinska sammanhang. Utskottet anser inte att
det &r riksdagens eller regeringens sak att ta stallning till om det &r lamp-
ligt att anvanda detta begrepp vid bedémningen av vissa former av ohalsa.

Utskottet stéller sig inte heller bakom motionsforslaget om att reger-
ingen bor ge Boverket respektive Kemikalieinspektionen vissa specifika
nya uppgifter. Som framgétt ovan ar Boverket redan starkt engagerat i
olika fragor med betydelse for inomhusmiljon. Fragor om mdjligheten att
utveckla nationella regler och insatser med betydelse for inomhusmiljon
har uppmarksammats av Kemikalieinspektionen i flera sammanhang under
de senaste aren. Det galler bl.a. ett pagdende arbete med myndighetens
regeringsuppdrag att utforma en handlingsplan for en giftfri vardag
(M2010/4986/KKk). Handlingsplanen &r inriktad pa halsorisker for konsu-
menter orsakade av direkt exponering eller exponering via miljon for
farliga kemiska &mnen. Planen syftar till att identifiera, begransa och fasa
ut farliga kemikalier for att uppna en giftfri vardag. Bland de frégor som
agnas uppmarksamhet i handlingsplanen &r risken att byggmaterial kan
avge skadliga kemiska @mnen till inomhusluften.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det pagar ett omfattande
arbete med inriktning pad frdgor med betydelse for byggnaders inomhus-
milj6. Motionsforslagen ger inte utskottet anledning att foresld nagot till-
kannagivande till regeringen om &ndrad inriktning pd detta arbete.
Motionerna avstyrks séledes.

Ovriga motionsforslag — forenklad beredning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i forenklad ord-
ning.

Jamfor sarskilt yttrande (S, MP, SD, V).
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Utskottets stallningstagande

I motioner frdn 2012 ars allmanna motionstid har det véckts ett antal for-
slag som ror olika fragor med anknytning till plan- och bygglagstiftningen.
Det galler planprocessen, trygghetsskapande atgarder, naringsverksamhet i
bostadsomraden, planering for gronomraden, flygbuller, tillganglighet, his-
sar, handel, strdlning, solenergi, studentbostader, bygglov for husbét, venti-
lation och byggande i trd. Vidare har det véckts vissa motioner som ror
lagen om energideklarationer och lagen om bostadsanpassningsbidrag. For
dessa motioner géller att utskottet tidigare under valperioden har behandlat
motsvarande eller i allt vésentligt motsvarande motionsforslag. Detta har
gjorts i betdnkandena 2010/11:CU22, 2011/12:CU14 och 2011/12:CU26,
och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit motionerna.
Utskottet star fast vid sina senaste stallningstaganden, och det finns inte
heller ndgra andra skal att ater behandla motionerna i vanlig ordning. Motio-
nerna avstyrks darfor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En parlamentarisk PBL-kommitté, punkt 1 (M, FP, C, KD)
av Nina Lundstrom (FP), Oskar Oholm (M), Marta Obminska (M),
Margareta Cederfelt (M), Ola Johansson (C), Jessika Vilhelmsson
(M), Roland Utbult (KD) och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

I den aktuella motionen foreslas att en partssammansatt och parlamentarisk
kommitté inrdttas med uppgift att snabbt lagga fram forslag om nédvan-
diga andringar i PBL. Inriktningen av de onskade &ndringarna beskrivs
emellertid endast mycket kortfattat i termer av att lagen bér moderniseras,
forenklas och fortydligas. En sddan stravan lag givetvis redan till grund
for det arbete som ledde fram till den nya lagen. Vi staller oss darfor
mycket tveksamma till forslaget om att regeringen bor tillsatta en kom-
mitté utan klart formulerade uppgifter. Nar det galler flertalet av de sakfra-
gor som behdver utredas, och dér det kan finnas behov av lagandringar,
har regeringen redan gett ett antal uppdrag till sérskilda utredare och myn-
digheter. Det &r enligt var mening en lamplig ordning for att snabbt ta
fram forslag till lagandringar som sedan kan bli foremal for en bred remiss-
behandling.

Vi utesluter emellertid inte att vissa fragor som regleras genom PBL,
och som hittills inte blivit foremal for utredningsinsatser, ar lampliga att
hantera i en parlamentarisk utredning. Regeringen har ocksa helt nyligen
aviserat att en parlamentarisk kommitté kommer att tillsattas med inrikt-
ning pa att underlatta regional samverkan och darigenom Aastadkomma
battre forutsattningar for bl.a. ett dkat bostadsbyggande. Avsikten &r att
kommittén ska utvdrdera det nuvarande systemet med regionplanering i
plan- och bygglagens sjunde kapitel och se om regelverket behdver forand-
ras. Enligt regeringen bor en utgangspunkt i arbetet vara att efterstrava en
sd enkel, effektiv och andamalsenlig regionplaneringsprocess som mojligt
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och i dvrigt se till att berérda kommuner ges ett tydligt stod nar det galler
vilka hénsyn som bdr tas ur ett nationellt och regionalt perspektiv nér en
kommun planlagger sin mark.

Vi delar regeringens beddémning att systemet for regionplanering beho-
ver ses dver och att en sddan Gversyn lampligen kan ske i en parlamenta-
risk kommitté. De aktuella bestimmelserna i nya PBL har i allt vasentligt
samma sakliga innehéll som i den PBL som tradde i kraft for mer an 25
ar sedan. Behovet av en regional samverkan i planeringen har emellertid
sedan dess okat i flera avseenden. Det géller bl.a. behovet av att ta natio-
nella och regionala hansyn vid planlaggning av nya bostéader, sérskilt i de
tillvaxtregioner dar bostads- och arbetsmarknaden inte &r begrénsad till
den egna kommunen utan strécker sig dver en hel region.

Nar det galler pdgaende eller redan avslutade utredningsinsatser avse-
ende andra delar av PBL saknas det skél att fordroja berednings- och
lagstiftningsarbetet genom att pa nytt behandla fragorna i en parlamenta-
risk kommitté. Regeringens forslag i dessa fragor kommer att understéllas
riksdagen och beredas i vanlig ordning av utskottet. En rad fragor om
PBL uppmarksammas ocksa i riksdagen i samband med den arliga behand-
lingen av forslag fran den allmanna motionstiden och genom frage- och
interpellationsinstituten. Utskottet har vidare mojlighet att pa eget initiativ
inhamta information i olika fragor, exempelvis om eventuella brister i
plan- och bygglagen eller dess tillampning. Vi vill dven erinra om att det
ansvariga statsrddet lamnade information infor utskottet under foregaende
riksmote om de d& pagéende insatserna och Gvervagandena inom omradet.
Statsradet har i olika sammanhang Kklart uttryckt sin beredvillighet att
lamna sédan information och att delta i diskussioner om olika sakfragor
som rdr plan- och byggprocessen.

Sammanfattningsvis kan vi mot bakgrund av det ovan anférda konsta-
tera att motionsforslaget om en parlamentarisk kommitté med inriktning pé
PBL &r val tillgodosett. Regeringen har for avsikt att tillsatta en sddan kom-
mitté med inriktning p& bestimmelserna om regional planering. Nar det
géller bestammelser i PBL som redan ar foremal for utredning eller bered-
ning anser vi att regeringens forslag till riksdagen bor avvaktas.

Motion 2012/13:C388 (S) yrkande 4 avstyrks saledes.

2. Skadestandsansvar for detaljplaner, punkt 4 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:F6263 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 4.
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Stallningstagande

I betankandet ldgger vi fram flera reservationer till forman for motionsfor-
slag som innebar att det ska stallas hogre krav i plan- och bygglagen pé
att kommunerna beaktar klimatfragorna i sitt planeringsarbete. For att under-
stryka vikten av att kommunerna lever upp till dessa krav finns det skal
att utoka det kommunala ansvaret for skador som kan uppsta till foljd av
att en klimat- och riskanalys inte har legat till grund for detaljplaner och
bygglov. Det galler skador som drabbar enskilda och foretag till foljd av
Oversvamning, ras, skred och erosion.

Ett aktuellt problem &r att flera kommuner tillater och uppmuntrar byg-
gande i strandnéra lagen dar risken for dversvamningar successivt kommer
att oka till foljd av en héjning av det genomsnittliga vattenstandet. Det &r
rimligt att dessa kommuner ocksd maste bli ansvariga for foljderna av sin
planering.

Klimat- och séarbarhetsutredningen lade i sitt slutbetinkande (SOU
2007:60) fram forslag om att utdka det kommunala ansvaret for skador till
foljd av att kommunerna inte tillrackligt beaktat risker for 6versvdmning,
ras, skred och erosion nar de beslutar om detaljplaner och bygglov. Inne-
borden i forslaget ar att detta skadestdndsansvar utokas fran 10 ar till 20
ar genom en sarskild bestammelse i plan- och bygglagen. Regeringen
valde emellertid att inte beakta forslaget nér den nya lagen utarbetades.

Vi anser att riksdagen nu bor stalla sig bakom Klimat- och sarbarhetsut-
redningens forslag och uppmana regeringen att snarast aterkomma med ett
lagférslag med denna innebdrd. Vidare ar det nédvéndigt att statliga myn-
digheter far majlighet att bistd med information och végledning om hur
kommunerna ska kunna leva upp till sitt utdkade ansvar.

Det vi nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2012/13:F6263
(MP) yrkande 4 ge regeringen till kdnna som sin mening.

3. Klimatfragor i planeringen, punkt 5 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C302 av Jan Lindholm (MP) och

2012/13:F6263 av Peter Radberg m.fl. (MP) yrkande 2.

Stéllningstagande

Den fysiska samhéllsplanering som tar sin utgangspunkt i plan- och bygg-
lagens bestdmmelser leder till ett samhalle med byggnader och infrastruk-
tur som ska tjana oss under manga generationer framover. Det innebar att
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de langsiktiga klimatforandringar som vi i dag kan forutse maste fa genom-
slag i planeringens inriktning. Detta borde ha varit en sjalvklar utgangs-
punkt for arbetet med att utforma den nya plan- och bygglag som tradde i
kraft varen 2011. Tyvarr innebar inte den nya lagen att kraven pa en kli-
matanpassad planering tydliggjordes. Tvéartom tycks det nu vara lattare att
fa igenom en kommersiellt inriktad planering i riskutsatta lagen. Vi anser
att planeringen av den byggda miljon maste ta betydligt storre hansyn till
de forvantade foljderna av klimatférandringarna. Det galler bl.a. foljderna
av hojda vattennivder och Oversvamningar, okad variation i nederbords-
mangd, storre risk for kraftiga vindar och perioder med hogre temperaturer
an vi &r vana vid.

| dag vet vi att vattennivdn i havet och &ven i vara insjoar, bl.a.
Vanern, kommer att stiga betydligt. De hojda vattennivaerna kraver atgar-
der i ett flertal avseenden vad galler bl.a. lokalisering av de enskilda husen
och utformning av titbebyggda omraden. Samtidigt planerar flera av de
berérda kommunerna for ny bebyggelse pa laglant mark nara sjon.

En okad variation i nederbordsmangd kan fa forodande konsekvenser
bade for byggnader och for den mark de star pd. Det finns exempel pa
hustak i vart land som har rasat in for att avvattningssystemen inte kunnat
hantera de extrema mangder nederb6rd som pa kort tid maste kunna avle-
das vid skyfall. Det &r inte bara fastigheter som hotas av allvarliga skador
vid 6versvamningar utan &ven kommunikationssystem och offentlig service.

Klimatforéndringarna vantas vidare leda till en storre risk for stormar
och okade vindhastigheter i vindbyarna. En takpanna som lossnar fran ett
hustak vid kraftig vind &r ett dodligt hot for en fotgangare. Att tak- och
fasadmaterial blaser loss kan bli allt vanligare om vi inte 6kar sdkerhets-
marginalerna i vara konstruktioner.

Klimatforandringarna kommer ocksa att innebéra att vi far perioder med
hogre temperatur @n vad vi &r vana vid. Detta medfér okade risker for
brand, vilket gér det angeldget att kraven pa brandsékerhet sétts hégre vid
planering av nya bostader.

Mot denna bakgrund ar det angeldget att plan- och bygglagen snarast
klimatanpassas genom att hdnsyn tas till problemen med 6kad nederbord,
kraftigare vindar och hégre temperaturer. En sadan anpasshing bor ske av
de planinstrument som redan finns i plan- och bygglagen. Det finns darut-
over starka skal att infora krav pa sarskilda klimat- och sérbarhetsplaner.
Dessa planer ska ge kommunerna ett stdd i arbetet med att ta ett helhets-
grepp pa klimatfragan, bade genom forebyggande atgarder for att minska
riskerna vid kommande klimatférandringar och genom att minska sin egen
klimatpaverkan.

Vad vi har anfért ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Det innebar ett bifall till motionerna 2012/13:302 (MP) och 2012/13:
F6263 (MP) yrkande 2.
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4. Samhalls- och transportplanering, punkt 6 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkandena 3, 10 och 11.

Stéllningstagande

Det dr nodvandigt att den fysiska planeringen anpassas till de forvantade
klimatforandringarna. Det ar emellertid val sa nodvandigt att planeringen
kan bidra till ett klimatsmartare samhalle dér dessa forandringar motver-
kas. En central del i en sadan planering ar att utveckla ett transportsystem
med minsta méjliga klimatpaverkan. Det kraver forandringar inom trans-
portpolitiken, men ocksa anpassningar av den samhallsplanering som utgar
fran plan- och bygglagstiftningen. I motion 2012/13:T510 (MP) férs flera
forslag fram om atgéarder med denna inriktning.

Bestammelserna om planering i PBL behover utvecklas sa att det fram-
gér att det vid upprattande av en plan krévs en redovisning av hur planen
bidrar till minskade koldioxidutslapp genom att transportbehov och energi-
anvandning minimeras. Detta kan bl.a. ske genom att tillampa den s.k.
fyrstegsprincipen i all fysisk planering. Fyrstegsprincipen har utvecklats i
transportpolitiska sammanhang och &r en planeringsmetod som é&r inriktad
pé att hushélla med resurser och minska transportsystemets miljopéaverkan.

Infrastrukturens klimatpaverkan bor aven inkluderas i de verktyg och
rad for planering och projektering som utarbetats av bl.a. Boverket. Det ar
sarskilt angelaget att klimatfragorna i den fysiska planeringen hanteras pa
den oversiktliga nivan i regionplaner och 6versiktsplaner. Dar finns den
helhetssyn som behdvs for att kunna dverblicka konsekvenserna av klimat-
forandringarna. Plan- och bygglagen saknar emellertid tillrackliga verktyg
for samordning mellan kommuner. Det kan exempelvis leda till att kommu-
ner tavlar med varandra genom att tilldta etablering av stormarknader i
externa lagen nara kommungrénsen, vilket leder till ékad bilism. Det &r i
stillet nédvandigt att saval transporter som handel, arbetsplatser och bosta-
der planeras med hela regionens bdsta for 6gonen. Lansstyrelserna bor
darfor ges en starkare roll for samordning av samhalls- och transportplaner-
ing mellan kommuner. Lénsstyrelserna bor ocksa genom lagstiftningen ges
ett tydligt mandat att stoppa planer som inte uppfyller kriterierna for
utslapp av vaxthusgaser.

Vad vi nu anfort bor riksdagen med bifall till motion 2012/13:T510
(MP) yrkandena 3, 10 och 11 som sin mening ge regeringen till k&nna.
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5. Cykel- och kollektivtrafik, punkt 7 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 och

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5.

Stéllningstagande

Det &r nodvandigt att saval plan- och bygglagstiftningen som dess tillamp-
ning i kommunernas planering i hogre grad tar hansyn till transporternas
klimat- och miljopaverkan. En viktig del i en sddan omlaggning ar att
lyfta fram cykel- och kollektivtrafikens behov och begrénsa bilanvéand-
ningen. Halften av alla bilresor som gors i Sverige &r kortare &n fem
kilometer och skulle i de flesta fallen kunna erséttas med cykel eller pro-
menad.

Cykeln ar ett transportmedel som ger minskad miljé- och klimatpéver-
kan, forbattrad hdlsa och Okad trafiksékerhet. Eftersom den d&r relativt
billig 4r den ocksd bra sett ur ett jamlikhetsperspektiv. Det ar emellertid
viktigt att komma ihdg att exempelvis personer med vissa funktionsnedsatt-
ningar inte har mojlighet att anvénda sig av cykel. En forutséttning for att
fler ska vélja bort bilen vid kortare resor ar darfor att det ocksa finns en
vél utbyggd kollektivtrafik med hdg standard.

I de nu aktuella motionerna laggs férslag fram som kan bidra till en
nodvandig omlaggning av transportplaneringen. Tillgangen till cykelvagar i
bostadsomraden bor sakerstdllas i de planeringsinstrument som finns i
plan- och bygglagen. Vidare bor tillgdngen till cykelparkeringar sakerstal-
las genom miniminormer for parkering vid bl.a. bostdder och kollektivtra-
fiknoder. Det bor ocksé utarbetas normer for vagledning vid planering av
nya bostader sa att narheten till kollektivtrafik kan garanteras.

Det som vi nu har anfort bér riksdagen, med bifall till Vansterpartiets
partimotion 2012/13:C400 yrkande 9 och motion 2012/13:T510 (MP)
yrkande 5, tillkdnnage som sin mening for regeringen.

6. Krav pa parkering, punkt 8 (V)
av Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

I plan- och bygglagen finns bestimmelser om att kommunerna far stalla
krav pé fastighetsagaren att ordna utrymme for parkering pa en tomt eller
i narheten av den. Det &r grunden fér de kommunala parkeringsnormerna,
dar det stalls mer eller mindre langtgéende krav pé bilparkering. Det kan
leda till att biltrafiken underlittas och uppmuntras pa ett sitt som inte ar
héllbart av klimat- och miljoskal. En hallbar utveckling kraver att vi utveck-
lar alternativ till massbilismen i framfor allt tatorterna. Tillgang till bra
kollektivtrafik och goda forutsattningar for cykeltrafik bor i stallet lyftas
fram.

Vénsterpartiet har i sin partimotion 2012/13:C400 framhallit behovet av
att kommunerna ser dver sina parkeringsnormer och anpassar dem efter
tillgdngen pd mindre miljobelastande fardmedel. Vidare bor majligheten
att helt lyfta bort kravet pa bilparkering fran PBL Gvervdgas. Det skulle
dven kunna bidra till sénkta bostadsbyggnadskostnader. Okat fokus bor i
stillet laggas pa cykelparkeringar och att reducera antalet bilparkeringar
vid flerfamiljshus i omraden som har god tillgang till kollektivtrafik.

Vad som ovan anfors om forandrade krav pa bilparkering bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebér ett bifall till motion
2012/13:C400 (V) yrkande 10.

7. Buller i den byggda miljon, punkt 9 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:C301 av Jan Lindholm (MP).

Stallningstagande

Bullret i den byggda miljon &r ett stort samhélls- och halsoproblem som
paverkar var dagliga tillvaro i vara bostader, pd vara arbetsplatser och i
snart sagt alla vardagliga situationer. Det &r ett problem som inte bara kan
hanteras genom riktade insatser i begransade fragor — dven de samman-
tagna effekterna pd samhallet maste uppmarksammas. Det finns saledes ett
stort behov av en samlad strategi och insats nér det géller bullerproblemen
i den byggda miljon. Vi staller oss darfor bakom det forslag med denna
inriktning som l&ggs fram i motion 2012/13:C301 (MP).
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Det finns redan i dag en omfattande kunskap frén forskning och utred-
ningar om konsekvenserna av bullriga miljéer och méjligheterna att
begransa bullret genom olika &tgarder. Det ar exempelvis klart belagt att
inlarning fungerar bast i tysta miljéer. Problemen i férskolor och grundsko-
lor ar val belagda, men aven pa universitet och hogskolor upplever studen-
terna sin studiemiljo som bullrig. Det finns ocksd kunskap om hur man
kan begransa bullret i dessa miljoer genom olika byggnadstekniska atgar-
der, men &ven genom att t.ex. minska gruppstorlekarna och pé& s& satt
skapa lugnare miljoer.

Det ar vidare val belagt att trafik i alla dess former, frdn mopeden till
jumbojeten, skapar omfattande bullerproblem. Det finns emellertid ocksa
kunskap om att i princip alla typer av fordon kan utformas och trimmas sa
att ljudnivan sjunker. Man vet ocksa att en ljudlos bil ar mer energieffek-
tiv &n en bil som bullrar. Trafikbuller som inte kan dampas vid kéllan kan
begransas genom bullerplank.

Ljudet fran kyl- och ventilationssystem upplevs ofta som mycket sto-
rande. Ibland leder det ocksd till en allman olustkansla som inte kan
definieras forrdn flakten stdngs av och det blir tyst. Bullrande ventilations-
system &r ofta ett tecken pa sma och daligt utformade ventiler, vilket man
kan atgarda utan stora kostnader. Lokala kylaggregat i kommersiella mil-
joer kan ibland ersattas med tysta system med fjarrkyla.

Vi vet ocksa att manniskan tamligen latt vanjer sig vid visst buller. Den
som boséatter sig utmed en tungt trafikerad vég eller ett jarnvagsspar slutar
efter en tid att notera bilarna och tgen. De som bor i stader noterar inte
det konstanta buller som stadens alla kyl- och ventilationsfléktar skapar.
Detta till trots &r det vél belagt att alla typer av buller kan bidra till ohélsa
och till att véra liv paverkas pa ett negativt satt.

Detta &r bara ndgra exempel pa bullerkillor och bullerproblem som bér
kunna &tgardas. Det ar emellertid nodvandigt att ett sédant halsoframjande
antibullerarbete samordnas sa att befintlig kunskap kan tas till vara och
behovet av ny kunskap kan klarldggas. Regeringen bor darfor ta initiativ
till en sddan samordnad satsning mot bullret i samhallet. | denna satsning
kan en rad olika &tgarder och aktiviteter ingd. Det kan exempelvis handla
om att initiera kampanjer for tysta miljoer, en tyst dag eller tminstone en
bullerfri dag. Det kan utlysas tavlingar om de mest studievénliga ljudklima-
ten for landets alla bibliotek eller alla skolor. | den statliga upphandlingen
kan buller ges en hdgre vikt vid bedémningen av olika anbud pé& kontors-
maskiner, fordon, byggen eller tjanster. Det kan givetvis ocksa handla om
att lagga fram konkreta forslag for riksdagen om strdngare regler om
hogsta tillatna bullerniva eller om stod for de kommunala milj6é- och hélso-
skyddskontorens arbete med uppféljning av bullerfrigor. Vi anser emeller-
tid inte att riksdagen bor peka ut exakt vilka insatser som behdvs. Det
viktigaste ar att det kommer i gdng ett samordnat och prioriterat arbete
med att uppméarksamma och begransa problemen med buller i den byggda
miljon.
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Det ovan anférda bor riksdagen med bifall till motion 2012/13:C301
(MP) som sin mening tillkdnnage for regeringen.

8.  Energihushallningskrav vid ny- och ombyggnad, punkt 10
)
av Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S),
Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkandena 8 och 9 samt
2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 10 och

avslar motionerna

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och

2012/13:N406 av Lise Nordin (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att en okad energieffektivitet i bostadsbestédndet och vid nybygg-
nation méste vara en hogt prioriterad fraga. Den &r helt avgorande for att
vi ska kunna na de uppsatta klimatmalen. Bostadssektorn star i dag for en
dryg tredjedel av Sveriges energianvandning. For att rejélt minska bostads-
sektorns energianvandning maste bade nybyggda och befintliga bostader
bli avsevart mer energieffektiva.

EU har som mal att effektivisera energianvandningen till 2020 med 20
procent. Enligt EU-direktivet om byggnaders energiprestanda ska alla nya
byggnader da vara s.k. nara-nollenergibyggnader. Vi stoder det uppsatta
malet och anser att det redan nu ar dags att vidta konkreta &tgérder for att
det ska kunna uppnés. Regeringen har emellertid i EU-samarbetet motarbe-
tat malet och driver niarmast en linje som innebar att det ska vara frivilligt
for medlemsstaterna.

Véaren 2012 redovisade regeringen en s.k. handlingsplan for genomféran-
det av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Denna plan innehal-
ler emellertid inte ndgra skarpta krav pa energieffektivitet, varken for
nyproduktionen eller for det befintliga bostadsbestandet. Den innehaller
inte heller nagra Gvervaganden om hur en successiv skarpning av energi-
kraven fram till 2020 ska genomféras. Handlingsplanen ger darfor inte
nagon ledning for bygg- och fastighetssektorns arbete med att ta fram mer
energieffektiva losningar for ny- och ombyggnader. Detta har lett till en
omfattande kritik fran byggbranschen som anser att det ar mojligt att
skérpa energikraven redan i dag. En stor del av de nybyggda bostdderna
har ocksa betydligt battre energiegenskaper dn vad som kravs enligt gal-
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lande byggregler. Avsaknaden av en konkret handlingsplan gor emellertid
marknaden oftrutsdgbar och leder till 6kade kostnader for energieffektiva
byggnader. Vi anser att det ar angeldget att energikraven for nybyggda hus
snarast skarps och att de ytterligare skarpningar som ar nédvandiga fram
till 2020 blir mer foérutsagbara.

P4 kort och medellang sikt finns den storsta effektiviseringspotentialen i
den befintliga bebyggelsen. Manga aldre byggnader har en mycket dalig
klimat- och energistatus. Det ar darfor viktigt att alla méjligheter till ener-
gieffektivisering tas till vara, sérskilt i samband med stérre ombyggnads-
och upprustningsatgarder. Tydliga energikrav bor darfor stallas aven i
samband med ombyggnad. Regeringen bor tillsétta en utredning om hur
dessa krav ska utformas.

Vi anser att nara-nollenergibyggnader i princip inte ska behdva nagon
uppvarmning fran en yttre energikalla. 1 de fall en sddan energitillforsel
anda ar nodvandig &ar det viktigt med I6sningar som inte forsvarar en fort-
satt utbyggnad av fjarrvarme. Vi vill darfor att det sakerstélls att byggreg-
lerna inte diskriminerar ndgot varmeslag.

Det vi har anfort ovan bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Det innebér ett bifall till motionerna 2012/13:C388 (S) yrkan-
dena 8 och 9 samt 2012/13:N366 (S) yrkande 10. Ovriga motioner, som
delvis blir tillgodosedda genom det anforda, bor avslas.

9. Energihushéllningskrav vid ny- och ombyggnad, punkt 10
(MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 9,

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och

2012/13:N406 av Lise Nordin (MP) yrkande 6 och

avslar motionerna

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 8 och

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 10.

Stéllningstagande

Bostader och lokaler star for en tredjedel av den totala energianvand-
ningen i Sverige. En pataglig minskning av energianvandningen inom
denna sektor ar darfor en central del i arbetet med att na flera uppstallda
energi- och klimatmal. Detta maste givetvis paverka de krav pa energihus-
héllning vid ny- och ombyggnad som utfardas med stéd av plan- och
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bygglagen. Inriktningen pa detta arbete bor vara att erfarenheterna fran de
senaste drens ny- och ombyggnadsprojekt med s.k. passivhusutférande sna-
rast kommer till uttryck i de krav som finns uppstéllda i byggreglerna for
energihushéallning.

Det bor framhéllas att EU-direktivet om byggnaders energiprestanda slar
fast att alla nya byggnader inom unionen senast 2020 ska vara nara-noll-
energibyggnader. Fér nya byggnader som anvénds och &gs av offentliga
myndigheter galler detta krav redan fran 2018. Enligt direktivet bor med-
lemsstaterna ocksa utforma en politik och vidta atgarder for att stimulera
att byggnader som renoveras omvandlas till nara-nollbyggnader.

Redan i dag ar energianvandningen i méanga nybyggda bostader betyd-
ligt lagre &n de gransvarden som finns uppstallda i byggreglerna. Byggbran-
schen har Klart uttryckt sin uppfattning att gransvéardena nu kan och bor
sdnkas. Man vill ocksa veta vilka krav som kan komma att stallas under
de narmaste aren och hur malet om att alla byggnader ska vara nara-noll-
byggnader ska nas. Regeringen har emellertid hittills inte visat nagon som
helst vilja att inleda arbetet med att skarpa energihushallningskraven i bygg-
reglerna.

Vi anser darfor att riksdagen bor stélla sig bakom de nu aktuella forsla-
gen i Véansterpartiets partimotion 2012/13:C400 och motion 2012/13:N366
(MP) med innebdrden att arbetet bor bedrivas med sikte pa att faststélla
krav for nybyggnation som motsvarar passivhusstandard. Det innebar med
dagens teknik en energiférbrukning p& hogst 45-55 kWh per m2 och Ar,
vilket ar ett avsevart framsteg i forhallande till dagens kravniva pa 90-130
kWh per m2 och éar.

Vi anser vidare att aven kraven i byggreglerna pa energieffektivisering i
samband med ombyggnad och renovering behdver fortydligas och skarpas.
Riksdagen bor darfor dven stalla sig bakom forslaget i motion 2012/13:
C388 (S) om en utredning om hur sddana skarpta krav ska utformas.
Ovriga aktuella motionsforslag kan delvis anses vara tillgodosedda med
det anforda och avstyrks darfor.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

10. Byggfelsforsakring och utvecklingsfel, punkt 13 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:C303 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 3.
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Stallningstagande

Under de senaste artiondena har rapporterna om byggfel och byggfusk i
stor skala standigt aterkommit. Det har handlat om allt frén olampliga
grundlaggningsmetoder till anvéndning av flytspackel med organiska
amnen. Nyligen riktades ljuset mot en av de stdrsta byggskandalerna i
svensk historia, ndmligen de enstegstatade fasaderna. Det var en oprévad
byggmetod som &nda kom till anvandning i stor skala under ett antal &r.
De enstegstatade fasaderna ar en vaggkonstruktion med puts direkt pa
bakomliggande isolering och regelvagg av fuktkansligt material. Byggmeto-
den sades vara billig och underhallsfri, men verkligheten har blivit nagot
helt annat. Enstegstatade fasader ar mycket kénsliga for fukt. Om fogar
inte héller tatt eller om sprickor uppstar i putsen tranger fukt in i konstruk-
tionen. Eftersom det racker med relativt liten averkan pa husvaggen for att
fasaden ska fa en spricka ar det egentligen bara en tidsfraga innan proble-
men uppstar.

Totalt har uppemot 22 000 smahus och ett stort antal flerbostadshus upp-
forts med den hér typen av fasad i Sverige. Det ar sannolikt att flertalet av
dessa hus redan har eller kommer att f3 problem med fukt och mdgel. Det
kommer i sin tur leda till att de som bor i husen riskerar att drabbas av
hélsoproblem med astma, allergier eller den typ av dverkanslighet som &r
typisk for s.k. sjuka hus.

Efter att problemen avsldjats forsoker byggbranschen och forsékringsbo-
lagen nu véltra Gver ansvaret och kostnaderna for reparationer pa de
enskilda husagarna. | en aktuell réattstvist har ett antal drabbade smahus-
agare forsokt fa hustillverkaren att ta sitt ansvar for de fukt- och mogelpro-
blem som byggmetoden har orsakat. Det mesta tyder emellertid att
hustillverkaren och entreprendren inte beddéms ha ansvar till foljd av att
den oldmpliga byggmetoden betraktas som ett s.k. utvecklingsfel, dvs. en
felaktig byggmetod som hela eller storre delen av byggbranschen har till-
lampat under en viss period.

Vi kan dessvérre konstatera att dagens lagstiftning inte hindrar att hus-
byggande kan vara en experimentverkstad pd smahusagarnas och de boen-
des bekostnad. Byggforetagen friskrivs frdn ansvar genom undantaget for
s.k. utvecklingsfel. Detta géller &ven for det konsumentskydd som bostads-
konsumenterna borde atnjuta genom bl.a. byggfelsforsakringen. Till foljd
av de senaste méanadernas mediauppmarksamhet kring réttsprocessen om
de mogelskadade smahusen med enstegstatning har allt fler kommit till
insikt om att tillampningen och tolkningen av dagens regelsystem inte &r
rimlig.

Vi staller oss mot denna bakgrund bakom de forslag till atgérder for att
komma till ratta med problemen med enstegstdtade fasader som fors fram
i motion 2012/13:C303 (MP). Tva av dessa forslag faller inom civilutskot-
tets beredningsomrade. Det galler en Gversyn av byggfelsforsakringen sa
att den omfattar dven utvecklingsfel. Vidare bor staten samt bygg- och for-
sékringsbranschen samverka for att bygga upp en byggfelsfond ur vilken



RESERVATIONER

konsumenter som drabbats av utvecklingsfel kan fa ersattning for att
atgarda skadan. Vi anser att regeringen snarast bor aterkomma till riksda-
gen med forslag om hur dessa atgarder kan utformas och finansieras.

Det som vi har foreslagit ovan bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kanna.

11. Sjuka hus och byggnaders inomhusmiljo, punkt 14 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C299 av Jan Lindholm (MP),

2012/13:C305 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1, 2, 4 och 6 samt
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Felaktiga byggmetoder och byggfusk skapar hus med en undermalig och
ibland halsofarlig inomhusmiljo. Det handlar framfor allt om att fukt och
mogel samt giftiga emissioner frdn byggmaterial leder till problem med
astma, allergier eller till den s.k. sjuka hus-sjukan (sjuka hus-syndromet)
med symtom som torra slemhinnor, hosta och trétthet. Det &r naturligtvis
inte acceptabelt att ménga manniskor far sin halsa forstord i sin bostad
eller pa sin arbetsplats. De som har fatt sin halsa forstord av en underma-
lig inomhusmiljo har dessutom ofta stora problem med att f hjélp och att
fa ansvarsfragan klarlagd. Samhallet maste darfor ta ett storre ansvar for
dem som drabbats av brister i inomhusmiljén och givetvis dven pa olika
satt hindra att fler blir drabbade. Forsiktighetsprincipen bor vara en sjalv-
klar utgangspunkt for samhallets insatser pd detta omréde.

I tre motioner (MP respektive V) behandlas dessa problem, och forslag
laggs fram om atgarder som bor vidtas for att begransa problemen i de
hus som redan &r drabbade, for att undvika att nya problemhus byggs och
for att hjalpa dem som har drabbats av halsoproblem till foljd av sjuka
hus. Nedan redogor vi kortfattat for dessa forslag.

— Uppmérksamma och erkénn problemet med sjuka hus-sjukan

Det 4r ett stort problem att personer som har drabbats av sjuka hus-sjukan
inte blir tagna pa tillrackligt allvar av olika myndigheter. De blir ofta han-
visade runt mellan varden, Forsakringskassan och Arbetsformedlingen utan
att f3 hjalp med sitt grundproblem. Den vetenskapliga osakerheten nar det
galler den exakta kopplingen mellan délig inomhusmiljé och sjuka hus-sym-
tomen far inte hindra att dessa personer far den hjalp som kravs for att de
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ska kunna aterga till ett normalt liv. Regeringen bor erkanna att problemet
existerar och ta de initiativ som krévs for att férandra behandlingen av de
drabbade.

— Inrétta en sarskild myndighet for inomhusmiljéproblematiken

Regeringen bor dvervéga att bilda en sérskild myndighet for inomhusmiljo-
problematiken. En sddan myndighet skulle kunna ge stod at de drabbade
och svensk forskning pd omradet samt sammanstalla forskning fran andra
lander. Med ett sddant kunskapscentrum skulle det ocksd bli enklare att
hantera de rattsliga frdgorna kring sjuka hus och sjuka hus-sjukan.

— Ge Boverket och Kemikalieinspektionen i uppdrag att intensifiera sina
insatser mot sjuka hus

I avvaktan pa att en sarskild myndighet kan bildas bor regeringen ge Bover-
ket och Kemikalieinspektionen i uppdrag att intensifiera arbetet med att
forebygga uppkomsten av sjuka hus. Ett led i ett sadant arbete kan vara att
Boverket far tillsynsansvar for att miljokonsekvensbeskrivningar upprattas
vid nybyggnation och renoveringar av fastigheter. Kemikalieinspektionen
bor fa ansvar for att ta fram gréansvarden for att begransa férekomsten av
kemiska gifter i inomhusmiljon.

— Utforma en halsogaranti for byggd miljoé

Byggnadernas langa livslangd gor att den som ansvarar for att bygga
maste formas att tanka langsiktigt. Detta kan uppnas om man kopplar ett
langsiktigt ansvar till byggandet som innebar att en nyuppford byggnad
ska atfoljas av en garanti under minst tio ar pé att byggnaden inte skadar
méanniskors halsa. Sjalvklart méste en sddan lagstiftning definiera hélsoan-
svaret pa ett satt som gor det funktionellt i en domstol. Regeringen bor
snarast utreda de narmare formerna for en halsogaranti och darefter ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag.

— Inrétta en bygghaverikommission

Regeringen bor inrdtta en bygghaverikommission med uppgift att granska
alla fall av sjuka hus-syndrom i landet och foresld lIgsningar bade for de
drabbade personerna och for de byggnadstekniska problemen. En sédan
kommission maste ha en bred kompetens for att kunna hantera bade hélso-
problematiken och byggtekniken.

— Tillsatt en utredning om uppfdljning och ansvar

Uppméarksamheten kring sjuka hus och de halsoproblem som en undermé-
lig inomhusmiljé leder till borde innebara att nya problem inte skulle
behova tillkomma vid nybyggnad eller renoveringar. Tyvarr ar s inte fal-
let. | dag &r det en god affar for byggbolagen att férst bygga och sedan
bygga om, och f& betalt bada gangerna. Det saknas séledes tillrackliga inci-
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tament att gdra rétt. Regeringen bor ta ett helhetsgrepp 6ver detta problem-
omréde och tillsatta en utredning om ett regelverk for uppféljning och
ansvarstagande. Denna frdga har ocksd uppmarksammats i Var reservation
om byggfelsforsakringen och utvecklingsfelen.

— Inratta en fond for stodatgarder

En metod som bor prévas for att stodja dem som drabbas av ohalsa pa
grund av skadliga inomhusmiljéer &r att inrdtta en fond for finansiering av
nodvindiga atgarder. En sadan fond skulle kunna byggas upp med medel
frén en avgift som tas ut vid nybyggnad och storre renoveringar. Aven
skattemedel skulle kunna anvéndas. Regeringen bor utreda méjligheterna
att inratta en fond med en finansieringslésning som kan bidra till att 6ka
incitamentet for byggindustrin att bygga och renovera sa att halsoproble-
men minimeras.

— Forslag

Det som vi ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage som sin mening for reger-
ingen. Det innebar ett bifall till motionerna 2012/13:C299 (MP), 2012/13:
C305 (MP) yrkandena 1, 2, 4 och 6 samt 2012/13:C400 (MP) yrkandena
16 och 17.
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Sérskilt yttrande

Ovriga motionsforslag — forenklad beredning, punkt 15 (S, MP,
SD, V)

Veronica Palm (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Katarina
Kohler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Lars Eriksson (S),
Amineh Kakabaveh (V) och Carina Herrstedt (SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D& det galler dessa forslag hanvisar vi till de senaste stallningstagan-
den som gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande
fragor i betankandena 2010/11:CU22, 2011/12:CU14, 2011/12:CU26, i fore-
kommande fall tillsammans med foretradare for andra partier.

Vi vidhaller de synpunkter som forts fram men avstar fran att pa nytt
ge uttryck for avvikande uppfattningar i en reservation.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ju241 av Borje Vestlund och Meeri Wasberg (bada S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att investera i miljonprogramsom-
radena.

2012/13:C211 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om detaljplaner utan faststalld genomférandetid.

2012/13:C227 av Pontus Haag (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en éversyn av plan- och bygglagen for att férenkla och effek-
tivisera byggandet i Sverige.

2012/13:C231 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagstiftning som foreskriver energiaktiva
ytmaterial vid nybyggnation och renovering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lagstifta om ett mél for solenergi pa bygg-
nader.

2012/13:C235 av Pyry Niemi (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forandring av byggregler for ventilation.

2012/13:C258 av Anita Brodén och Lars Tysklind (bada FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dkad vikt i samhéllsplanering ska laggas
vid gréna lungor, som tradgardar, parker och andra grénomraden
for méanniskors halsa och for miljon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fortsatt utveckling av och tillgang-
lighet till stadsnéra skogar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidareutveckla anvéndningen av rehabili-
teringstradgardar.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmérksamma sambhéllskostnaderna for
utebliven fysisk aktivitet.

2012/13:C299 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder mot sjuka hus-sjukan.

2012/13:C301 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta ytterligare atgarder for att minska problemen med
buller i den byggda miljon.

2012/13:C302 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att revidera plan- och bygglagen med hénsyn till behovet av
storre marginaler for den byggda miljon pa grund av ett nytt klimat.

2012/13:C303 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att reformera byggfelsforsak-
ringen sé att den till skillnad fran i dag aven ticker utvecklingsfel.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att initiera ett samarbete mellan
byggbranschen, forsakringsbranschen och staten om en byggfels-
fond ur vilken konsumenter som drabbats av utvecklingsfel kan fa
ersittning for att atgarda skadan.

2012/13:C305 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hélsogaranti for byggd miljo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att snarast inrdtta en bygghaveri-
kommission.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att tillsatta en utredning som fér i uppgift att
lagga fram forslag p& hur problem for dem som drabbas av "sjuka
hus” och liknande skador av arbetsplatser eller andra lokaler kan
19sas.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en fond for att hantera kostnader
som uppstar nar ansvar ska tas for dem som skadas av ohlso-
samma byggda miljoer.
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2012/13:C310 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dispens fran kravet pa hiss anda upp till vindsplan.

2012/13:C313 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av plan- och bygglagen.

2012/13:C315 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se éver mojligheterna att 6ver-
klaga beslut i plan- och bygglovsérenden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att se dver mojligheten att for-
korta handlaggningstiderna nér beslut odverklagas i drenden som
inte har prejudicerande karaktar.

2012/13:C318 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta boende i husbat.

2012/13:C322 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Boverkets allmanna rad bor galla i de fall Boverket och
Naturvardsverket inte lyckas samordna sig.

2012/13:C339 av Lotta Finstorp och Roger Tiefensee (M, C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten for Sodermanland att bli ett "frilan”
for billigare bostadsproduktion.

2012/13:C340 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en inventering av tillgangligheten for aldre
personer och personer med funktionsnedsattning i ett vidare samhél-
leligt perspektiv.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av systemet med
bostadsanpassningsbidrag.

2012/13:C341 av Helene Petersson i Stockaryd och Carina Adolfsson
Elgestam (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om okad byggnation av trahus.
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2012/13:C342 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bullerproblemen i Linkdping.

2012/13:C343 av Staffan Danielsson och Johan Hedin (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forenkla regelverken for bostadsbyggande, framst for stu-
dentbostader.

2012/13:C348 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om drendehantering vid byggande.

2012/13:C354 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett kraftfullt agerande fran statens
sida for att havda narservice och det langsiktigt hallbara samhalls-
byggandet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljokonsekvensbeskrivningar maste
foregd etableringar av externa képcentrum.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett moratorium om fem ar dd man inte tilla-
ter att nagra nya externa kopcentrum byggs.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utreda hur en langsiktigt hall-
bar miljo- och klimatsmart handelsstruktur med social hansyn bor
formas.

2012/13:C362 av Carina Herrstedt (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férenkla byggnormerna for att gora det
billigare att bygga studentfastigheter.

2012/13:C380 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fyra ténkbara ldsningar av problemet med
riktvarden for flygbuller i Linkoping.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av atgarder nar Boverket och Natur-
vardsverket motarbetar varandra i flygbullerfrégan pa ett satt som
skadar réttssékerheten for medborgare, kommuner och foretag.
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2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att plan- och bygglagen behdver reformeras.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om skérpningar av energikraven vid nybyggnatio-
ner och renoveringar.

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att tillsatta en utredning om hur skérpta ener-
gikrav ska utformas vid ombyggnation.

2012/13:C396 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagen om bostadsanpassning.

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utredning om passivstandard.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om cykelvégar.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandrade parkeringsnormer.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjuka hus.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Kemikalieinspektionens och Boverkets
utokade ansvar avseende sjuka hus.

2012/13:C403 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag for energideklarationer vid uthyrning av smahus.

2012/13:C416 av Bo Bernhardsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att bevara och utveckla forutsattningarna for trad-
gardsodling i staderna.

2012/13:C438 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stoppa brist pa tillganglighet i nybyggna-
tion.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att samhallet i 6kad utstrackning maste ta till
vara kunskap hos handikapporganisationerna.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studerande och brist pa tillganglighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av hissar.

2012/13:C440 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdra en 6versyn av plan- och bygglagen for att stérka
den fria etableringsrétten.

2012/13:F6228 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bygglovsplikt for antenner och basstationer.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att i plan- och bygglagen ge
utrymme for kommuner att skapa omraden med laga stralningsnivaer.

2012/13:F6260 av Ulrika Carlsson i Skovde och Per Lodenius (bada

C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver problematiken kring bostadsanpass-
ningsbidrag till eldverkansliga.

2012/13:F6263 av Peter Radberg m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett obligatorium for kommuner att
ha klimat- och sarbarhetsplaner.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunernas ansvar for detaljplaner och
bygglov bor forlangas fran tio till tjugo ar.

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fyrstegsprincipen bor goras till ett krav i
all stadsplanering.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra miniminormer for antal cykelparker-
ingar och nérhet till kollektivtrafik vid nybyggnation av bostader.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att l&nsstyrelserna bor ges mojlighet att
stoppa en plan som inte uppfyller kriterierna i lagstiftningen.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lansstyrelserna bor ges en starkare roll for
samordning av samhalls- och transportplanering mellan kommuner.
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2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att
skérpa byggreglerna for fastbranslepannor i syfte att minska utsléap-
pen av bens(a)pyren.

2012/13:N366 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dagens byggregler inte ska diskriminera
nagot varmeslag.

2012/13:N406 av Lise Nordin (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka energideklarationen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anta mal for energieffektivitet i nybyggna-
tion.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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