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Skrivelse med berattelse om verksamheten
i Europeiska unionen under ar 2005

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett bl.a. skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over
regeringens skrivelse 2005/06:85 Arsboken om EU — Berdttelse om verk-
samheten i Europeiska unionen under 2005. Skatteutskottet tar i yttrandet
upp kapitlen 13 Skatter, 25 Folkhélsa, savitt avser avsnittet Strategi for att
minska alkoholskador, och 28 Fri rorlighet for varor, sdvitt avser avsnittet
Tullunionen moderniseras. Beskattningen av tunga fordon och Eurovinjett-
direktivet behandlas i skrivelsen, forutom i namnda kapitel 13 Skatter,
aven i kapitel 36 Transporter. Utskottet kommenterar fragan bara i forst-
ndmnda sammanhang. Utskottet tar i samband med avsnittet Strategi for
att minska alkoholskador upp ett yrkande i motion U6 Av Holger
Gustafsson m.fl. (kd) som géller kvoterna for privatinforsel av alkohol.
Utskottet far anfora foljande.
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens skrivelse
Skatter

Foretagsbeskattning

Fragan om att inféra en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (s. 69) pa
EU-niva togs upp till diskussion vid Ekofinradets informella mote i septem-
ber 2004. Skattebasen &r inledningsvis tankt att fungera parallellt vid sidan
av nuvarande nationella bestammelser. Modellen innebér att en gemensam
skattebas raknas fram for alla EU-foretag i en koncern. Basen foérdelas
sedan mellan de stater dar foretagen ar verksamma och staterna tillampar
sin bolagsskattesats pa sin andel av skattebasen. Kommissionen avser att i
forsta hand ta fram ett forslag till lagstiftning som riktar sig mot samtliga
medlemsstater och i andra hand foresla ett narmare samarbete mellan vissa
av medlemsstaterna. Kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp med féretra-
dare for samtliga medlemsstater som under aret traffats vid fyra tillfallen.
Darutover har fyra undergrupper skapats for att diskutera fragor av mer
teknisk natur. Sverige deltar i alla grupperna.

Kommissionen foreslog 2003 andringar i det s.k. fusionsdirektivet (s.
69) i syfte att uppdatera, klargdra och bredda direktivets tillampningsom-
rade. Syftet med direktivet &r att gransoverskridande omstruktureringar av
bolag i olika medlemsstater inte skall missgynnas skattemassigt jamfort
med sddana forfaranden som avser bolag i samma medlemsstat. Forslaget
till &ndringar innebdr bl.a. att fler foretag och transaktioner skall omfattas
av direktivet. Ekofinrddet antog andringsdirektivet i februari 2005.

Skattepaketet

I skrivelsens skatteavsnitt foljer sedan en redogorelse for arbetet med det
s.k. skattepaketet (s. 69—70) som pagatt sedan 1997. Skattepaketet bestar
av tre delar, ett direktiv om beskattning av inkomster fran sparande i form
av réntebetalningar, ett direktiv om ett gemensamt system for beskattning
av rante- och royaltybetalningar mellan narstdende bolag i olika medlems-
stater samt en uppforandekod mot skadlig skattekonkurrens pa foretagshe-
skattningens omrade. Skattepaketet antogs i juni 2003. Sparandedirektivet
innebér ett automatiskt utbyte av information mellan medlemsstaterna om
réantebetalningar som mojliggor beskattning i den medlemsstat dar betal-
ningsmottagaren har sitt skatterattsliga hemvist. Direktivet tillampas fran
den 1 juli 2005 och &r inforlivat i svensk ratt genom andringar i lagen om
sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter. Rante- och royaltydirektivet inne-
bar att kéllskatter inte skall tas ut p& rénte- och royaltybetalningar som
gors mellan narstéende foretag i olika medlemsstater. Direktivet ar inforli-
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vat i svensk ratt genom en andring i inkomstskattelagen. Négra av de nya
medlemsstaterna har fatt overgangstider for tillampningen av direktivet.
Kommissionen har bl.a. foreslagit en andring av direktivet som syftar till
att sakerstalla att direktivets forméaner endast omfattar betalningar till fére-
tag som faktiskt beskattas for dessa i den mottagande staten. Andringen av
direktivet togs upp vid Ekofinradets méte i juni 2005, men enighet kunde
inte nds. Arbetet med uppférandekoden har fortsatt i en sarskild arbets-
grupp. Gruppen granskar nya skattedtgarder och bevakar avvecklingen av
sddana skatteatgarder som ansetts skadliga.

Mervardesskatt

Kommissionen har sett 6ver de reducerade skattesatserna och nollskattesat-
serna (s. 70) i mervardesskattedirektivet och i juli 2003 lamnat forslag till
forandring. Syftet ar att astadkomma forenkling, rationalisering och likfor-
mighet. Forslaget behandlades vid flera méten i radet under 2005 utan att
medlemsstaterna kunde enas om omfattningen av omradet for lagmoms.

Kommissionens forslag till omarbetad version av sjatte mervardesskatte-
direktivet (s 70) innebdr att det sjatte mervardesskattedirektivet upphévs
och ersatts med en ny rattsakt med omarbetade bestammelser for det gemen-
samma systemet for mervérdesskatt. Direktivet har sedan det infordes
genomgatt omfattande forandringar och darigenom blivit svargenomtréang-
ligt och svart att tillampa. Reglerna andras inte i sak utan avsikten &r
endast att gora regelverket mer Gverskadligt. Forslaget har under ar 2005
behandlats i radsarbetsgruppen for skatter vid flera tillfallen.

Kommissionen har lamnat forslag om beskattningsland vid tillhandahal-
lande av tjanster (s. 70-71). Enligt nuvarande EG-regler skall tjanster som
huvudregel mervardesbeskattas i det land dar den som tillhandahaller tjans-
terna ar etablerad. Genom utvecklingen pa marknaden har den nuvarande
ordningen blivit svér att tillampa bade for skattskyldiga och for skattemyn-
digheter. Kommissionens forslag fran 2003 innebér att, i de fall tjansterna
tillhandahalls mellan foretagare i olika lander, beskattningen skall ske i
det land dar kunden &r etablerad. Syftet &r att 6ka rattssakerheten for akto-
rerna och att uppratthdlla den grundldggande principen om att mervar-
desskatten skall tillfalla konsumtionslandet.

Kommissionen foreslog i juli 2005 att dven reglerna for granséverskri-
dande handel med tjanster mellan féretagare och konsumenter skulle &nd-
ras. Syftet ar att i storre utstrackning uppné beskattning i konsumtionslan-
det. Forslaget innebar att vissa tjanster som tillhandahélls pa distans skall
beskattas i den medlemsstat dar kunden &r bosatt. Det géller bl.a. telekom-
munikationstjanster, elektroniska tjanster samt radio- och tv-sandningar.
Forslaget behandlas for narvarande i radsarbetsgruppen for skatter.

Kommissionen lamnade 2004 ett forslagspaket som innehaller olika atgar-
der som syftar till en férenkling av de administrativa skyldigheterna for
foretag med granséverskridande handel (s. 71). En viktig atgard ar att fore-
tag, som dar skattskyldiga for forsaljning i medlemsstater som de inte ar
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etablerade i, elektroniskt skall kunna vénda sig till en enda skattemyndig-
het, nd&mligen myndigheten i den medlemsstat foretaget ar etablerat, en
enda kontaktpunkt”. Foretagen skall dar fullgéra alla sina skyldigheter nar
det galler registrering och lamnande av deklaration. En annan atgard &r en
modernisering och forenkling av forfarandet for aterbetalning av mervar-
desskatt som foretag betalar vid inkdp i en annan medlemsstat dn den i
vilken de &r etablerade. Forslaget har under 2005 behandlats i radsarbets-
gruppen for skatter.

Kommissionens direktivforslag i mars 2005 om atgarder for att for-
hindra momsfusk (s. 71) syftar till att férenkla uppbdrden av mervar-
desskatt och att forhindra skatteflykt eller skatteundandragande. Forslaget
innebér att vissa fran EU:s momsregler avvikande atgarder som tidigare
beviljats enstaka medlemsstater skall kunna tillampas av samtliga lander.
Det ar atgarder som visat sig vara effektiva nar det galler att motverka
skattefusk, t.ex. omvénd skattskyldighet. Behandlingen av forslaget har
paborjats i radet.

Radet antog i oktober 2005 en forordning med tillampningsforeskrifter
for det gemensamma systemet for mervardesskatt (s. 71-72). Mervérdesskat-
tekommittén har i egenskap av radgivande organ sedan 1977 antagit icke
rattsligt bindande riktlinjer for tillampningen av det sjatte mervérdesskatte-
direktivet for att fa en enhetlig tillampning av mervardesskattesystemet.
Kommissionen foreslog i oktober 2004 att nagra av riktlinjerna skulle bli
rattsligt bindande.

Punktskatt

Kommissionen lamnade i juli 2005 ett forslag till direktiv om beskattning
av personbilar (s. 72) som innebdr att uttag av registreringsskatt inte
langre skall vara tillatet och att skatten i férekommande fall successivt
skall avvecklas. Under 6vergangstiden skall ett gemensamt system for ater-
betalning av registreringsskatt inforas, och skatten skall helt eller delvis
differentieras efter motorns utslapp av koldioxid. Forslaget innebér ocksa
att den Arliga fordonsskatten helt eller delvis skall differentieras efter
motorns koldioxidutslapp. Flera lander har ifrdgasatt en avveckling av regi-
streringsskatten och framfort kritik mot gemensamma regler for koldiox-
idrelatering av fordonsskatt eller registreringsskatt. Ett visst intresse finns
att diskutera gemensamma regler for &terbetalning av registreringsskatt.
Sverige forhéller sig avvaktande till forslaget, bl.a. eftersom vi inte har
nagon registreringsskatt i Sverige.

Kommissionen lamnade i juli 2003 férslag som galler beskattningen av
tunga lastbilar, Eurovinjettdirektivet (s. 72). Forslaget gor det mojligt att
ta ut tids- eller avstandsrelaterade vagskatter, t.ex. kilometerskatt, pa hela
vagnatet, vilket inte & mgjligt enligt nuvarande regler. Tillampningsomra-
det utvidgas till att omfatta lastbilar med en totalvikt pd minst 3,5 ton.
Under aret har medlemsstaterna och Europaparlamentet enats om ett kom-
promissforslag som ger en tydligare och mer omfattande differentiering i
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miljéhanseende och som medger lagre avgifts- och skattenivaer for sarskilt
miljoanpassade fordon. Aven maximinivan for tidsrelaterade skatter och
avgifter (ror t.ex. Eurovinjettsamarbetet) hojs, och méjligheten att differen-
tiera dessa utvidgas. | princip skall ingen strikt éronmarkning ske av
intakter fran vagrelaterade skatter eller avgifter.

Administrativt samarbete pa skatteomradet

Skatteavsnittet i skrivelsen avslutas med ett avsnitt om administrativt sam-
arbete. Under 2004 beslutades vissa andringar i det s.k. handrackningsdi-
rektivet (s. 73) som behandlar informationsutbyte i frdga om framst direkta
skatter. Andringarna gjordes i effektiviserande syfte. Senare samma &r
antogs en forordning om administrativt samarbete i fraga om punktskatter
samt foéljdandringar i dels handrackningsdirektivet, dels det s.k. cirkulations-
direktivet. Forordningen innebar en kraftig utbyggnad av regelverket och
Oppnar mojligheter till en decentralisering av samarbetet. Den nya forord-
ningen tradde i kraft den 1 juli 2005.

Kommissionen lade pa héosten 2004 fram ett forslag till férordning om
administrativt samarbete for att skydda gemenskapens finansiella intressen
(s. 73) mot bedragerier och andra illegala forfaranden. Forslaget har kritise-
rats av flera medlemsstater for att det pa vissa punkter gar in pd mervar-
desskattens omrade, dar det redan finns en forordning om administrativt
samarbete. | den kompromisstext som nu finns har h&nvisningarna till mer-
vardesskatt tagits bort.

Folkhalsa

Strategi for att minska alkoholskador

Enligt skrivelsen (s. 116) har Sverige i flera ar aktivt arbetat for att ge
arbetet med att forebygga alkoholskador hogre prioritet inom EU. Sverige
har bl.a. fort diskussioner om alkohol med andra medlemsstater och med
kommissionen och varit drivande i arbetet med att ta fram en gemenskaps-
strategi for att minska alkoholens skadeverkningar inom unionen. Strategin
beraknas kunna presenteras som ett meddelande till ministerradet under
varen 2006. Avsikten &r att identifiera de omrdden dar EU kan bidra till
att koordinera och starka medlemsstaternas alkoholpolitiska insatser samt
till att skapa en sektorsévergripande och sammanhallen alkoholstrategi pa
EU-niva. Det Gvergripande syftet dr att foresld dtgarder som kan minska
alkoholens skadeverkningar inom EU och darmed bidra till en positiv eko-
nomisk utveckling. Strdvan ar att skapa en battre balans mellan folkhalso-
aspekter och ekonomiska héansynstaganden. Strategin & EU:s forsta
policydokument pa alkoholomradet. Sverige kommer att fortsétta att stotta
och aktivt bidra till kommissionens arbete med att ge strategin spridning
och genomslag. Sverige kommer ocksa att verka for att fragan behandlas
pa radets dagordning.
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Fri rorlighet for varor

Tullunionen moderniseras

Regeringen redovisar (s. 123) att kommissionens meddelande fran 2003
om en enkel och pappersfri miljé for tullen och handeln ("e-Tull”) besva-
rades av radet genom en resolution senare samma ar. Diskussioner har
sedan forts i berdrda EU-instanser. Kommissionen lade i november 2005
fram tva formella forslag till Europaparlamentet och radet, dels ett om en
grundlig revidering av forordningen om gemenskapens tullkodex, dels ett
om beslut om en papperslos miljo for tullen och handeln. En mer begrén-
sad &ndring i tullkodex, som bl.a. syftar till hojd sékerhet i logistikkedjan
och inférande av begreppet certifierade ekonomiska aktorer, beslutades av
Europaparlamentet och radet i april 2005.

Atgérdsprogrammet for tullfrégor inom EU — “Tull 2007-programmet”
— loper frdn 2003 t.0.m. 2007 och praglas i betydande grad av frdgor som
har drivits konsekvent frdn svensk sida, sésom forenkling och modernise-
ring, anvandning av IT och utveckling av nya, rationella arbetsmetoder i
tullverksamheten. Programmet bidrar &ven till att utveckla tullsamarbetet
med EU:s nya grannskap Osterut. | oktober 2005 fattade Europaparlamen-
tet och radet beslut om en férordning om deklarationsplikt och kontroll av
stora summor kontanta medel som kommer in i eller [&mnar gemenskapen,
i syfte att stévja penningtvatt och finansiering av terrorism.

Kommissionen lade i oktober 2005 fram ett meddelande med en plan
for konkreta tullatgarder mot immaterialrattsliga intrdng for att stirka
tillampningen av den férordning som tradde i kraft den 1 juli 2004.

Motionerna

Regeringens skrivelse har foranlett tvd motioner. Det ar Kristdemokrater-
nas kommittémotion U6 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) och Miljdpartiets
kommittémotion U7 av UIf Holm m.fl. (mp). Yrkande 7 i motion U6 gél-
ler kvoterna for privatinforsel av alkohol och omfattas av utskottets bered-
ningsomrade. Motionarerna anfér att Sverige ensidigt bor inféra egna
regler for inforsel av alkohol och att Sverige bor aterga till de inforselkvo-
ter som 6verenskoms i samband med medlemskapsférhandlingarna, dvs. 1
liter starksprit eller 3 liter starkvin, 5 liter vin och 15 liter 6l. Utskottet
behandlar motionsforslaget nedan i avsnittet om en strategi for minskade
alkoholskador.
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Utskottets stallningstagande

Foretagsbeskattning

Vid Ekofinradets ovannamnda méte i september 2004 behandlades &ven
kommissionens initiativ till pilotprojekt for att tillampa s.k. hemstatsbeskatt-
ning for sma och medelstora foretag, dvs. att skattebasen for en koncern
dar det ingar foretag fran olika EU-stater berdknas i enlighet med lagstift-
ningen i moderbolagets hemstat. Modellen innebar att skattebasen férdelas
mellan de stater dar foretagen ar verksamma och att dessa tillampar sin
bolagsskattesats pd sin andel av skattebasen. Kommissionen anser att
hemstatsbeskattning kan vara ett mojligt alternativ for att 16sa vissa av de
problem som sma och medelstora foretag stter pa nar de etablerar sig i
ett annat land i EU. Kommissionen medger samtidigt att hemstatsbeskatt-
ning medfor problem och restriktioner och férmodligen bara kan tillampas
av medlemsstater med likartade skattebaser. An sd lange har medlemssta-
terna varit skeptiska till projektet.

Utskottet har tidigare konstaterat att det pd den inre marknaden finns
betydande hinder for en gransdverskridande ekonomisk verksamhet som
bl.a. torde hanga samman med att foretagen maste hantera manga olika
regelsystem. Det ar sarskilt besvarande for sma och medelstora foretag.
EU skall vara en enda marknad och det &r viktigt att de olika medlemssta-
ternas foretagsskattesystem inte hindrar att marknaden fungerar smidigt.
Arbetet med att forbattra de gemenskapsrattsliga reglerna pa omradet, med
beaktande av de enskilda medlemsstaternas skatteansprak, bor darfor under-
stodjas. Utskottet &r positivt till att Sverige medverkar till att undersoka
fragan om att infora en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Utskottet
&r daremot inte dvertygat om att hemstatsbeskattning &r en bra eller ens en
mojlig 16sning.

Né&r det galler &ndringarna i fusionsdirektivet skall dessa vara genom-
forda i nationell lagstiftning senast den 1 januari 2007. Vissa lagandringar
for europabolag har riksdagen tidigare behandlat (bet. 2005/06:SkU9).
Ovriga lagandringar med anledning av direktivet forvantas riksdagen
kunna behandla under 2006.

Skattepaketet

Enligt utskottet &r det utomordentligt tillfredsstéllande att det utdragna arbe-
tet med skattepaketet kunnat foras i hamn och att sparandedirektivet och
rénte- och royaltydirektivet nu har bérjat tillampas. Nar det galler sparan-
dedirektivet kommer framdeles tekniska fragor med anledning framfor allt
av det nya standardformatet att std i fokus. Man kan ocksa anta att kom-
missionen paborjar diskussioner med andra viktiga finansiella centrum om
att de skall tillampa motsvarande regler som i direktivet. Utskottet &r posi-
tivt till detta.
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Forslaget till dndring i rante- och royaltydirektivet behandlades i radsar-
betsgruppen vid flera tillfallen under varen 2005. Enighet rader i princip
om listan Over foretagsformer som omfattas av direktivet. Det luxem-
burgska ordférandeskapet forsokte nd enighet om direktivet, och Sverige
tillsammans med &vriga medlemsstater, utom Belgien, godtog i maj 2005
ett kompromissforslag. Fragan togs upp pd nytt vid Ekofinrddet i juni
2005, men Belgien véagrade att acceptera direktivforslaget samtidigt som
dvriga medlemsstater inte kunde acceptera Belgiens syn pd direktivet.
Utskottet kan bara beklaga att inget arbete for narvarande pagér i arbets-
gruppen.

Utskottet faster stort avseende vid att uppférandekodgruppens arbete
med avveckling och frysning av skadliga skatteatgarder fortsatter.

Mervardesskatt

Utskottets allmanna installning nar det géller reducerade skattesatser pa
mervardesskatteomradet ar att listan Gver varor och tjanster som landerna
far ha reducerad moms for bor vara sa begransad som majligt. Differentie-
rade skattesatser skapar konkurrens- och avgransningsproblem och ar svara
att tillampa i praktiken. Problemen har uppmérksammats av riksdagen som
riktat ett tillkannagivande i fragan till regeringen om att se dver tillimp-
ningsomradet for de reducerade skattesatserna. Mervardesskatteutredningen
(Fi2002:11) har arbetat med fragan sedan november 2002. Utredningen
lamnade i juni 2005 delbetdnkandet SOU 2005:57 Enhetlig eller differenti-
erad mervérdesskatt? Utredningens arbete skall vara avslutat i oktober 2006.

Det brittiska ordférandeskapet forsokte under hsten 2005 na en Gverens-
kommelse i lagmomsfragan utan att lyckas. Tiden for lagmomsforsoket
gick ut vid arsskiftet 2005/06. Det Gsterrikiska ordférandeskapet nadde en
Overenskommelse om att forlanga forsoksverksamheten t.o.m. 2010 och att
de lander som ville ansluta sig till forsoket skulle ansoka om detta hos
kommissionen senast den 31 mars 2006. Overenskommelsen innebar
vidare att fjarrvarme skall omfattas av majligheten till lagmoms. Kommis-
sionen skall senast i juni 2007 presentera en studie Gver ldgmomsens
effekter pa sysselséttning, ekonomisk tillvaxt och den inre marknadens
funktion.

Sverige har inte deltagit i Igmomsforsoket och har heller inte ansokt
om att i fortsattningen delta i forsoksverksamheten. Utskottet anser att det
med hansyn till Sveriges installning till reducerade skattesatser pd mervar-
desskatteomradet finns goda skal for regeringens stéllningstagande i fra-
gan. Tillampning av lagmoms paverkar som redan framhallits konkurrens-
forhallandena mellan foretag negativt och medfor réttvisediskussioner och
avgransningsproblem. De administrativa kostnaderna for myndigheter och
foretag Okar samtidigt som statens inkomster minskar.

Utskottet anser att det finns ett stort behov av en Oversyn av det sjatte
mervardesskattedirektivet i enlighet med kommissionens forslag. Den
svenska sprakversionen av direktivet saknar spraklig och terminologisk
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stringens och &r daligt anpassad till Gvriga sprakversioner. Det beh6vs
alltsd en omarbetning av direktivet som bl.a. bringar den svenska versio-
nen i dverensstimmelse med andra sprakversioner. Det osterrikiska ordfo-
randeskapet har aviserat att forslaget kan komma att tas upp under varen
2006. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet har allméant sett en positiv installning till kommissionens for-
slag om beskattningsland vid granséverskridande tillhandahéllande av tjans-
ter. Det galler bade kommissionens ursprungliga forslag och forslaget om
andrade regler for mervardesbeskattning vid tillhandahallande av tjanster
till icke beskattningsbara personer. Utskottet konstaterar att det brittiska
ordforandeskapet liksom det Osterrikiska ordférandeskapet har prioriterat
fragan.

Utskottet ser garna forenklingar av de administrativa skyldigheterna for
foretag med gransoverskridande handel. Den svenska standpunkten, som
utskottet instdmmer i, &r att mervardesbeskattning skall ske i det land déar
varor och tjanster konsumeras. Mot den bakgrunden &r det positivt med
forslag som syftar till forenklingar av foretagens administrativa skyldighe-
ter pa mervardesskatteomradet vid forsiljning i en annan medlemsstat &n
den i vilken de &r etablerade. De olika delarna i forslaget bor dock Gvervé-
gas noga. Utskottet konstaterar att det Osterrikiska ordférandeskapet priori-
terar arbetet med forslaget.

Utskottet anser att atgéarder for att forhindra momsfusk &r angeldgna och
att det &r bra att kommissionen tar initiativ pd omradet. Det ar viktigt att
alla medlemslander far samma majligheter att inom ramen for det sjatte
mervardesskattedirektivet infora angelédgna regler for att stdvja skattefusk
och skatteundandragande utan att behdva gd omvagen Gver s.k. artikel 27-
undantag. Utskottet noterar att medlemsstaterna Over lag ar positiva men
liksom Sverige har lyft fram krav pa preciseringar av lagtexten. Radsarbets-
gruppen under det brittiska ordférandeskapet kom langt i sin behandling
av forslaget, och texten &terspeglar nu i storre utstrackning de precise-
ringar som Sverige och andra medlemsstater gjort gallande. Det ar bra att
det Gsterrikiska ordforandeskapet driver fragan vidare.

Den av radet antagna forordningen med tillampningsforeskrifter for det
gemensamma systemet for mervardesskatt ar enligt utskottets mening ett
viktigt dokument for en korrekt och mer enhetlig tillampning av det sjatte
mervéardesskattedirektivet bland medlemsstaterna. Risken minskar t.ex. for
att gransoverskridande transaktioner dubbelbeskattas som en féljd av att
medlemsstaterna tillampar bestdmmelserna om platsen for leverans av
varor eller tillhandahéllande av tjénster olika. Mervardesskattelagen genom
vilken det sjatte mervardesskattedirektivet genomférts behdver inte andras.
Den aktuella foérordningen foranleder inte heller nagra andra lagstiftningsat-
garder eftersom tillampningsforeskrifterna tagits in i en forordning, vilken
till alla delar &r bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat.

2005/06:SkU3y
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Punktskatt

Utskottet har inget att erinra mot kommissionens direktivforslag rérande
beskattningen av personbilar. Sverige har tidigare haft en forséljningsskatt
(den s.k. bilaccisen) som slopades 1997 pa personbilar och fér évriga motor-
fordon 2001 i syfte att stimulera en fornyelse av bilparken och miljévanli-
gare bilar. Den del av direktivforslaget som géller registreringsskatter
berdr séledes inte Sverige. | dvrigt har riksdagen (bet. 2005/06:SkU15) nyli-
gen antagit en ny vagtrafikskattelag som innebér en koldioxidrelatering av
fordonsskatten for personbilar av modellar 2006 eller senare samt vissa
aldre personbilar som uppfyller sérskilda miljokrav.

Né&r det galler beskattningen av tunga fordon anser utskottet att det ar
angelaget att en kompromiss kan nds om Eurovinjettdirektivets utform-
ning. Det ar viktigt att det blir mojligt att ta ut avgift eller skatt pa hela
vagnatet, nagot som bl.a. ar en forutsattning for majligheten att eventuellt
infora kilometerskatt i Sverige. Utskottet har goda forhoppningar om att
det pagaende revideringsarbetet skall falla val ut. Utskottet noterar i sam-
manhanget att regeringen och samarbetspartierna i dagarna kommit over-
ens om en transportpolitisk proposition. Enligt propositionen skall
konsekvenserna av en kilometerskatt for svenska och utlandska lastbilar
och skattens effekter for regioner och naringar samt dess detaljerade utform-
ning analyseras. Analysen skall vara klar hosten 2006 med sikte pa stall-
ningstagande i riksdagen varen 2007. Utskottet anser att den aviserade
konsekvensanalysen &r bra och nddvéndig infor ett staliningstagande till en
kilometerskatt i Sverige.

Administrativt samarbete pa skatteomradet

Arbetet med att inom EU starka det administrativa samarbetet pa skatteom-
radet ar utomordentligt viktigt. Enligt utskottets mening kraver avsaknaden
av fiskala grénser ett effektivt samarbete och informationsutbyte mellan
landerna for att skattekontroll och bedrageribek&mpning skall kunna genom-
foras pé ett framgéangsrikt sitt. Balansen mellan de fiskala intressena och
skyddet for den personliga integriteten maste dock uppratthallas.

Utskottet kan konstatera att Sverige pé alla vasentliga punkter har stott
de forslag som sedermera antagits pad det administrativa omradet. Utgéngs-
punkten har varit att omotiverade skillnader i regelverket mellan olika
slags skatter skall undvikas. Den svenska linjen har i de flesta fall vunnit
gehor. Fragan om réattslig grund och beslutsforfarandet har orsakat problem
vid behandlingen av alla forslag pa det administrativa samarbetets omrade.
Forslagen har lagts fram med aberopande av artikel 95 i fordraget (inrat-
tande av den inre marknaden), varav skulle ha foljt majoritetsbeslut i radet
och medbeslutande. Rédet har konsekvent végrat godta detta och i stallet
antagit rattsakterna med stdd av artikel 93 respektive 94 som medfér krav
pa enhéllighet i radet och endast samrdd med parlamentet. Kommissionen
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och parlamentet har i flera fall yrkat att domstolen skall ogiltigférklara
rattsakterna eftersom de med deras synsatt beslutats p& en felaktig rattslig
grund. Det forsta malet av detta slag har avgjorts till radets fordel.

Nér det galler samarbetet for att skydda gemenskapens finansiella intres-
sen noterar utskottet att manga medlemsstater vid motet i arbetsgruppen
for bedréageribekdampning i juni 2005 stodde ett kompromissforslag, dar
man uteslutit mervardesskatt fran tillimpningsomradet. Samtidigt ifraga-
satte en del medlemsstater om den féreslagna forordningen tillférde nagot
mervarde vid sidan av befintliga réttsakter. Strax fore detta méte hade Euro-
paparlamentets forsta behandling av forslaget avslutats. De &ndringar som
parlamentet foreslog innebar att man snarast vill ga langre d4n kommissio-
nen pd vissa punkter, dar redan det ursprungliga forslaget matt kritik fran
medlemsstaterna. Utskottet utgar fran att regeringen konstruktivt understo-
der det vidare arbetet pd omradet.

Strategi for att minska alkoholskador

Sveriges undantag fran de allméanna EG-reglerna for privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror 10pte ut den 31 december 2003 (prop. 2003/04:
1, bet. 2003/04:FiU1). Enligt de regler som allméant géller inom EU skall
privata inkdp av alkohol och tobak beskattas i inkdpslandet. Kommersiell
handel med dessa varor skall beskattas i den medlemsstat dér varorna slut-
ligen konsumeras. En privatperson har saledes ratt att ta med sig alkohol-
drycker och tobaksvaror avsedda for eget bruk inkdpta i en annan
medlemsstat utan att nagon ytterligare punktskatt tas ut i hemlandet. Om
varorna tas in for kommersiella andamal i hemlandet skall daremot punkt-
skatt alltid betalas dar. For att avgéra om det ar fraga om inforsel for
kommersiella andamal skall enligt EG:s regler bl.a. mangden varor beak-
tas. Enligt cirkulationsdirektivet far medlemsstaterna anvanda sig av indika-
tiva nivaer som ledning for bedémningen av om varorna &r avsedda for
kommersiella &ndamal. De indikativa nivéerna, for alkoholprodukter, far
dd inte sattas lagre 4n 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110
liter ol.

Utskottet har forstaelse for uppfattningen att de géllande indikativa niva-
erna for privatinforsel ar val higa for svenska forhallanden. Utskottet vill
samtidigt betona att de indikativa nivéerna inte ar tillatna kvoter for privat-
inforsel utan ett hjdlpmedel till ledning for att avgéra om inforseln &r
privat eller kommersiell och dérmed i vilken medlemsstat beskattningen
skall ske. Det innebdr att om en tullmyndighet faststaller att inférseln av
mindre kvantiteter dr avsedd for kommersiella dndamal skall beskattning
ske i inforsellandet. Enligt utskottets mening finns det all anledning att
understodja regeringens aktiva arbete i EU pd det alkoholpolitiska omra-
det, bl.a. i strdvan att skapa en béttre balans mellan folkhédlsoaspekterna
och de ekonomiska hansynstagandena och att fora upp diskussionen pé
radsniva. Riksdagen har senast i samband med budgetbeslutet for ar 2006
stéllt sig avvisande till forslag som innebdr att Sverige ensidigt och i strid
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med de regler som galler pd omradet skall besluta om skarpta inforselreg-
ler (yttr. 2005/06:SkU1ly, bet. 2005/06:FiU1). Utskottet anser att det inte
finns ndgon anledning att ompréva detta stallningstagande och avstyrker
motion U6 yrkande 7.

Tullunionen moderniseras

Utskottet anser till sist att det dr angeldget att Sverige fortsatter att driva
pa tullsamarbetet i EU. Aven i fortsittningen bor sddana fragor som hit-
tills drivits konsekvent fran svensk sida vara i fokus, namligen forenkling
och modernisering, anvandning av IT och utveckling av nya, rationella
arbetsmetoder i tullverksamheten. Arbetet med en revidering av tullkodex
och arbetet i det tredje atgardsprogrammet for tullfrdgor och planeringen
infor det fjarde atgardsprogrammet ar utomordentligt betydelsefullt. Utskot-
tet faster stor vikt vid att tullsamarbetet utvecklas med de nya medlemssta-
terna runt Ostersjén och med EU:s nya grannskap vidare osterut. Arbetet
med e-tull, dvs. gemensamma informations- och kommunikationssystem
mellan tullmyndigheterna i EU, bor fortsatta.

Terroristhoten mot internationella transporter bér uppmérksammas bl.a.
inom ramen for samarbetet i EU och i Varldstullorganisationen (WCO).
Sverige bor aktivt medverka i tullsamarbetet inom tredje pelaren, och brotts-
bekampningen maste ha hog prioritet. Utskottet valkomnar de initiativ som
nyligen tagits i syfte att stdvja penningtvatt och finansiering av terrorism
samt det arbete som pagar for att forhindra immaterialrattsliga intrang.
Den sistnamnda fragan har nyligen varit aktuell i utskottet. Utskottet har
sdledes sa sent som den 23 mars 2006 tillstyrkt (bet. 2005/06:SkU25) reger-
ingens forslag om féljdandringar i tullagen och sekretesslagen med anled-
ning av radets férordning (1383/2003) om tullmyndigheters ingripande mot
varor som misstanks gora intrang i vissa immateriella rattigheter. Riksda-
gen foljde utskottets stéllningstagande.
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Stockholm den 20 april 2006

P& skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Gunnar Andrén (fp), Ulla Wester (s), Per Erik Gran-
strém (s), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrom (v), Lennart Axelsson
(s), UIf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Jorgen Johansson (c), Catharina
Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Lars
Gustafsson (kd) och Peter Rédberg (mp).
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Avvikande mening

Strategi for att minska alkoholskador (kd)
Lars Gustafsson (kd) anfor:

Sedan EU-intradet har det blivit svarare att fora en restriktiv alkoholpolitik
och alkoholkonsumtionen har 6kat dramatiskt. Kristdemokraterna vill fora
en kraftfull alkoholpolitik byggd pa solidaritet och omtanke om folkhéalsan.
Det stora flertal som kan hantera alkoholen maste finna sig i vissa restrik-
tioner for att hélla tilloaka alkoholskadorna for andra. Sverige bor ensidigt
infora regler for privatinforsel av alkohol som innebar en étergang till de
nivaer som 6verenskoms vid medlemskapsférhandlingarna, dvs. 1 liter stark-
sprit eller 3 liter starkvin, 5 liter vin och 15 liter 6l. Vi anser att det ar
legitimt att med hansyn till folkhalsan frAnga principen om en 6ppen mark-
nad i EU. Atgérden har stdd i EU:s grundférdrag och i uttalanden frén EG-
domstolen. Om Sverige skulle dras infor EG-domstolen ges en mojlighet
att argumentera for ett folkhélsoperspektiv pa forsaljningen av alkohol och
det ger regeringen tid att forhandla fram en permanent losning pé inforsel-
problematiken med 6vriga medlemslander.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



