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Diskussionspunkt
Forslagets innehall

Utkastet till Europeiska radets riktlinjer med anledning av
Storbritanniens anmalan enligt artikel 50 i Fordraget om den
Europeiska unionen (FEU) reflekterar 6vergripande innehdllet i den
brittiska anmalan om uttrade fran EU. Tonen ar korrekt och
forhandlingsinriktad, men nodvandigheten av beredskap ocksa for
ett misslyckande - no deal — namns. Liksom i det brittiska brevet
som presenterades av premidarminister May i samband med
notifieringen ligger fokus pa principer och procedur, snarare dan
sakfragor. Utgangspunkten ar tydlig i att det handlar om ett samlat
avtal med anledning av uttradet och ett enhetligt EU-
forhandlingsupplagg.

Den forsta forhandlingsfasen ska rora sjdlva det ordnade uttradet:
rattigheter och skyldigheter for EU och Storbritannien och att skapa
storsta mojliga klarhet for medborgare, foretag och tredje lander,
inklusive en tvistlosningsmekanism. Har ryms sdledes bl.a. den
ekonomiska uppgorelsen och medborgarnas status samt
granssituationen, varvid inte minst Irland lyfts fram. I detta
sammanhang namns ocksa vikten av att inleda en dialog angaende
hur EU tillsammans ska honorera de dtaganden som gjorts i
internationella avtal. Slutligen refereras har till att, medan beslut om
satet for de EU-myndigheterna som ska flytta ar ett ansvar for EU27,
arrangemang for att underlatta flytt bor 6verenskommas med
Storbritannien.

Texten genomsyras av principen om sekvensering: forst
uttradesavtalet, sedan den langsiktiga relationen. Europeiska radet
ges den tydliga rollen att besluta nar den forsta forhandlingsfasen
kommit sd langt att diskussionerna kan inledas om den andra fasen
(den langsiktiga relationen). Inom ramen for uttradesférhandlingen
ska prelimindra och férberedande diskussioner om det langsiktiga
forhdllandet darefter kunna foras. I utkastet namns ocksa tydligt att
overgangsarrangemang kan komma att aktualiseras.

2(4)



I en avslutande del av texten utvecklas perspektivet nar det galler
den langsiktiga relationen, har benamnd ett ndara partnerskap. Detta
ska kunna omfatta ett ambitiost frihandelsavtal som dock inte kan
gd sd langt som “deltagande” i den inre marknaden eller delar av
den. Behovet understryks av att man vill sakerstdlla en "level playing
field” nar det galler statsstod och konkurrens, men dven socialt,
skattemadssigt och miljomassigt.

Som sarskilt intressanta for samarbete lyfts vid sidan av frihandel,
motsvarande omraden som i det brittiska brevet om anmalan om
uttrade: terrorism, internationell brottslighet samt sakerhet och
forsvar.

Avseende den interna forhandlingsstrukturen for EU hanvisas i
utkastet till det uttalande som EU27 gjorde den 15 december. Dar
framgar bl.a. att kommissionen ar unionens forhandlare och vilken
roll foretradare for radets roterande ordférandeskap och ER:s
ordforande ska ges. Det anges att radet och Coreper, med bistand av
en sarskild arbetsgrupp med en stindig ordférande, kommer att
sakerstalla att forhandlingarna fors i enlighet med Europeiska rdadets
riktlinjer och radets forhandlingsdirektiv samt ge unionens
forhandlare vagledning. Sherpakretsen forutses vid behov fa en
viktig roll genom att forbereda motena i Europeiska radet.
Avslutningsvis anges hur Europaparlamentet ska informeras och
bjudas in till vissa forberedande moten.

Utkastet till riktlinjer presenterade for medlemsstaterna i Coreper
den 31 mars. De prelimindra reaktionerna - texten spreds en kort
stund fore motet — var genomgdende positiva. Utkastet har darefter
fatt ett valvilligt mottagande i sherpakretsen den 11 april. Efter denna
forsta diskussion ska ett nytt utkast tas fram och behandlas pa nytt i
sherpakretsen den 24 april och i Coreper den 26 april.

Med bortseende fran gibraltardiskussionen, har media rapporterat
om en relativt positiv brittisk reaktion, texten skulle uppfattas som
ett balanserat forsta steg fran EU och en grund for att fd igang
meningsfulla forhandlingar.
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Forslag till svensk staindpunkt

Regeringens bedomning ar att utkastet ar valbalanserat och en bra
grund for en 6verenskommelse om EU:s brexit-utgangspunkter.
Texten kan stodjas som den foreligger infor den forsta diskussionen
i sherpakretsen den 11 april.

Karaktdren pa riktlinjerna bor vara i huvudsak principiell och
procedurell, eftersom de mera detaljerade
forhandlingsutgangspunkterna avses laggas fast i
forhandlingsdirektiv som ska forberedas under maj for att antas av
Allmanna radet. Det bor ligga i Sveriges intresse att motverka
forandringar som starker substansmassiga element i texten och som
forekommer fordjupade diskussioner om EU:s standpunkt i sak.
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