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Europeiska konventet om EU:s
framtid

Till det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har berett samtliga dvriga
utskott utom konstitutionsutskottet och utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig
over skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid jimte mot-
ioner. Skatteutskottet begrinsar sitt yttrande till beslutsformerna i fraga om
skatter och vill i denna fraga anféra f6ljande.

Konventet har foreslagit att Europeiska radet dven fortséttningsvis skall
fatta beslut med enhillighet i skattefrdgor. Om radet enhélligt konstaterar att
ett forslag till rittsakt avser administrativt samarbete, bekdmpning av skatte-
bedrégeri eller bekdmpning av skatteflykt skall rattsakten antas med kvalifice-
rad majoritet.

I skrivelsen redovisar regeringen sina utgangspunkter i den regeringskon-
ferens som behandlar konventets forslag. Nar det géller beslut om skatter
redovisar regeringen som sin uppfattning att sddana beslut skall fattas med
enhillighet, dd de enskilda medlemsstaterna fortsatt skall ha ratt att besluta
om egna skattenivaer.

Beslutsformerna for skatter har tagits upp i fem motioner. I motion KU2 av
Maud Olofsson m.fl. (c) férordas att majoritetsbeslut anvéinds om minimini-
vaer pa miljoskatter (yrkande 34). Enligt motion KUS8 av Alf Svensson m.fl.
(kd) bor beslut om skattepolitik undantas fran beslutsfattande med kvalifice-
rad majoritet och medbeslutande for Europaparlamentet (yrkande 7 i denna
del). I motion KU9 anf6r Ulla Hoffmann m.fl. (v) att beslut om skatter i EU
skall fattas med enhillighet (yrkande 14). Aven i motion KU10 av Bo Lund-
gren m.fl. (m) betonas att beslut om skatter skall vara férbehallet den nation-
ella nivan och att beslut i skattefrdgor enbart skall fattas med enhéllighet
(yrkande 21 i denna del). Enligt motion KU13 av Gustav Fridolin m.fl. (mp)
maste bestimmelserna om skatter &ndras, bl.a. for att mojliggdra majoritets-
beslut for skatter pa koldioxidutslépp, svavelutslapp och handelsgodsel (yr-
kandena 52-54).
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For att riksdag och regering skall kunna driva en effektiv ekonomisk poli-
tik &r det enligt utskottets mening en forutsittning att en oinskrankt radighet
over beslut som ror skatter finns kvar pa den nationella nivéan. Utskottet har
under beredningen av detta drende konstaterat att de utgangspunkter for arbe-
tet i regeringskonferensen betrédffande skattefragor som redovisas i skrivelsen
kan forvintas fa stdd av en stor majoritet av riksdagens ledamoter. Utskottet
har mot denna bakgrund inte ndgon erinran mot regeringens utgédngspunkt
betrdffande skattefrdgor i de fortsatta forhandlingarna, dvs. att halla fast vid
kravet pa enhéllighet nir EU skall besluta i skattefragor.

Stockholm den 28 oktober 2003

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulla Wester (s), Per Landgren (kd),
Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s), Gunnar
Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten (m),
Catharina Brakenhielm (s), Fredrik Olovsson (s), Bjorn Hamilton (m) och
Britta Radstrom (s).



Avvikande mening

av Anna Gronlund (fp), Per Landgren (kd), Gunnar Andrén (fp) och Roger
Tiefensee (c).

Principen att beslut om alla skatter skall fattas enhélligt i EU hindrar inféran-
det av effektiva miljoskatter. Om skatter skall kunna anvéndas som ett verk-
samt styrmedel i arbetet for béttre miljo bor beslutsformerna inom EU dérfor
utformas sé att de mojliggor att beslut om miniminivaer pd miljérelaterade
skatter kan fattas med kvalificerad majoritet. Detta skulle ocksa pa ett mycket
pétagligt sétt placera milj6frdgorna i centrum inom EU. Vi anser att ett utvid-
gad behorighet for EU nér det giller miljoskatter skall kunna anvidndas sé att
det inte uppkommer nagot hinder for de enskilda medlemsstaterna fran att
driva en framgéangsrik ekonomisk politik och skattepolitik.

Eftersom konventet inte har natt fram till en tillrackligt langtgaende 16s-
ning i dessa fragor anser vi att riksdagen i enlighet med vad som foreslagits i
ett par av motionerna bor samla sig kring ett tillkdnnagivande till regeringen
med uppdrag att fora in ett svenskt krav pé kvalificerad majoritet i friga om
miljoskatter i det fortsatta forhandlingsarbetet.
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Sarskilt yttrande

Marie Engstrom (v) anfor:

Det é&r enligt regeringens skrivelse en utgédngspunkt for det fortsatta for-
handlingsarbetet att beslut som ror skatter skall fattas med enhéllighet. Jag
tycker denna utgdngspunkt dr mycket viktig och vill betona det angelégna i att
regeringen haller fast vid denna utgangspunkt néir det géller alla forandringar
som kan péverka skattesystemet.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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