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Trossamfund och begravningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som
behandlas i betankandet. Motionsyrkandena ror fragor om samverkan mellan
staten och Svenska kyrkan, Svenska kyrkans stéllning, begravningsavgiften,
beslutanderatt i fragor om férsamlingstillhérighet, gravsattning och spridning
av avlidens aska samt en offentlig karttjdnst som visar gravars placering.

Behandlade forslag
15 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20 och 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samverkan mellan staten och Svenska kyrkan
Riksdagen avslar motion
2020/21:3341 av Ann-Christine From Utterstedt (SD).

2. Begravningsavgiften
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:1912 av Fredrik Malm (L) och
2020/21:1497 av Fredrik Malm (L).

3. Gravsattning och spridning av avlidens aska
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2130 av Johan Biiser (S),
2019/20:2521 av Katarina Brannstrom (M),
2020/21:1413 av Barbro Westerholm (L) och
2020/21:2165 av Katarina Brannstrom (M).

4. En offentlig karttjanst som visar gravars placering
Riksdagen avslar motion
2019/20:769 av Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bada
SD).

5. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 7,
2019/20:2586 av Ann-Britt Asebol (M),
2019/20:3046 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkande 11,
2020/21:2257 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 7 och
2020/21:3504 av Lotta Finstorp m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 februari 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Linda
Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve
Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman
(SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S) och Jessica
Wetterling (V).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 15 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2019/20 och 2020/21. Av dessa behandlas 7 motionsyrkanden i
forenklad ordning eftersom de rér samma eller i huvudsak samma fraga som
riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Motionsyrkandena rér frdgor om samverkan mellan staten och Svenska
kyrkan, Svenska kyrkans stallning, begravningsavgiften, beslutanderdtt i
fragor om forsamlingstillhdrighet, gravsattning och spridning av avlidens aska
samt en offentlig karttjanst som visar gravars placering.

En forteckning oOver de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
beténkandet.

2020/21:KU18



2020/21:KU18

Utskottets Overviganden

Samverkan mellan staten och Svenska kyrkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att samverkan mellan
staten och Svenska kyrkan bor forstarkas.

Motionen

I motion 2020/21:3341 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) foreslas att
samverkan mellan staten och Svenska kyrkan bor forstarkas. Motiondren
framhaller att vara grundlaggande varderingar och gemenskap ger oss en
trygghet och sékerhet som &r viktig for att ett samhélle ska utvecklas i sin egen
takt, framatstravande och med ansvar. Det &r ofta Svenska kyrkan vi besoker
under de storsta livshandelserna, sésom dop, bréllop eller for att ta farval av
en narstaende. For att bryta en negativ trend i vart land och éka gemenskapen
anser motiondren att samverkan mellan den svenska staten och Svenska
kyrkan bor starkas.

Bakgrund och géallande ordning

De nuvarande relationerna mellan staten och Svenska kyrkan foregicks av ett
principbeslut som riksdagen fattade 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Principbeslutet foljdes upp under de foljande &ren genom en
serie beslut. Av storst betydelse har far anses vara de andringar i regerings-
formen och tryckfrihetsférordningen samt de lagar om trossamfund, om
Svenska kyrkan och om inférande av lagen om Svenska kyrkan som
beslutades 1998 (prop. 1997/98:49, prop. 1997/98:116, bet. 1997/98:KU20,
bet. 1998/99:KUS). Betydelsefulla andringar i géllande lagstiftning, om
begravningsverksamheten, kulturminnena, personal och avgiftsbetalning,
beslutades ocksd 1999 (prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18). Samma &r
fattades beslut om statens stod till trossamfund (prop. 1998/99:124, bet.
1999/2000:KU5).

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns foreskrifter bl.a. om Svenska
kyrkan som trossamfund, om dess organisatoriska uppbyggnad, om kyrko-
avgiften, om kyrklig egendom, om rétten att ta del av kyrkans handlingar och
om kyrkans arkiv.

I lagen (1998:1593) om trossamfund finns bestdmmelser bl.a om.
registrering av trossamfund och om statlig hjalp med avgifter till registrerade
trossamfund. Bestimmelser om statligt stod finns ocksa i lagen (1999:932) om
stod till trossamfund.
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Enligt 3 § lagen om trossamfund galler att ingen &r skyldig att tillhéra nagot
trossamfund. Ett avtal eller 16fte som strider mot denna bestdmmelse &r
ogiltigt.

Enligt 16 § samma lag har Svenska kyrkan rétt till hjalp av staten med
bestammande, debitering och redovisning av avgifter fran dem som tillh6r
Svenska kyrkan samt med att ta in avgifterna. Aven andra registrerade
trossamfund kan beviljas saddan hjalp. Regeringen far besluta att ett
trossamfund som har beviljats hjalp inte langre ska f& det. Hjalpen far lamnas
endast till ett trossamfund som

1. bidrar till att uppratthalla och starka de grundlaggande vérderingar som
samhallet vilar pa
2. @r stabilt och har egen livskraft.

En sarskild utredare fick den 30 juni 2016 i uppdrag att géra en dversyn av
statens stdd till trossamfund. Syftet var att sakerstalla att stodet pa basta satt ar
anpassat till nutida och framtida behov. Utredaren 6verlamnade den 13 mars
2018 sitt betankande Statens stod till trossamfund i ett mangreligidst Sverige
(SOU 2018:18). I betankandet foreslas bl.a. ett forandrat demokratikriterium,
dvs. de villkor for statligt stod som hanfor sig till hur trossamfundet forhaller
sig till samhallets grundldggande varderingar. Betdnkandet har remitterats och
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

De &ndringar som gjordes 1999 i begravningslagen (1990:1144) innebar
inte nagon andring av Svenska kyrkans huvudmannaskap for den helt
dvervagande delen av begravningsverksamheten. Huvudman for begravnings-
verksamheten ar den forsamling eller kyrkliga samféllighet inom Svenska
kyrkan eller — efter sérskilt beslut av regeringen — den kommun som &r skyldig
att anordna och halla allmanna begravningsplatser for dem som ar
folkbokforda inom ett visst geografiskt avgransat forvaltningsomrade.
Ansvaret for begravningsverksamheten — huvudmannaskapet — ligger for
narvarande pa Svenska kyrkan och pa Stockholms och Tran&s kommuner.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner med en begéran om att regeringen ska
lagga fram forslag om att &ndra lagstiftningen i syfte att férandra relationen
mellan Svenska kyrkan och staten (bet. 2000/01:KU11, bet. 2002/03:KU20,
bet. 2008/09:KU7, bet. 2011/12:KU12, bet. 2015/16:KU12, bet.
2017/18:KU29 och bet. 2018/19:KU19). Vid riksmdotet 2000/01 konstaterade
utskottet att dndringarna i relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, som
beslutades efter ett omfattande utrednings- och férhandlingsarbete, hade varit
i kraft under drygt ett ar. Mot den bakgrunden fann utskottet inte att det fanns
skl att fororda en &ndring eller omprdvning av relationerna. Vid riksmotena
2002/03, 2008/09, 2011/12 och 2015/16 vidholl utskottet sitt tidigare
stallningstagande. Nar fragan senast behandlades vid riksmotet 2018/19 ansag
utskottet inte att det fanns skl att ta initiativ till en &ndring eller omprévning
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av relationen mellan staten och kyrkan. Liberalerna reserverade sig mot
utskottets beslut.

Utskottets stallningstagande

Liksom vid tidigare stallningstaganden anser utskottet att det inte finns skél att
ta initiativ till en &ndring eller omprévning av relationen mellan staten och
Svenska kyrkan. Utskottet avstyrker darfor motionen.

Begravningsavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att begravningsavgiften ska
reformeras pa ett sddant sétt att den gors till en del av det offentligt
beslutade skatteuttaget.

Motionerna

I motionerna 2019/20:1912 och 2020/21:1497 av Fredrik Malm (L) begérs att
begravningsavgiften ska reformeras pa ett sddant sétt att den gors till en del av
det offentligt beslutade skatteuttaget. Motionaren framfor att det finns en rad
problem med begravningsavgiften i dess nuvarande form, bl.a. att den bor ses
som en skatt snarare &n en avgift. Vidare anfér motionéren att det nuvarande
systemet riskerar att bli kostnadsdrivande och icke-transparent, och att det
saknas fullvérdiga kontrollverktyg for att sékerstélla att begravningsavgiften
gar till ratt saker. Darfor bor enligt motiondren systemet med enhetlig
begravningsavgift utredas pa nytt, dar ocksa andra alternativ 4n det nuvarande
utreds.

Bakgrund och gallande ordning

Begravningsavgift ska enligt 9 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) betalas
av alla som é&r folkbokférda i Sverige. Enligt 9 kap. 2 § samma lag anges att
begravningsavgiften ska betalas till huvudménnen inom Svenska kyrkan eller,
om den avgiftsskyldige é&r folkbokférd i en kommun som &r
begravningshuvudman, till den kommunen. Svenska kyrkans territoriella
forsamlingar har statens uppdrag att bedriva begravningsverksamheten i
samtliga kommuner férutom Stockholm och Trands, dar kommunen i stéllet
svarar for begravningsverksamheten. | enlighet med 9 kap. 3 § géller vidare
att den som &r folkbokford under rubriken utan k@nd hemvist ska betala
begravningsavgiften enligt forsta stycket med utgangspunkt i var han eller hon
senast var folkbokférd.

Innan &rsskiftet 2015/2016 hade varje huvudman sin egen begravnings-
avgiftssats, vilket innebar att varje enskild person tvunget behdvde hanféras
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till en s&rskild fdrsamling inom Svenska kyrkan for att rétt
begravningsavgiftssats skulle kunna tas ut. Den 1 januari 2016 forsvann
kopplingen mellan forsamling och person nar folkbokforingen flyttades fran
forsamlingarna till kommunerna (se prop. 2012/13:120, bet. 2012/13:SkU25,
rskr. 2012/13:254). | stéllet infordes en enhetlig begravningsavgiftssats for all
begravningsverksamhet som bedrivs inom Svenska kyrkan, som &r huvudman
(med undantag for Stockholms och Trands kommuner). Genom en lagandring
2016 avskaffades systemet med reglering av kostnader mellan huvudman for
begravningsverksamheten, s.k. begravningsclearing (se prop. 2015/16:95, bet.
2015/16:KU24, rskr. 2015/16:238).

Begravningsavgiften faststalls pd grundval av de faktiska begravnings-
kostnaderna och tas ut pd samma satt som kommunalskatten, alltsa i proportion
till den kommunalt beskattningsbara inkomsten.

I 9 kap. 6 § begravningslagen preciseras vilka tjanster som ingar i
begravningsavgiften. Huvudmannen for det forvaltningsomrade dar den
avlidne var folkbokfdrd ska utan kostnad for dodshoet tillhandahélla

— gravplats eller motsvarande pé allman begravningsplats under en tid av 25
ar, gravsattning inklusive gravéppning, aterfyllning och iordningstallande
av Oppnad grav

— transporter fran det att huvudmannen 6vertagit ansvaret for stoftet till dess
att gravséttning har skett, med undantag av transport for gravséttning
utanfér huvudmannens omréade, om inte transporten beror pa ett avtal om
tillhandahallande av sarskilda gravplatser

— kremering

— lokal for férvaring och visning av stoftet

— lokal for begravningsceremoni utan religiosa symboler.

Tidigare behandling i utskottet

Motioner som beror frdgor om begravningsavgiften och andra relaterade
fragor har behandlats av utskottet i bl.a. betdnkandena 2017/18:KU29 och
2018/19:KU19. Utskottet fann da inte skal att férorda en férandring av lag-
regleringen for begravningsavgiften och avstyrkte motionsyrkandena.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet finner inte skél att stélla sig bakom det som anférs i motionerna om
en reformering av begravningsavgiften. Utskottet avstyrker darfér motionerna.
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Gravséttning och spridning av avlidens aska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om gravsattning och spridning av
avlidens aska.

Motionerna

I motion 2019/20:2130 av Johan Buser (S) foreslas ett tillkannagivande om att
begravningsforordningen (1990:1147) bor &ndras for att underldtta att aska
efter en avliden person far delas i enlighet med den avlidnes eller narstaendes
onskan. Att fa sin aska delad eller spridd pa fler &an en gravplats, sdsom i olika
familjegravar, borde vara mojligt for den enskilde eller de narstaende att sjalva
besluta om, utan att behova inhamta tillstand fran lansstyrelsen. Darfor vore
en regelférenkling i begravningsférordningen som mojliggor att askan efter en
avliden vid gravséttning delas i fler &n en grav onskvard och ett steg i ratt
riktning, enligt motionéren.

I tvd motioner, 2019/20:2521 och 2020/21:2165, begéir Katarina
Brannstrém (M) ett tillkannagivande om att begravningslagen bor ses 6ver sa
att gravsattning och spridning av aska efter en avliden kan ske pa ett mer
flexibelt satt. Enligt motiondren ar det i dagens samhélle inte ovanligt att
efterlevande har olika uppfattningar om hur och var den avlidne ska gravsattas
eller var askan ska spridas. Den avlidne kan ocksa ha uttryckt énskemal som
kan vara svara att genomféra med dagens regler. Det kan medfora att
begravning och gravsattning inte genomfors inom den tid som stipuleras i
lagen. Manga av dessa konflikter skulle enligt motionaren kunna undvikas om
man fick dela upp askan for spridning och gravsattning pa olika stallen. Hittills
har en manniska endast haft en enda gravplats, men i en ny tid med stora
omflyttningar av ménniskor och 6kad migration bor det vara mojligt att askan
kan fa spridas pa fler stallen. Motionéren foreslar darfor att begravningslagen
ses Over for att anpassa den till nya traditioner och ett nytt synsétt.

I motion 2020/21:1413 av Barbro Westerholm (L) foreslas att
bestammelserna om delning av aska i begravningsforordningen ses 6ver sa att
tolkningen av dem blir entydig. | ett mangkulturellt land som Sverige kan
enligt motionaren fragan om att f& begrava aska béade i hemlandet och i Sverige
fa 6kad aktualitet. Laget i dag ar enligt begravningsforordningen att aska efter
en avliden far delas, om lansstyrelsen ger tillstand till det. Vidare beskriver
motionaren att det i en 6verklagan till Hogsta forvaltningsdomstolen framgér
att delning av aska ska forbehallas de fall dar 6nskemalet &r grundat pa en
religics uppfattning. Det finns dock aven kammarrattsdomar fran senare ar dar
det kan foreligga synnerliga skél for delning av aska &ven om dessa skél inte
skulle vara av religiés natur. Genom de olika domar som fallts efter
overklaganden finns oklarhet om vad som géller. Motion&ren anser darfor att
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bestdammelserna om delning av aska i begravningsférordningen bor ses dver
sd att tolkningen av dem blir entydig.

Bakgrund och géallande ordning

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket begravningslagen (1990:1144) far stoft eller
aska som har gravsatts pa en begravningsplats inte flyttas fran en gravplats for
att gravsattas ndgon annanstans. Enligt andra stycket far dock tillstand ges till
en sadan flyttning, om det finns sarskilda skal for det och om det ar klarlagt
var stoftet eller askan ska gravséttas pa nytt. Enligt 5 kap. 10 § ska stoftet efter
en avliden eller en dodfodd kremeras eller gravséttas snarast mojligt och senast
en manad efter dodsfallet. Skatteverket far dock medge anstand med
kremeringen eller gravsattningen, om det finns sarskilda skél for det.

| forarbetena (prop. 1990/91:10 s. 35 f.) anges att det &r angeldget att
respekten for gravfriden uppratthalls. Darfér bér man enligt propositionen vara
restriktiv med att tillata flyttning. 1 friga om i vilka fall flyttning bor kunna
medges anges bl.a. att en 6nskan att sammanféra makar eller foréldrar och ett
minderérigt barn i flera fall har ansetts vara uttryck for en pietet av ett sddant
slag att den fatt vaga tyngre &n principen om gravfridens bevarande. Flyttning
har i dessa fall som regel bara medgetts om omstandigheterna varit sddana att
den sist avlidne inte kunnat gravsattas i samma grav som den som tidigare
avlidit. Vidare anges att det for en flykting eller invandrare som avser att
atervanda till sitt hemland kan vara angelaget att fa fora med sig stoftet eller
askan av en anhdrig som avlidit i Sverige och som saknar ndrmare anknytning
till vért land och kanske sjalv varit installd pd att en gang fa atervanda hem. |
dessa och liknande situationer bor det enligt propositionen vara méjligt att
kunna medge en flyttning. Véagledande fér beddmningen bor vara vad den
avlidne sjalv kan ha uttryckt for onskemal om sin gravsattning. | propositionen
anges vidare att man som regel far utgd fran att sddana 6nskemal, om de
funnits, har beaktats vid gravséttningen. Om gravséttningen daremot har
genomforts i uttrycklig strid mot 6nskemélen bor en réttelse kunna medges i
efterhand.

Vidare anfors i propositionen att en inte ovanlig situation &r att en avliden
persons aska har gravsatts i en urngrav eller i en kolumbariemur. Det hander
da att en efterlevande make eller maka for egen del uttrycker en énskan om att
fa sin aska strodd i minneslunden — ofta for att det saknas efterlevande pé orten
som kan varda en grav. Det uttalas ofta en dnskan om att den tidigare avlidnes
gravsatta aska ska tas upp och stros ut i minneslunden. Sadana framstéllningar
har avslagits med hansyn till gravfriden. Det anfors vidare att det som skal for
att behalla denna praxis kan anféras att gravsattning i minneslund ar ett
anonymt gravskick som tillkommit under senare tid for att svara mot sarskilda
onskemal. Att ta upp en gravsatt aska for att sprida den i en minneslund innebéar
enligt propositionen en direkt forandring av det gravskick som man tillampade
vid den forsta gravsattningen och som forutsétts ha varit i dverensstimmelse
med den avlidnes dnskan. Det kan enligt propositionen inte heller anses att ett
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anonymt utstroende av aska inom minneslunden &r att jamstélla med
sammanforande av makar i en gemensam grav.

| propositionen anfors ocksd att det ofta inte finns nagra uttryckliga
onskemal om gravsattningen av den avlidne. Men om stoftet eller askan har
blivit gravsatt i en familjegrav eller pa en ort dér den avlidne hade en naturlig
anknytning, t.ex. genom att han eller hon varit verksam dér en stor del av sitt
liv, kan detta anda enligt propositionen tala mot att tillstind lamnas for en
senare flyttning. Om gravsattningen daremot skett pa en ort dar den avlidnes
hemvist var av en mer kortvarig eller tillfallig natur kan det finnas utrymme
for en annan bedémning.

Vidare anfors i propositionen att en forsta forutsattning for medgivande till
flyttning givetvis ar att den inte strider mot den avlidnes i livstiden uttalade
onskan om plats for gravséttningen. Vidare bér som regel krévas att den
avlidne har haft ndgon form av anknytning till den plats dit stoftet eller askan
ska flyttas.

Enligt 31 § begravningsforordningen (1990:1147) far askan efter en avliden
delas, om lansstyrelsen ger tillstand till det. Ett sddant tillstdnd far ges endast
om det finns synnerliga sk&l for det, en del av askan ska gravsattas utomlands,
och det &r uppenbart att man kommer att hantera askan pé ett pietetsfullt satt.

Enligt 9 kap. 1 § begravningslagen ska den som &r folkbokford i Sverige
betala en avgift for begravningsverksamheten (begravningsavgift). Enligt
9 kap. 6 § ingar foljande tjanster i begravningsavgiften for den som vid
dodsfallet var folkbokford inom en huvudmans forvaltningsomrade:

— gravplats eller motsvarande pa allman begravningsplats under en tid av 25
ar

— gravsattning inklusive gravoppning, aterfylining och iordningstéllande av
Oppnad grav

— transporter fran det att huvudmannen évertagit ansvaret for stoftet till dess
att gravsattning har skett, med undantag av transport for gravséttning
utanfor huvudmannens omrade, om inte transporten beror pa ett avtal om
tillhandahallande av sérskilda gravplatser

— kremering

— lokal for forvaring och visning av stoftet

— lokal for begravningsceremoni utan religiosa symboler.

Tidigare behandling i utskottet

| betdnkandena 2011/12:KU12, 2013/14:KU27, 2015/16:KU24 och
2017/18:KU29 har utskottet behandlat fragor om flytt av gravurnor och om
spridning av aska. | betdnkande 2011/12:KU12 framhdll utskottet att det &r
viktigt att begravningar kan ske under former som uppfattas som vardiga. Med
hansyn till detta och till att svensk lagstiftning mojliggor att begravningar och
dithérande ceremonier kan genomféras pa ett satt som uppfyller olika
religioners och personers 6nskemal i dessa hanseenden, avstyrkte utskottet en
motion om att tillstdnd for delning av aska sé att den kan stros pé flera platser
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borde ges oavsett etnisk eller religios tillnérighet. | betdnkande 2017/18:KU29
fann utskottet inte att det fanns skal att &ndra i bestdmmelserna i
begravningslagen om flyttning av stoft och aska. Utskottet avstyrkte darfor ett
antal motionsyrkanden om flyttning av stoft och aska, bl.a. om flyttning av en
gravsatt urna med utgdende gravratt till en anhérigs bestdende grav.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare uttalat ar det viktigt att begravningar kan ske under
former som uppfattas som véardiga. Med hénsyn till att svensk lagstiftning
mojliggor flyttning av stoft och aska under vissa férhallanden anser inte
utskottet att det finns tillrackliga skal att ta nagot initiativ till en &ndring av
regleringen. Utskottet avstyrker darfér motionerna.

En offentlig karttjanst som visar gravars placering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om upprattandet av en
offentlig karttjanst som visar gravars placering.

Motionen

I motion 2019/20:769 av Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bada
SD) begadrs att en offentlig karttjanst som visar gravars placering skapas.
Motiondrerna anfor att man under kyrkomatet 2018 behandlade en motion om
att inféra en digital karta Gver kyrkogardar, bl.a. genom att skapa en
applikation dér landets alla kyrkogérdar och gravar finns tillgangliga. Aven
om kyrkomatet sag en stor nytta med en sédan gemensam Isning konstaterade
man under motet att det inte &r kyrkoavgiften som ska finansiera framtagandet
av en sadan produkt. Motionarerna framhaller darfor att Svenska kyrkan, som
har uppdraget att fora ett register Gver gravarna, aven bor far uppgiften att
offentliggora den pa natet. Detta kan med fordel ske i samarbete med privata
aktorer.

Bakgrund och gallande ordning

Allménna begravningsplatser ska enligt 2 kap. 1 § begravningslagen
(1990:1144) anordnas och hallas av de territoriella forsamlingarna inom
Svenska kyrkan eller, efter beslut av regeringen, av kommuner. Kommunen
ansvarar for begravningsverksamheten i Stockholm och Tranés.

Trossamfund och stiftelser som vill anordna enskilda begravningsplatser
kan ansdka om tillstand till det hos lansstyrelsen (2 kap. 6 § begravningslagen).

For varje allman begravningsplats ska det uppréttas en kravkarta och féras
en gravbok eller ett gravregisiter, enligt 2 kap. 5 § begravningslagen. Av
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begravningsforordningen  (1990:1147) framgar att gravboken eller
gravregistret ska foras av den som forvaltar den allménna begravningsplatsen.
Begravningslagen specificerar inte huruvida gravboken eller gravregistret ska
vara tillgéngligt via nétet. | gravboken eller gravregistret ska for varje belagd
eller upplaten gravplats anges

— nummer enligt gravkartan

— namn, personnummer och adress pa den eller dem som gravplatsen har
upplatits, dverlatits eller gatt 6ver till

— tiden for upplételsen

— namn och personnummer pa den som har gravsatts inom gravplatsen samt
dddsdag och hemort vid dodsfallet

— datum for gravsattning och stoftets eller askans l&ge inom gravplatsen

— datum nar gravratten har aterlamnats, forverkats eller pa nagot annat satt
upphort.

| frdga om en minneslund eller ett annat gemensamt gravomrade utan
bestamda gravplatser ska gravboken eller gravregistret innehalla uppgifter om

— namn och personnummer pd den som har gravsatts inom omréadet samt
doédsdag och hemort vid dddsfallet
— datum for gravsattning.

Det finns inte ndgot motsvarande krav pé gravkarta, gravbok eller gravregister
for den som innehar en enskild begravningsplats.

Tidigare behandling i utskottet

En motion om att infora ett nationellt gravregister behandlades av utskottet i
betankande 2018/19:KU19. Utskottet fann da inte skal att fororda en
forandring i enlighet med det som yrkades i motionen om ett nationellt
gravregister.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att stélla sig bakom det som anférs i motionen om en
offentlig karttjanst som visar gravars placering. Motionen avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de motionsforslag som beretts i férenklad ordning.
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Utskottets stallningstagande

I motioner fran allménna motionstiden 2019/20 och 2020/21 har véckts forslag
som ror Svenska kyrkans stallning, begravningsavgiften och beslutanderatt i
fragor om forsamlingstillhdrighet. Motsvarande eller i allt vasentligt
motsvarande motionsforslag har utskottet behandlat tidigare under
valperioden. Detta har gjorts i betdnkande 2018/19:KU19. Riksdagen har i
enlighet med utskottets forslag avslagit motionsyrkandena. Utskottet vidhaller
sina tidigare stallningstaganden, och det finns inte heller andra skl att ater
behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna avstyrks darfor.

2020/21:KU18
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:769 av Mikael Eskilandersson och Angelica Lundberg (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa en
offentlig karttjanst dver gravar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1912 av Fredrik Malm (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda att
begravningsavgiften ska reformeras pé sa satt att den gors till en del av det
offentligt beslutade skatteuttaget och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Svenska
kyrkans stallning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2130 av Johan Blser (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervéga en
&ndring i begravningsférordningen (1990:1147) for att underlatta att aska efter
en avliden far delas i enlighet med den avlidnes eller narstaendes 6nskan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2521 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
begravningslagen s att gravséttning och spridning av aska efter avliden kan
ske pa ett mer flexibelt satt och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2586 av Ann-Britt Asebol (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
byta ut begreppet begravningsavgift mot kyrkogardsavgift och tillkdnnager
detta for regeringen.

2019/20:3046 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver lagen om svenska
kyrkan i syfte att ge kyrkan storre bestammanderétt 6ver utformningen
av dess egen organisation och verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:1413 av Barbro Westerholm (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bestdmmelserna
om delning av aska i begravningsférordningen bor ses 6ver sa att tolkningen
av dem blir entydig och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1497 av Fredrik Malm (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda att
begravningsavgiften ska reformeras pa sa sétt att den gors till en del av det
offentligt beslutade skatteuttaget och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2165 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
begravningslagen sa att gravsattning och spridning av aska efter avliden kan
ske pa ett mer flexibelt satt och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2257 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om friare
forsamlingstillhdrighet i Svenska kyrkan och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Svenska
kyrkans stéallning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3341 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samverkan
mellan staten och Svenska kyrkan bor forstarkas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3504 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fri
forsamlingstillnorighet och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att

regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver lagen om Svenska
kyrkan i syfte att ge kyrkan storre bestammanderétt 6ver utformningen
av sin egen organisation och verksamhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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