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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar vad som anfors i motionen om andring av 1 kap. 4 §
diskrimineringslagen, nér det giller bristande tillgdnglighet som diskri-
mineringsgrund.

2. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt lagger fram forslag till en
dndring av 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade, sé att ursprungsintentionerna i LSS om mdjligheten att leva
ett liv som andra uppfylls.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda om regelverken for personlig assi-
stans dr andamalsenligt utformade for att mojliggdra arbete och ett aktivt
foraldraskap.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Inspektionen for socialforsékringen bor ges i uppdrag att
utreda mojligheten for den enskilde att behélla assistanserséttningen vid
sjukhusvistelse och redovisa kostnadskonsekvenserna av detta.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppfoljning av mojligheterna for personer med personlig
assistans att arbeta och studera utomlands.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en fordjupad utvérdering av nya regler for inspektion av
assistans i bostaden bor redovisas senast 2015.

7. Riksdagen beslutar vad som anférs om avskaffande av fordndring av 11
kap. 46 § socialforsékringsbalken, géllande assistansanordnares ansvar
for att anméla dndrade forhéallanden till Forsakringskassan.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortydliga lagstiftningen om ledsagarservice enligt LSS.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med ett fortydligande av LSS
sd att personer med grava synskador éter kan fa ritt till ledsagning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram nationella
riktlinjer for ledsagning enligt LSS och SoL.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda frigan om en mer enhetlig avgiftssittning for led-
sagning enligt SoL.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med
ett forslag pa en tolktjanstreform.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
nationella riktlinjer for forskrivning av hjdlpmedel.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utreda inrdttandet av kompetenscentrum
for barns hjalpmedel.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge i uppdrag till 1dmplig myndighet att
kartldgga hur situationen ser ut i de olika landstingen och regionerna vad
géller hjdlpmedel for barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forskrivningen av hjdlpmedel bor samordnas under en
huvudman.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lamplig myndighet bor fa 1 uppdrag att i ndra samarbete
med de berdrda och deras intresseorganisationer analysera och komma
med forslag om utveckling av den dagliga verksamheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den ekonomiska situationen for méanniskor med funkt-
ionsnedséttning bor ses dver.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att personer med psykisk funktionsnedséttning inom per-
sonkrets 3 bor ges riitt till daglig verksamhet.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor tillsdttas en utredning om levnadsvillkoren for
flickor och kvinnor med funktionsnedsittning och hur de kan forbattras.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Nationellt kompetenscentrum anhdriga bor goras till en
permanent verksambhet.

! Yrkande 1 hénvisat till AU.

2 Yrkande 19 hinvisat till FiU.
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3 Delaktighet for manniskor med
funktionsnedsittning

For Vansterpartiet dr maélet for handikappolitiken ett samhille som gor det
mojligt for ménniskor med funktionsnedséttning att vara fullt delaktiga i sam-
héllslivet pa lika villkor som andra. Méanniskors lika virde ar en grundlag-
gande utgangspunkt och alla manniskor har kunskaper, formégor och erfaren-
heter som ar viktiga for samhéllet. Detta slogs ocksa fast i den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken “Fran patient till medborgare” (prop.
1999/2000:79).

Dirfor méste samhéllet formas pé ett sadant sétt att alla kan medverka i ut-
vecklingen och né full delaktighet. Kvinnor och mén som har funktionsned-
séttning utgdr givetvis inget undantag i detta avseende. Personer med funkt-
ionsnedsittning dr medborgare med samma réttigheter och skyldigheter som
personer utan funktionsnedséttningar. Men sa ser det inte ut i dag. Ménniskor
med funktionsnedséttning stings ute fran olika omraden p.g.a. bristande till-
ginglighet. Kvinnor med funktionsnedséttning ar dubbelt utsatta och osynlig-
gors alltfor ofta. Arbetslosheten dr hogre och ekonomin sdmre for manga
maénniskor med funktionsnedsittning. Flickor och pojkar med funktionsned-
sattning far inte alltid det stod de behover for att klara skolan pa ett bra sétt.

Genom oOkad kompetens och forbattrad lagstiftning kan det tillgidngliga
samhillet minska kostnader och 6ka delaktigheten. Det slar FN fast i artikel 9
i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttningar:

For att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att leva
oberoende och att fullt ut delta pa alla livets omraden, ska konventions-
staterna vidta &ndamalsenliga atgérder for att sdkerstélla att personer med
funktionsnedséttning far tillgdng pé lika villkor som andra till den fysiska
miljon, till transporter, till information och kommunikation, innefattande
informations- och kommunikationsteknik (IT) och -system samt till andra

anldggningar och tjdnster som ér tillgdngliga for eller erbjuds allménhet-
en bade i stdderna och pa landsbygden.

For att 6ka delaktigheten och sjdlvbestimmandet behovs det atgiarder inom en
rad olika omréden. I denna motion har vi valt att behandla fragor som handlar
om att 6ka delaktigheten genom fysiska fordndringar i samhéllet och vi ldm-
nar forslag som ror tillgénglighet, personlig assistans, ledsagning och hjélp-
medel. Vi skriver om tillgénglighet p& arbetsmarknaden i en sérskild motion,
2013/14:A295, Tillgénglighet pa arbetsmarknaden. I motion 2013/14:S0249,
Mins vald mot kvinnor andra former av véld i nédra relationer, tar vi ocksa
upp vald mot kvinnor med funktionsnedsittning.

Vi foreslar dessutom en hojning av anslaget till handikapporganisationerna
med 20 miljoner kronor per &r i var motion 2013/14:S0539, Utgiftsomrade 9.
Bidraget till handikapporganisationerna ar en fast summa som inte rdknas upp
automatiskt. Senast den hdjdes var 2008 efter att ha varit ofordndrad sedan
2000. For att kunna ta det ansvar som numera krivs av dem behdver dessa
organisationer mer resurser. Nir nya organisationer tillkommer ska de dessu-
tom ha del av bidraget. I samma motion (2013/14:S0539) ingér ockséd en
satsning pa dkad kompetens inom handikappomsorgen.
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4 Tillgdnglighet

Kampen for tillgénglighet dr central for att 6ka delaktigheten. Det &r darfor
den samlade funktionshinderrorelsen har mobiliserat kring frdgan om till-
génglighet och bl.a. under tio ars tid arrangerat Marschen for tillgdnglighet
runt om i Sverige samt Torsdagsaktionen, utanfér Regeringskansliet, sedan
den 19 november 2010 — det datum da remisstiden gick ut for departements-
promemorian Bortom fagert tal (Ds 2010:20) i vilken det foreslas att bris-
tande tillgdnglighet ska klassas som diskriminering. Tillgédnglighet &dr en fraga
om att ge alla medborgare samma demokratiska réttigheter och mojligheter i
samhallet.

En satsning pa att géra sambhéllet tillgéngligt &r ocksé en samhéllsekono-
miskt 16nsam investering pa bade kort och lang sikt. Sysselsdttningsgraden
bland personer med funktionsnedséttning ar betydligt ldgre an for resten av
befolkningen, ca 50 procent, och antalet personer med funktionsnedséttning
som &r arbetsldsa har fordubblats sedan 1990. Att gora arbetsplatser, bostéder,
transporter och offentliga lokaler tillgdngliga skulle 6ka mojligheterna for
personer med funktionsnedsittning att delta i utbildningar, i arbetslivet, och i
samhdllslivet som helhet. Det skulle innebéra stora samhéllsekonomiska vins-
ter. En omfattande satsning pa att bygga bort tillgénglighetshinder skulle
dessutom pa kort sikt skapa méanga arbetstillfallen.

Den svenska funktionshinderrérelsen har tagit fram en skrift ” Tillgénglig-
het I6nar sig”. Har pavisas bl.a. foljande:

? Var femte person som lever i Sverige har ndgon form av funktionsnedsatt-
ning.

? Vinsterna med ett samhélle som dr tillgdngligt och anvéndbart for alla
medborgare dr manga. Om delaktigheten 6kar minskar utanforskapet. Om
det blir léttare att ta sig till — och in — pa en arbetsplats far staten dkade
skatteintakter.

? Exempel: om en person gar fran att vara helt arbetslds till att arbeta 10
procent blir det en samhéllsekonomisk vinst pa 12 400 kronor per ér. Be-
rakningen utgér fran en av arbetsmarknadens ldgsta 16ner, 16 600 kronor i
ménaden. Den sambhéllsekonomiska vinsten 6kar med mellan 20 och 70
procent om anhdrigas kostnader rdknas med.

Efter ett forslag fran bl.a. Vénsterpartiet gjorde riksdagen den 14 juni 2012 ett
tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag om forbud mot diskriminering p.g.a. bristande tillginglig-
het for personer med funktionsnedséttning. Trots riksdagens beslut och att
fragan redan ar grundligt utredd har regeringen &nnu inte kommit med négot
lagforslag. 1 budgetpropositionen séger regeringen att den “avser aterkomma
till riksdagen med ett lagforslag om bristande tillgénglighet for personer med
funktionsnedséttning som en form av diskriminering. Ett sddant lagforslag
maéste std i samklang med god hushallning i offentlig sektor och beakta forut-
sattningarna for niringslivets utveckling”, vilket inte kan tolkas pa annat sitt
an att regeringen kommer att forhala fragan in i det ldngsta. Mot bakgrund av
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regeringens ovilja att folja riksdagens beslut foreslar vi darfor att foljande
dndring 1 diskrimineringslagen (2008:567) genomfors fran 1 januari 2014:

1 kap. 4 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. bristande tillgdnglighet: att nagon
missgynnas genom underldtenhet att
vidta skdliga dtgdrder  for
tillgdinglighet sa att personer med en
funktionsnedsdttning kommer i en
situation som dr jimforbar med den
for personer utan sddan
funktionsnedsdttning,

Detta bor riksdagen besluta.

4.1 Investeringar i okad tillgénglighet

Den édndrade lagstiftningen kommer att ge upphov till 6kade kostnader for
investeringar i tillgénglighet i samhéllet for sévél offentlig som privat sektor —
dven om det d4r omojligt att gdra nagra exakta berdkningar av dessa kostnader.
For att ge ett incitament och se till att tillgdnglighetsanpassningen inte drar ut
pa tiden foreslar Vinsterpartiet att det infors ett tillfalligt ekonomiskt stod,
tillgdnglighets-ROT, som ger rétt till bidrag for atgarder och ombyggnationer
som syftar till att gora lokaler tillgédngliga for alla. Stodet &r pa totalt 2 miljar-
der kronor per ar och ska kunna sokas for anpassning av offentliga lokaler
och sma affarslokaler, restauranger och kaféer. Stodet ska vara ett incitament
och dérfor inte vara lidngre &n tre ar. Ansvaret dr delat och dérfor ska inte
staten std for hela kostnaden, utan aktdrer pa alla nivéer, savil privata som
offentliga, ska vara skyldiga att pa egen bekostnad genomfora de atgirder
som lagen kriver.

Stodet ska anvdndas som stimulansmedel inom det omrdde som inte &r
lagstadgat 1 dag, men som kommer att vara det nér tillgdnglighet infors som
diskrimineringsgrund. Det ska inte vara mdjligt att fa stod for atgdrder som
det redan nu finns en skyldighet att atgdrda och som redan borde vara atgér-
dade — for att undvika att de som inte har foljt gidllande lagstiftning kompen-
seras ekonomiskt. Det géller t.ex. plan- och bygglagens (PBL) 21 a § 17 kap.
dér det star att enkelt avhjdlpta hinder mot tillgédnglighet i lokaler dit allmén-
heten har tilltrdde och pa allménna platser ska undanrdjas i enlighet med Bo-
verkets foreskrifter.

Det innebir ocksé att stdd endast kan bli aktuellt f6r anpassning av lokaler
som dr byggda innan plan- och bygglagens bestimmelser infordes (PBL 1 § 8
kap.): dvs. att byggnader ska vara tillgdngliga och anvindbara for ménniskor
med funktionsnedsdttning. Det bor ocksé vara mojligt att fa stod for anpass-
ning av lokaler dér det rader forvanskningsforbud (PBL 13 § kap. 8).

Ytterligare forutsattningar for att kunna fa stodet &r att det vid verksamhet-
er av storre omfattning har genomforts en tillgédnglighetsinventering samt att
det finns en plan i anslutning till inventeringen for hur bristande tillgénglighet
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ska atgédrdas. Det ska dessutom inga en obligatorisk uppfoljning for att kon-
trollera att stodet har anvénts i enlighet med ansdkan.

Vi foreslar ocksa att ett hissbidrag inréttas samt att Arbetsmiljoverket ska
kunna anstélla tillgdnglighetskonsulter for att arbeta med informations- och
inspektionsarbete samt ge handfasta rad till arbetsgivare for hur man nar ma-
len om skilig tillgénglighetsniva pa arbetsplatser. Dessa satsningar ingar i
Vinsterpartiets budgetmotion.

4.2 Krav pa tillginglighet vid offentlig upphandling

Ytterligare sétt att paskynda tillgénglighetsanpassningen i den privata sektorn
dr att se till att det stélls krav pa tillgidnglighet i all offentlig upphandling. I
dag gér det att stélla krav pa tillgdnglighet i de tekniska specifikationerna vid
upphandling av byggentreprenader och -koncessioner samt varor och tjénster.
Vi anser darfor, i likhet med funktionshinderrérelsen, att lagen om offentlig
upphandling méste kompletteras med en bestimmelse sé att det ocksa blir
mojligt att stélla krav pa tillgdnglighet vid upphandling av tjénster och system
for information och kommunikation. Dessutom bor det ocksa vara obligato-
riskt att ldmna information om den upphandlade varans eller tjanstens till-
ginglighet.

Upphandlingsutredningen har i sitt slutbetéinkande Goda affarer En strategi
for hallbar offentlig upphandling (SOU 2013:12) ldmnat en rekommendation
om hur genomténkta och vél utformade sociala krav vid upphandling kan
gora skillnad nér det géller att bidra till samhélleliga mal som antidiskrimine-
ring, O0kad respekt for grundlaggande réttigheter, okad tillgdnglighet m.m. Vi
forutsitter att regeringen tar till sig denna rekommendation och snarast éter-
kommer med ett konkret forslag om att det ska stdllas krav pa tillgénglighet
vid offentlig upphandling.

5 Personlig assistans — en rattighetsfraga

En av grundtankarna med personlig assistans &r att personer med funktions-
nedsittning ska ha samma mdjligheter som personer utan funktionsnedsitt-
ning att fa leva det liv som de vill leva. Personlig assistans har forbéttrat livs-
kvaliteten enormt for ménga och &r en av de viktigaste jamlikhetsreformerna i
Sveriges historia.

I FN-konventionen om maénskliga réttigheter for personer med funktions-
nedsittning fastslas rétten till sjalvbestimmande och rétten att kunna delta i
samhéllet. Personlig assistans 4r en av de serviceformer som FN-
konventionen beskriver som en réttighet. Mélet med service som personlig
assistans dr “inkludering och deltagande i samhiéllet”. Det handlar alltsd om
en rittighet som stricker sig langt utover ritten att f4 hjélp med dusch, pa-
klddning och andra liknande ting. Det handlar om en ritt till personlig assi-
stans som skapar full delaktighet — med andra ord rétt till medborgarskap.
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FN-konventionens réttighet till service hor till de s.k. ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna. Nér det géller dessa réttigheter finns det inte en
absolut rétt till dem, utan hur de garanteras &r beroende av landets resurser.
Men i konventionen anges: "Med avseende pa ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter atar sig varje konventionsstat att vidta atgérder och till fullo
utnyttja sina tillgéngliga resurser”. Sverige har alltsd ett ansvar att maximalt
anvénda sina resurser for att se till att rattigheterna blir verklighet.

I en rapport om assistansersittningens samhallsekonomiska effekter (Soci-
alstyrelsen, 2008-131-27) finner Socialstyrelsen att personlig assistans ocksa
ar en samhillsekonomiskt kostnadseffektiv insats som borde utokas till fler
personer.

5.1 Besparingstrenden

LSS-kommittén har sett dver lagstiftningen och lamnat forslag i sitt slutbe-
tinkande Mogjlighet att leva som andra (SOU 2008:77). Samtidigt som det
finns vissa bra forslag i utredningen har alltfor ménga av forslagen sin grund i
att man vill spara pengar. Generellt sett ser Vinsterpartiet inte stora mojlig-
heter till det om man samtidigt ska uppfylla Sveriges ataganden om réttighet-
er for personer med funktionsnedséttning, vilket vi tveklost maste gora.

I bade utredningen och den f6ljande propositionen fran regeringen (Per-
sonlig assistans och andra insatser — Atgirder for 6kad kvalitet och trygghet,
prop. 2009/10:176) ses kostnadsutvecklingen som ett stort problem nir det
giller personlig assistans. Regeringen skriver att den ser dimpande av kost-
nader som en av fyra principiella utgangspunkter i politiken kring personlig
assistans. I propositionen skriver regeringen att kostnadsutvecklingen ska
uppmérksammas nu och dven fortsdttningsvis. Den skriver vidare att mojlig-
heter att ddmpa kostnadsutvecklingen maste Overvdgas, vilket dr en tydlig
signal till ansvariga myndigheter.

Vi anser att den personliga assistansen inte ska kosta mer dn nddvéndigt,
men for Vénsterpartiet dr inte kostnadsddmpning en principiell utgdngspunkt i
sammanhanget utan rétten till en god personlig assistans ska sta i fokus.

5.2 Akuta behov av lagindringar

Det stora och akuta problemet nir det géller personlig assistans i dag r den
utveckling av Forsakringskassans bedomningar av begreppet “grundliggande
behov”, som pébdrjats utan politiska beslut.

Till de grundldggande behoven riknas: hjilp med personlig hygien, hjilp
med maéltider, hjélp med att kld av och pa sig, hjdlp med att kommunicera
med andra och annan hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om den som
har funktionsnedséttningen. For att vara berittigad till assistansersdttning
maste dessa grundldggande behov av assistans bedomas kréva assistans minst
20 timmar per vecka.
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Forsékringskassans bedomningar har pa senare ar skirpts pa ett orimligt
sdtt som vi anser inte star i dverensstimmelse med lagstiftningens intentioner.
Detta inleddes 2007, men regeringens fokus pa kostnadsfragan har gjort att
utvecklingen har eskalerat under senare ar. Den nya linjen innebér att endast
integritetskdnsliga delar i de grundldggande behoven ska riknas nér det ska
avgoras om en persons grundldggande behov uppgar till minst 20 timmar per
vecka. Ett exempel som ofta ndmns och tilldimpas i verkligheten ar att Forsak-
ringskassan inte ldngre anser att det foreligger ett for assistansersdttning
grundldggande behov vid maltider i de fall man sjdlv kan fora mat till mun-
nen, dven om funktionsnedsittningen innebér att man inte sjilv kan skéra,
tillreda eller plocka fram maten. Ett annat exempel &r att det inte rdknas in i
grundldggande behov att kunna tvitta sitt eget har, utan Forsdkringskassan
riknar endast in assistansbehov vid toalettbesdk och att kunna tvitta sig i
ovrigt vid bedomningen om huruvida man kan skéta sin hygien.

Forsékringskassans nya bedomningslinje bekriftades 2009 av en dom i vad
som da hette Regeringsritten, nu Hogsta forvaltningsdomstolen. I domen
nekas en strokedrabbad man som dr forlamad och sitter i rullstol assistans. Ett
motiv till detta var att han kunde &ta sjdlv och darfor inte hade de grundlag-
gande behov av hjélp som skulle berittiga till assistanserséttning. Foljden av
domen har blivit en mycket sndvare och mer mekanisk beddmning av vad
som kan ge ritt till assistans.

De skérpta bedomningarna har lett till att manga helt blivit av med sin as-
sistansersittning och utvecklingen gar allt snabbare. Ar 2012 hamnade 286
tidigare assistansberéttigade under 20-timmarsgransen vid omprovningar och
sedan 2007 &r det drygt 1 100 personer som har forlorat sin assistans.

Forsékringskassan har haft i uppdrag att rapportera till regeringen om sitt
arbete nédr det géller bedomningar av grundldggande behov. En séddan rapport
kom ockséa under sommaren 2011. Rapporten berdr dock inte alls de problem
som maénga beskrivit. I stdllet dr inriktningen att ga vidare pa den inslagna
linjen nér det géller grundlaggande behov samt att ta fram metoder for att pa
ett mer enhetligt sitt kunna bedéma 6vriga behov som kan beréttiga till assi-
stans.

Socialstyrelsen har samtidigt haft i uppdrag att i samarbete med Forsak-
ringskassan utarbeta en metod for att bedoma grundliggande behov av assi-
stans, ett s.k. behovsbedomningsinstrument. Ett forsta forsok till detta utsattes
for omfattande kritik p.g.a. de frdgor som handldggarna skulle stilla till dem
som ansokte om assistans. Fragorna uppfattades som mycket integritetskran-
kande. Det gjordes da ett nytt forsok att ta fram ett behovsbedomningsinstru-
ment och det anvinds av Forsakringskassan sedan december 2012. Det kom-
mer nu allt fler berdttelser om att behovsbedomningen &r vildigt detaljerad,
integritetskrinkande och alltfor fyrkantig. Att bara méta aktiv tid har blivit
vanligare och omojliggdr da mojligheten att kunna leva som andra och orsa-
kar omojliga arbetsscheman for den personlige assistenten. Manga ménniskor
lever med oro infor omprovningen av assistansen. Antalet beviljade timmar
per person stiger, men detta géller dem med de mest omfattande funktions-
nedséttningarna. Andra som tidigare haft en sjdlvklar rétt till assistans blir av
med timmar eller kidnner oro infor sin omprovning.
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Ar 2009 tog socialutskottet del av den oro som ménga da kiinde nir det
géller risken for att bli av med assistanstimmar och att vid bedomningarna fa
sitt liv kartlagt 1 detalj genom integritetskdnsliga fragor. Efter forslag fran
utskottet antog riksdagen ett tillkédnnagivande som innebar att regeringen
skulle folja fragan om bedomningar av grundliggande behov noggrant och
aterkomma till riksdagen efter att Forsékringskassan och Socialstyrelsen hade
utfort de ovan ndmnda uppdragen. Bade Forsdkringskassan och Socialstyrel-
sen har nu redovisat sina uppdrag. Detta till trots valde utskottet att avvakta
Inspektionens for socialforsiakring (Isf) redovisning av uppdraget att analysera
det arliga utfallet for Forsékringskassans beslut vid provning av nya ansok-
ningar och tvdarsomprdvningar och utvecklingen av dem. Isf ska ocksa analy-
sera vilka assistansberittigade personer som mister respektive far utokad
assistans och vilka andra stodinsatser som ges. I utskottets tillkdnnagivande
begirdes att fragan skulle hanteras skyndsamt och att Isf skulle delredovisa
sina slutsatser i december 2012. Regeringen skulle dérefter skyndsamt éter-
komma med sin beddmning av huruvida atgérder behdvdes for att uppratt-
halla intentionerna i LSS. Isf var inte fardigt med sitt uppdrag till december
2012, utan presentationen av slutredovisningen skots upp till efter valet 2014.
Vinsterpartiet valde i det laget att som enda parti sta fast vid kravet pa fortyd-
ligande av LSS.

Det dr orimligt att regeringen skjuter pa fragan pa detta sitt. Det skulle
vara fullt mojligt att ta fram ett underlag innan riksdagsvalet 2014. I Isfis
delrapport (2012:18) konstateras att frdn 2007 har antalet nybeviljade assi-
stansersittningar minskat och avslagen okat. Fler har ocksa forlorat sin ersatt-
ning vid omprovning. Orsaken dr, menar Isf, troligen Forsdkringskassans
omtolkning av begreppet grundliggande behov, som &dven har fétt stod av
Regeringsritten — en ganska sjdlvklar slutsats och fragan behdver knappast
utredas énda till oktober 2014.

For de personer som blir av med sin assistansersittning innebar det ofta en
personlig katastrof. Mgjligheterna att leva ett liv som andras begriansas patag-
ligt, trots uppenbara behov av assistans som tidigare hade lagstod. Ménga
gors beroende av anhoriga. Denna nya praxis stimmer inte dverens med de
ataganden Sverige har enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Det ér klarlagt att det 4r en fordndrad tolkning av lagstiftningen som ligger
bakom de senaste arens utveckling. Eftersom tolkningen slagits fast som
géllande ritt av Regeringsritten krivs lagéndringar for att vanda utveckling-
en. Darfor bor regeringen skyndsamt lagga fram forslag till dndring av 9 a §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, sa att man
uppfyller ursprungsintentionerna i LSS om mojligheten att leva ett liv som
andra. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.3 Undanrdj hinder for arbete och fordldraskap

Assistansberittigades ritt att arbeta och vara foréldrar ar inte tillrackligt tyd-
liga i lagstiftningen 1 dag, men det dr dnd4 sé att personlig assistans har mdj-
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liggjort arbete och aktivt fordldraskap for manga. Om de som forlorar sin
personliga assistans i stillet gors beroende av hemtjénst innebér det att forald-
rar som behdver hjélp till och fran miljéer utomhus inte kan fa det. Det finns
vildigt smé mojligheter att inom ramen for hemtjénsten vara med sina barn i
lekparker, gé i skog och mark, besdka ndjesfdlt m.m. — eller f6r den delen att
folja med sina barn nér de dr i behov av sjukvard. I barnkonventionen &r det
tydligt att barn inte far diskrimineras p.g.a. att fordldrarna har funktionsned-
sattningar.

Naér det géller arbete &r personlig assistans i manga fall en forutséttning for
att kunna arbeta och kan dessutom utgora skillnaden mellan att kunna arbeta
heltid och/eller att inte kunna arbeta alls, med ohélsa och sdmre sjélvkénsla
som f6ljd. Den som blir av med sin assistanserséttning kan dérfor fa betala ett
hogt pris bade ekonomiskt och socialt.

Det finns exempel pa médnniskor som har fatt erbjudande om arbete pa an-
nan ort dn bostadsorten och darfor skulle behdva pendla. Assistansersittning-
en ticker inte assistans i samband med resor eller assistentens uppehélle pa
arbetsorten. Valet blir att tacka nej till jobbet, flytta eller betala assistanskost-
naderna ur egen ficka.

I Hogsta forvaltningsdomstolens prejudicerande dom fran 2009 om vad
som rdknas som grundldggande behov sdgs det som en nackdel for mannen att
han arbetade som forskare 30 timmar i veckan. Réitten menade att det talade
mot att han skulle ha behov av kvalificerad hjélp.

Denna typ av hinder i regelverken for assistans méste tas bort. Nér hindren
innebdr att man maste tacka nej till ett arbete &r det tydligt att hindret kan vara
negativt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Samhéllet bor gora allt for att
alla ska ha lika stora mojligheter att arbeta och vara aktiva fordldrar. Tyvérr
kvarstar manga hinder for detta och en del av dem kan ha ganska enkla 16s-
ningar. Regeringen bor darfor 1ata utreda om regelverken for personlig assi-
stans dr &ndamalsenligt utformade for att mojliggora arbete och aktivt foréld-
raskap. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.4 Forslag om 6kad sikerhet vid beslut om och
utbetalning av assistansersittning

Regeringen ldmnade i budgetpropositionen for 2013 forslag for att minska
fusket med assistansersittningen. Forslagen bygger pa betiinkandet Atgéirder
mot fusk och felaktigheter med assistansersittning (SOU 2012:6).

En del av utredningens forslag har vickt starka reaktioner frdn dem som
sjdlva anvénder assistans, funktionshindersrorelsen och anordnare av person-
lig assistans. Handikappforbunden har i sitt remissvar framfort stark kritik
mot att de inte varit aktivt involverade i utredningens arbete. Vénsterpartiet
anser att det dr mycket viktigt att personer med funktionsnedsdttning genom
sina intresseorganisationer aktivt kan delta i utredningar som berdr deras liv
och vardag. Utredningens remisstid var kort och séllan har en proposition
presenterats s snabbt. Remisstiden gick ut den 25 april 2012 och regeringens
forslag lades direkt i budgetpropositionen den 20 september samma éar.
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Fusk med assistanserséttningar ska sjdlvklart inte forekomma eftersom det
urholkar reformens legitimitet. Skattepengar till assistans ska ga till det de ar
avsedda for. Den som misstdnks ha begatt en olaglighet ska foljaktligen ocksa
polisanmdlas.

Men i utredningen saknas ett bra underlag som beskriver hur stora de fel-
aktiga betalningarna inom assistansersittningen é&r. I utredningen uppskattas
att 9—15 procent av all utbetald erséttning beror pa fusk och felaktiga utbetal-
ningar utan att det finns ett ordentligt faktaunderlag. Men att siffrorna skulle
vara sa hir hoga har ifrdgasatts av bl.a. Forsakringskassan.

Trots det brackliga underlaget kan vissa av regeringens forslag vara moti-
verade att genomfora, t.ex. att stilla storre krav pa anordnarna, vilket innebér
ett okat skydd for brukarna och en hogre kvalitet pa den personliga assistan-
sen. Andra forslag kan Vinsterpartiet inte stdlla upp pa da de bl.a. inskrénker
sjdlvstandigheten och integriteten for de ménniskor som har personlig assi-
stans.

Regeringen har ocksa valt att inte 1dgga fram négra av de forslag som fétt
mest kritik, som att god man och stillforetriddare inte skulle fa arbeta som
personlig assistent. Det &r bra att dessa forslag inte har genomforts.

5.4.1 Assistanserséittning vid sjukhusvistelse

Forsdkringskassan har i sitt svar pé ett regeringsuppdrag lamnat rapporten
“Forsékringskassans forslag for minskat krangel” dér det bl.a. foreslds att
assistanserséttning far ldmnas for hogst sex manader dé den erséttningsberat-
tigade vardas pa sjukhus. Enligt Forsdkringskassan ska detta gidlla om den
assistansberittigade hade assistans redan innan sjukhusvistelsen och under
forutséttning att den personliga assistenten inte utfor sjukvéardande uppgifter
eller sadan omvérdnad som sjukvardshuvudmannen ska gora.

Fragan &r viktig for de assistansberéttigade ur flera aspekter; dels p.g.a. att
sjukvéardens personal i flera fall inte har den personliga kunskap om den assi-
stansberéttigade som behovs, dels for att det for ménga assistansberittigade
innebdr en stor forlust om deras personliga assistenter tvingas soka annat
arbete under den tid de vistas pé sjukhus.

Inspektionen for socialforsdkringen bor ges i uppdrag att utreda fragan om
mdjligheten for den enskilde att behalla assistanserséttningen vid sjukvistelse
och redovisa kostnadskonsekvenserna av detta. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

5.4.2 Studier och arbete utomlands

Aven personer som har personlig assistans ska ha samma méjligheter som
andra att i perioder kunna studera eller arbeta utomlands utanfér EU- och
EES-omrédet. Vi vdlkomnar darfor att regeringen instdmmer i beddmningen
att det ska vara mojligt. Vi kénner dock en oro att detta kan komma att bedo-
mas alltfor restriktivt och foreslar darfor att tillimpningen pé detta omrade
sérskilt ska foljas upp i Ifs utvdrdering 2015. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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5.4.3 Nirstidende som personliga assistenter

Ett av de forslag i utredningen som har viackt mest diskussion dr att nir nér-
stdende arbetar som assistenter ska Forsdkringskassan, kommunen och Soci-
alstyrelsen fa gora inspektioner i bostaden. For att undvika dessa inspektioner
ska de personliga assistenterna var anstdllda av kommunen. Kritikerna mot
forslaget menar att det inskrénker rétten till integritet.

I propositionen framgér det att Forsédkringskassan redan har ritt att gora
besok for att utreda rétten till och omfattningen av den personliga assistansen.
Nu foreslas att kommunen under samma forutsittningar ska fa rétt att besoka
den insatsberittigade for att utreda behovet av assistans. Det handlar inte om
att inspektera bostaden. Socialstyrelsen foreslas ocksa fa ritt att utfora in-
spektion for tillsyn av assistans i bostaden.

Vinsterpartiet motsétter sig inte detta eftersom vi anser det vara viktigt att
det finns insyn kring att den enskilde far den hjélp hen ska ha. Ménga med
mycket omfattande funktionsnedséttningar har i dag assistans. Méanga ar be-
roende av nirstdende och assistenter for att kunna kommunicera. I de allra
flesta fall gor nérstdende ett enastdende jobb som personliga assistenter. Men
det forekommer ocksa att nérstdendes intressen gar fore den assistansberétti-
gade. Overgrepp och vanvard forekommer dven inom personlig assistans
precis som inom andra delar av funktionshindersverksamheten.

Nar det géller vdld mot kvinnor dr hemmet den farligaste platsen. Det gél-
ler dven kvinnor med funktionsnedséttning. Vi anser dérfor att det ska finnas
mdjlighet till insyn och tillsyn med maélet att den assistansberittigade ska fa
den hjdlp hen behdver. Det dr en sjédlvklarhet for oss att den som har personlig
assistans deltar aktivt i samhillslivet och manga génger inte befinner sig i
hemmet. Likasé att man nédr man har skal for det ska ha mojlighet att tacka nej
och forlagga besoket till ett senare tillfalle. Eftersom atgédrden &r integritets-
kriankande anser vi att det dr oerhort viktigt att den f6ljs upp och utvérderas.
Det ar for lang tid att vénta till Ifs slutrapportering 2017. En fordjupad utvér-
dering av denna del bor redovisas senast 2015. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

5.4.4 Uppgiftsskyldighet for anordnare av personlig assistans

Regeringen foreslar att den som ar anordnare av assistans ska vara skyldig att
anméla &ndrade forhallanden som paverkar rétten till eller storleken pa assi-
stansersattningen. Regeringen satter hir fusket fore brukarens mojlighet till en
sjalvstandig assistans och en trygg relation till assistenterna. Den personliga
assistansen ar mycket privat och fortroendet mellan brukare och assistent &r
oerhort viktigt.

Med detta forslag har vi kommit ifran grundtanken att den assistansberatti-
gade ska kontrollera sin vardag. Som flera remissinstanser har papekat dr det
dessutom integritetskrdnkande och fréngéar principen om att beddomningen av
assistansbehovet ar en fraga mellan myndighetsutvaren och den forsékrade.
Vi foreslar darfor att riksdagen beslutar att avskaffa fordndringen av 11 kap.
46 § socialforsékringsbalken, gillande ansvar for assistansanordnare att an-
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méla dndrade forhéllanden till Forsdkringskassan. Detta bor riksdagen be-
sluta.

5.5 Timschablonen

En orsak till 6kade kostnader ar erséttningssystemets utformning i form av en
timschablon, vilket bade Forsdkringskassan och Inspektionen for socialfor-
sdkringen har papekat. Den senare myndigheten har i rapporten Assistans-
marknaden (rapport 2012:12) visat att ersdttningens utformning ger privata
assistansanordnare en marginal pd i genomsnitt 54 kronor per timme. Totalt
O6verkompenseras de privata foretagen med drygt 2 miljarder kronor per ar.
Samtidigt &r ersdttningen for 1ag for manga kommuner eftersom kollektivav-
tal om exempelvis arbetstider och ritt till heltid gor att personalkostnaderna ar
hogre dn vad som erhalls via assistansersittningen. Det dr dérfor bra att rege-
ringen har utsett en sérskild utredare som ska se 6ver ersittningen for person-
lig assistans. Samtidigt vill vi papeka nddvéndigheten av att intresseorganisat-
ionerna aktivt kan medverka i detta arbete. En fordndring av timschablonen
far inte leda till en sdmre personlig assistans for anviandarna, eller non-profit-
anordnarna vare sig de 4r kommunerna eller andra anordnare som kooperativ
eller motsvarande. Forslaget bor ocksa leda till forbéttrade anstallningsvillkor
for de personliga assistenterna.

6 Ledsagning

Ledsagning kan ges bade enligt lagen om stdd och service till vissa funkt-
ionshindrade (LSS) och socialtjdnstlagen (SoL). Insatsen kan erbjudas for
dem som sjdlva har svart att komma ut for att traffa vénner, dgna sig at fri-
tidsaktiviteter eller delta i samhéllslivet pa olika sdtt. Det kan t.ex. handla om
personer som har synskador eller pd annat sitt har nedsatt orienteringsfor-
maga. Mojligheten att fa ledsagning ar mycket viktig for att bryta isoleringen
for personer med funktionsnedsittning.

Socialstyrelsen har kartlagt kommunernas tillimpning av lagstiftningen.
(Se rapporten Ledsagning enligt LSS och SoL — Kartldggning av kommuner-
nas insatser 2010, artikelnummer 2011-3-49.) Rapporten ger en oroande bild
av hur mojligheterna att fa ledsagning ser alltfor olika ut, i manga fall begrén-
sas allt mer och i vissa fall kostar mycket for den enskilde.

6.1 Fortydliga lagstiftningen om ledsagarservice
enligt LSS

Négot som uppmérksammats under aret &r att flera kommuner tvingat bruka-
ren att betala kostnaden for ledsagarens resor och entréavgifter. Denna linje
har fatt stod av Hogsta forvaltningsdomstolen.
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Ledsagarservice enligt LSS ska vara en réttighet som ska erbjudas pa ett
sdtt som gor att brukaren ska kunna leva ett sd “normalt” liv som mgjligt och
utan merkostnader. Socialstyrelsen konstaterar att i en av fyra kommuner har
man satt begransningar for rétten till ledsagning pé ett sitt som saknar stod i
lagen. Det kan handla om begrénsningar i antalet timmar man kan fa och
vilka aktiviteter som omfattas. Lagstiftningen om ledsagarservice enligt LSS
bor dérfor fortydligas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

En annan problematik &r att det har blivit allt svarare just for personer med
grava synskador att fi sina ansokningar om ledsagarservice beviljade. Allt
fler kommuner anser att grav synskada inte lingre ingar i de funktionsned-
sittningar som ska ge rétt till stod enligt LSS. Den tolkningen har dessutom
féatt stod i domstol.

Det kan visserligen finnas mojlighet att i stéllet fa ledsagning beviljad i en-
lighet med socialtjdnstlagen (SoL). Nackdelen &r da att insatserna kan kosta
pengar, till skillnad fran de insatser som beslutas enligt LSS, vilka ar avgifts-
fria. En majoritet av kommunerna (62 procent) tar ut sddana avgifter, enligt
uppgifter fran Socialstyrelsen. Hur hoga taxorna ar varierar, men vanligast ar
att det &r samma timtaxa som hemtjanstavgiften.

Regeringen bor darfor aterkomma med ett fortydligande av LSS sa att per-
soner med grava synskador ater kan fa rétt till ledsagning. Sérskilt som det
star 1 forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s. 55 och 168) att personer med
grava synskador dr exempel pa den personkrets som ska ha ritt till stdd och
service enligt denna lag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

6.2 Ta fram nationella riktlinjer for ledsagning

Socialstyrelsen konstaterar att kvaliteten och organisationen kring ledsagning
varierar stort dver landet. Detta géller ledsagning enligt bade LSS och SoL.
For att inte levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsdttningar ska
skilja sig 4t 1 alltfor stor utstrdckning beroende pd var man bor, behdver det
ocksa tas fram nationella riktlinjer. Socialstyrelsen bor fa ett sddant uppdrag.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6.3  Avgifter ska inte hindra ndgon att fa ledsagning

Nagot som liange uppmirksammats &r den spretiga situationen nir det géller
avgifter for ledsagning enligt SoL. I 92 kommuner erbjuds gratis ledsagning, i
Ovriga varierar avgiften stort. I vissa fall tar man ut faststéllda belopp pa mel-
lan 230 och 400 kronor per manad, men vanligare 4r att man tar ut en avgift
per tillfalle, som berdknas pa olika sétt beroende pad kommun. I de kommuner
som tar ut avgift per tillfélle rdknas dock insatsen in i avgiftssystemet for
hemtjdnst och man tillimpar taket pd 1 780 kr per manad, som géller i hem-
tjénsten i hela landet.
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Det dr ett problem att avgiftssystemen och ddrmed levnadsvillkoren ser s&
olika ut beroende pa var man bor. I kommuner med hoga avgifter kan den
enskildes ekonomi avgdéra om man har rad att ansdka om ledsagning, nagot
som rimmar illa med principen att man inte ska drabbas av merkostnader
p.g.a. sin funktionsnedsdttning. Regeringen bor utreda fragan om en mer
enhetlig avgiftssittning for ledsagning enligt SoL. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

7 Ratten till tolk

Fragan om tolk dr oerhort viktig for dova, horselskadade, dovblinda och deras
anhoriga. Tolktjénsten ska tillvarata brukarnas rétt till kommunikation, ytt-
randefrihet, delaktighet och tillgdnglighet, i arbetsliv, vardagsliv, inom ut-
bildning och det allmédnna samhéllslivet. Det kan handla om mgjligheten att
kunna fa ga sin dromutbildning, att kunna ha det jobb man vill ha eller att fa
vilja den tolk man kénner sig mest trygg med till sin behandling av bréstcan-
cer. Detta dr bara nagra exempel pa hur vardagen for déva, horselskadade,
dovblinda och anhoriga paverkas av tillgédng till tolk, men det finns ménga
fler. Tillganglighet for dova och horselskadade forutsétter vidl fungerande
tolkservice. I dag stills dova utan tolk p.g.a. brist pd medel eller oklarheter
om vilken instans som ska std for tolkkostnaden. Landstingens olika ekono-
mier och prioriteringar och det oklara regelverket gor att tolktjansten varierar
kraftigt i olika delar av landet. Tolkning for fritid och rekreation prioriteras
lagt, i vissa landsting prioriteras det bort helt och héllet. Detta drabbar déva
hart, eftersom de utestings fran mojligheten att delta i fritidsaktiviteter. Det dr
alltsa beroende av i vilket landsting man bor om man har bra tolkservice eller
inte.

Mot den bakgrunden tillsattes en utredningen 2010, Tolktjénstutredningen,
som arbetade i ndra samarbete med expertgrupp och referensgrupp under
2011. Tolktjanstutredningen l&imnade i december 2011 ett betdnkande dar
man bl.a. foreslar att en ny statlig tolktjanstmyndighet inrdttas med nationellt
ansvar for tolkverksamheten for dova, horselskadade, vuxenddva och perso-
ner med dovblindhet for att gora det ldttare for alla tolkanvindare.

Utredningen skickades aldrig ut pa remiss. Efter starka pétryckningar fran
brukarorganisationerna verkar det nu rora sig i frigan om 4n langsamt. An-
svarig minister, Maria Larsson, meddelade i anslutning till en interpellations-
debatt i riksdagen att mélet &r att regeringen ska ligga fram ett lagforslag
under nésta ar och att komma till skott i frigan om tolktjénst fore 2015. Det
ligger langt ifran utredarens forslag att en ny tolktjanstmyndighet borde inleda
sin verksamhet senast 1 januari 2014.

Tolktjanstutredningen foreslar en ny lag om tolktjanst till barndomsddva,
vuxenddva, horselskadade och personer med dovblindhet. Den foreslagna
lagen &r utformad som en skyldighetslag och innehaller bestimmelser om
tolktjinstmyndighetens skyldighet att erbjuda de priméra tolkanvéndarna
tolktjénst inom vissa angivna samhéllsomraden. Bestimmelsen om vardags-
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tolkning i 3 b § HSL ska upphdra att gélla. Tolktjinstmyndigheten far erbjuda
tolktjénst i situationer av privat karaktir, for att utova fritidsintressen, for att
delta i foreningslivet, vid kontakter med hélso- och sjukvarden och i arbetsli-
vet. Utredningen foreslér att en ny statlig myndighet bildas — Tolktjanstmyn-
digheten.

Forslaget innebdr att huvudansvaret for att erbjuda tolktjénst till barn-
domsddva, vuxendova, horselskadade och personer med dovblindhet 6verfors
fran landstingen till staten.

Tolktjanstmyndighetens huvuduppgift ska vara att formedla och utfora
tolktjénst. I uppdraget att formedla tolktjénst ska ingé att nationellt och reg-
ionalt samordna och koordinera tolkuppdrag utifran aktuella behov och efter-
fragan i olika delar av landet.

Tolktjansten ska utforas genom anstéllda tolkar eller upphandlade. I kon-
sekvens med att myndigheten ges ett ansvar for tolktjanst i arbetslivet foreslas
att Arbetsformedlingens stdd till tolkkostnader i arbetslivet upphor. Tolktjanst
i arbetslivet ska omfatta bade arbetstagare och foretagare.

Utredningen forslar att de pengar som i dag finns pé olika hall for att fi-
nansiera tolkning slas samman for att finansiera den nya myndigheten och
tolkverksamheten. Vinsterpartiet anser att tolkutredningens forslag i huvud-
sak dr bra men dr oroat Over att fragan fatt ligga i langbéank sa ldnge. Det
viktigaste nu &r att fa ett samlat forslag om likvérdig och god tolkning péa
statlig nivd under ldmplig myndighet. Regeringen bor darfor skyndsamt
komma till riksdagen med ett forslag pé en tolktjanstreform enligt ovan. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8 Alla tjanar pa forskrivning av hjalpmedel

Det dr i manga fall helt avgorande for livskvalitet och delaktighet i samhallet
for en person med funktionsnedséttning att de hjélpmedel som behovs tillhan-
dahélls. Kostnaderna for hjdlpmedel verdrivs ofta om man ser till de positiva
effekter de har for hélsa och livskvalitet samt de ekonomiska vinster sam-
héllet faktiskt gor nédr hjdlpmedlen bidrar till sjélvstédndighet och sjélvbe-
stimmande. Hjdlpmedelsinstitutet har t.ex. konstaterat att hjdlpmedel till en
person med en psykisk funktionsnedséttning ger en ekonomisk vinst for staten
pé omkring 23 000 kronor pa fem ars sikt. Om hjdlpmedlet hjalper ndgon till
arbete sparas statens kostnader for hjdlpmedlen in pa bara ett ar, samtidigt
som den enskilde individen forstds far en avsevért bittre ekonomi och hojd
livskvalitet.

Trots hjdlpmedlens positiva effekter har regelverken snivats &t runtom i
landet. Forskrivningen har blivit mer restriktiv, hjdlpmedel har férsvunnit ur
sortimentet och kostnader har lagts dver pé individen. Orsaken har varit att
kommuner och landsting tvingats pressa ner kortsiktiga kostnader for att fa
budgeten att gd ihop. Aterigen visar det sig att regeringens val att sénka skat-
ter i stéllet for att satsa pengar pa vélfarden i kommuner och landsting far
konsekvenser i manniskors vardag.



8.1 ”Fritt val” — samhaéllet skjuter ifran sig ansvaret

En av de mest betydelsefulla férdandringarna pa hjalpmedelsomradet just nu ar
ett forsok med ett “valfrihetssystem” i nagra landsting. Systemet kallas helt
enkelt ”Fritt val av hjdlpmedel”. Regeringen vill att systemet ska inforas i
hela landet. Att ge den enskilde mer inflytande &ver valet av hjidlpmedel ér
positivt eftersom det skapar battre forutsittningar att mota vars och ens be-
hov. Manga har uppfattat utbudet hos de offentliga huvudméannen som alltfor
begriansat. Samtidigt ar det tydligt att ansvar lastas over fran det offentliga till
den enskilde. Det nya systemet stéller &nnu hogre krav pa opartisk informat-
ion an tidigare.

Det s.k. fria valet av hjdlpmedel innebér att brukaren fér en rekvisition och
darefter koper sitt hjalpmedel direkt av leverantéren. Det innebér att brukaren
blir dgare till hjdlpmedlet och sjdlv fér ta det fulla ansvaret for det.

Det édr dessutom konsumentkoplagen som reglerar relationen med foretaget
som séljer hjdlpmedlet. Som vanlig konsument har man ratt att reklamera
varan om det &r fel pa den, men efter sex méanader dr det koparen som maéste
bevisa att det dr ett ursprungligt fel. Svarigheter kan dock uppsta att fa ett
annat tillfalligt hjalpmedel i vintan pa reparation eller leverans av nytt hjilp-
medel. Siljaren ar visserligen skyldig att lamna fullgoda anvisningar om
sdkerhet, installation och anvéndning, men ndgon sérskild utbildning for att fa
kunskap att utnyttja sitt hjdlpmedel till dess fulla potential kan koparen
knappast rakna med.

Hjilp med modifikationer, service och reparationer kommer att kosta ex-
tra, allt under forutséttning att foretaget finns kvar pa marknaden och har
mojligheter att hjélpa till med det. Annars maste brukaren hitta ett annat fore-
tag som forhoppningsvis har tillrickliga kunskaper om hjidlpmedlet for att
kunna reparera det.

Priset vid eget val blir inte sédllan hogre eftersom styckepriset kan pressas
vid upphandling. Det innebdr att brukaren kan fa betala ur egen ficka ef-
tersom rekvisitionen inte utgar fran priset pa konsumentmarknaden. Sarskilt
har detta uppméarksammats nér det géller hjdlpmedel for horselskadade, detta i
ett ldge dédr hoga kostnader redan sedan tidigare ofta &r ett problem for den
enskilde brukaren, ibland i sa hog grad att man avstétt fran hjdlpmedel for att
man inte har rad. Skillnader i inkomst, forsdkringsskydd m.m. fir med andra
ord stor inverkan pa enskilda individers valmdjligheter vid “fritt val”. P4 ett
strukturellt plan kan man, precis som pd andra omraden, se att inslag av
marknadsldsningar i vélfarden leder till 6kade klassklyftor.

Det kommer ocksa att uppsté en okontrollerad andrahandsmarknad for be-
gagnade hjdlpmedel dér funktionen inte alltid kan garanteras. Det &r enklare
att stilla krav pa hjidlpmedel som ér till 1&ns. Nér de aterlimnas &r hjalpme-
delscentralerna skyldiga att sdkerhets- och funktionstesta samt serva hjdlp-
medlen innan de l&mnas vidare. Om de 4r trasiga och inte kan repareras kass-
eras de.

Valfrihetsreformen pad hjdlpmedelsomrddet dr precis som regeringens
andra valfrihetsreformer ett ideologiskt val. Man forlitar sig pa att marknaden
ska 16sa alla problem, i stillet for att titta pd hur de offentliga systemen kan
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forbéttras och utvecklas mot mer valfrihet. Ansvaret forskjuts fran det offent-
liga till individen.

Vinsterpartiet foreslar i motion 2013/14:Fi212, Vilfard utan vinstintresse,
att lagen om valfrihetssystem ska upphévas. Detta innebér att vi inte vill att
den ska utvidgas till hjdlpmedel som foreslds i betdnkande “Hjdlpmedel —
okad delaktighet” (SOU 2011:77).

8.2 Det ska spela mindre roll var man bor

Vilka hjélpmedel man har mgjlighet att f4 och vilka kostnader detta innebar
for den enskilde, varierar mycket ver landet. Detta &r vél kdnt och man har
bl.a. konstaterat detta i SOU 2004:83. I och med att hjdlpmedel kan ha en s&
avgorande effekt for en persons livskvalitet dr det problematiskt att bostadsor-
ten ska vara avgorande i sa hog grad som i dag.

Handikappforbunden (HSO) har arbetat med ett sérskilt projekt om hjéalp-
medel. Dér konstaterar man att det férutom regionala skillnader ocksa finns
tydliga skillnader mellan vilka hjdlpmedel som forskrivs till kvinnor respek-
tive till mén. Detta beror delvis pa att kvinnor och min soker olika typer av
hjdlpmedel, men det konstateras ocksa att det finns konsskillnader i hante-
ringen pa de ansvariga myndigheterna.

Staten bor ta ett storre ansvar &n i dag for att forskrivningen av hjdlpmedel
ska bli mer likvdrdig over landet. Att staten har ett dvergripande ansvar for
tillhandahallandet av hjdlpmedel anges ocksd i FN-konventionen om rattig-
heter for personer med funktionsnedséttningar.

Regeringen bor darfor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram nationella
riktlinjer for forskrivning av hjalpmedel. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

8.3 Barns hjdlpmedel

Barns behov av hjilpmedel skiljer sig fran vuxnas. I takt med att barnen vixer
behover deras hjélpmedel anpassas och/eller bytas ut kontinuerligt. Hjélp-
medlen ska ocksd frimja deras utveckling. Det krdver goda kunskaper om
barns utveckling och hur deras individuella behov skiftar. For att kunna er-
bjuda den kompetensen behdver expertkunskap om avancerade hjdlpmedel
for barn och barns hjdlpmedelsbehov samlas pé farre stillen i regionala eller
nationella kompetenscentra. Regeringen bor darfor utreda inrdttandet av sad-
ana kompetenscentra. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

En aktiv och meningsfull fritid ska vara en sjilvklar del av alla barns liv,
vilket bl.a. framgér av barnkonventionen. Det dr ocksd bra for att motverka
fysisk och psykisk ohilsa. I dag deltar barn med funktionshinder inte i fritids-
aktiviteter i samma utstrickning som andra barn. En orsak tycks vara att
manga inte har rétt till subventionerade fritidshjalpmedel. Varje huvudman
tolkar sjdlv i ndgon mening vad som &r hjédlpmedel och till vilka syften hjélp-
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medel beviljas. Det innebar att det finns ett visst métt av godtycke i besluten
och framfor allt giller det vid beviljandet av hjdlpmedel for fritidsaktiviteter.
Fritidsanlaggningar som vénder sig till allmédnheten ska ocksé erbjuda delak-
tighet genom att ha anpassade redskap som gar att 1dna eller hyra.

Att leva som andra ska inte vara en fraga om pengar. Principen om att
funktionsnedsittning inte ska medfora nagra merkostnader maste tillimpas
fullt ut nér det géller hjdlpmedel. En dator eller cykel som har anpassats ska
inte kosta mer for anvéndaren &n en dator eller cykel i standardutférande. Det
nuvarande systemet for hjalpmedel gor att landstingen sjilva bestaimmer vilka
avgifter som ska betalas.

Utifrdn vad som anfors ovan bor regeringen ge i uppdrag till lamplig myn-
dighet att kartldgga hur situationen ser ut i de olika landstingen/regionerna
vad géller hjdlpmedel for barn. Kartldggningen ska omfatta vilka hjalpmedel
barn far, vilka kostnaderna och avgifterna &r samt vilken kompetens och kun-
skap som finns om barns behov av hjdlpmedel och om hjalpmedel for barn.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

8.4 Minska regelkranglet

Ett av de allvarligaste problemen pé hjdlpmedelsomradet ar att det ar svart att
hitta information om vilka hjdlpmedel som finns och vart man ska vinda sig
for att fd dem. Ett hjdlpmedel som behovs for den dagliga livsforingen, ett s.k.
personligt hjdlpmedel, ska s6kas hos landstinget. Forsédkringskassan ansvarar
for de hjdlpmedel som behovs i arbetet. (Mer om Vinsterpartiets politik nér
det géller arbetshjdlpmedel finns att ldsa i motion 2013/14:A295, Tillgénglig-
het pa arbetsmarknaden.) Vidare ansvarar kommunen for bostadsanpassning
nédr hjalpmedel behovs i hemmet. Olika typer av hjdlpmedel omges av olika
regelsystem.

I en av de rapporter som publicerats i HSO:s hjdlpmedelsprojekt vittnas det
om de problem som det uppsplittrade huvudmannaskapet medfor. Det innebér
att en forskrivare av hjdlpmedel inte ser till helheten i en persons livssituation
utan enbart till det kompetensomréde som finns pa den egna myndigheten.

Ett exempel pé det &r att hjalpmedel som forskrivits for arbetet inte sjalv-
klart far anvéndas pé fritiden. Det kan vara ett horselhjdlpmedel som utpro-
vats for en arbetssituation. Att det d& krdvs en ansdkan om ytterligare ett
horselhjalpmedel for fritiden framstér som helt onddig byrakrati som leder till
okade kostnader for bade samhéllet och den enskilde.

Maénga vittnar ocksd om att det kan ta lang tid att f4 en ansékan om hjilp-
medel beviljad och fa tillgang till sitt hjalpmedel. Det ar ett sarskilt stort pro-
blem nir det handlar om barn, som péverkas mer negativt av langa véntetider
da de inte kan leva som andra barn.

Losningen pa dessa problem é&r att samordna hjdlpmedelsforskrivningen
under en huvudman. Genom tillgédngliga hemsidor och annat overskadligt
informationsmaterial kan denna huvudman enkelt presentera ett utbud och hur
man gar till viga for att ansoka om hjidlpmedlen. Sannolikt skulle detta ocksa
innebdra ekonomiska vinster i och med att kompetens kan samordnas och
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dubbelarbete undvikas. Minskad byrékrati kan leda till snabbare handlagg-
ningsprocesser. Hjdlpmedelsforskrivningen bor alltsd samordnas under en
huvudman. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

9 Daglig sysselsattning enligt LSS med mera

Daglig verksamhet 4r den vanligaste insatsen i LSS. Over 30 000 flickor och
pojkar, kvinnor och min har daglig verksamhet. I Socialstyrelsens forsk-
ningsoversikt Bostad med sérskild service och daglig verksamhet konstateras
att till skillnad mot tidigare generationer med funktionsnedséttningar har den
unga generationen vuxit upp i ett samhélle priglat av delaktighet och integrat-
ion. Den s.k. integrationsgenerationen dr ingen homogen grupp. Hér finns
bade unga som gatt i sdrskola och unga som tillbringat skoltiden i den ordina-
rie skolan och forst senare kommit i kontakt med kommunens insatser till
personer med funktionsnedséttning. Framfor allt i den senare gruppen finns
en del personer som inte ér intresserade av dessa insatser. Anledningen 4r att
de inte vill bli klassificerade som funktionshindrade eller inte finner att sam-
hillets stod passar dem, trots att de har svart att klara sig och riskerar att raka
illa ut.

Aven nir det giller personer med psykiska funktionsnedsittningar ser
forskarna en tydlig generationsvixling. Verksamheter som &r utvecklade for
den éldre generationen, ofta med tidigare institutionserfarenhet och manga
med skador till foljd av 1dkemedel, passar inte en yngre generation med andra
forvéantningar. Socialstyrelsen skriver ocksa i sin ldgesrapport fran 2013 att
det dr mycket ovanligt att ménniskor gar fran daglig verksamhet till arbete.

Det maste vara mgjligt att prova pé olika former av daglig verksamhet och
att fa viélja den dagliga verksamhet man sjélv dr intresserad av och att kunna
gé vidare till en annan daglig verksamhet. Det maste ocksé utvecklas former
for att kvinnor och médn med lattare intellektuella funktionsnedséttningar ska
kunna fa arbete med t.ex. 16nebidrag och mojlighet till stéd och handledning.
Formerna for den dagliga verksamheten behdver moderniseras och utvecklas.
Lamplig myndighet bor i ett uppdrag att i ndra samarbete med de berdrda
och deras intresseorganisationer analysera och komma med forslag om ut-
veckling av den dagliga verksamheten. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Ménga ménniskor med funktionsnedsittning lever hela livet med mycket
délig ekonomi. For att klara kostnader for hyran i gruppboende, vardagsutgif-
ter och kunna ha rdd med fritidsaktiviteter tvingas méanga ganger anhoriga
bidra ekonomiskt varje ménad, vilket inte ar rimligt. Den ekonomiska situat-
ionen for minniskor med funktionsnedsittningar bor darfor ses dver. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



10 Ratt till daglig verksamhet for manniskor
med psykiska funktionsnedséttningar

I LSS-utredningen (SOU 2008:77 ”Mgjlighet att leva som andra — Ny lag om
stod och service till vissa personer med funktionsnedséttning”) foreslogs att
personer med psykiska funktionsnedséttningar inom personkrets 3 ska fa ritt
till daglig verksamhet. Till skillnad fran personer som tillhdr personkrets 1
och 2 i LSS har personer med psykiska funktionsnedséttningar som tillhor
personkrets 3 ingen rétt till daglig sysselsittning enligt LSS. Déaremot bedrivs
det dnda ofta sysselséttningsverksamhet for dessa personer ute i kommunerna
med stdd i socialtjdnstlagen. Sjélvklart dr det battre om dessa personer far
arbete inom den vanliga arbetsmarknaden, men det finns dnda ett stort behov
av att oka tillgangen till daglig verksamhet. En rétt utformad daglig syssel-
séttning kan for en del vara ett forsta steg mot arbete, medan det for andra &r
en viktig del for att fa en sé bra vardag som mojligt. En réttighet enligt LSS
skulle leda till att den dagliga verksamheten skulle 6ka i omfattning och ut-
bud.

Personer med psykisk funktionsnedséttning inom personkrets 3 bor alltsd
ges ritt till daglig verksamhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Vi finansierar en sddan satsning i vart forslag till statsbudget. Med stod i
LSS-utredningens berékningar anslar vi 165 miljoner kronor 201, 330 miljo-
ner kronor 2015 och 495 miljoner kronor 2016.

11  Omsorgslyft 1 handikappomsorgen

Handikappomsorgen behdver en langsiktig satsning pa kompetenshojning.
Personalen har ofta med sig viktiga kunskaper och erfarenheter men saknar
utbildning om funktionsnedséttningar. Det finns ett stort behov av kontinuer-
lig kunskapshdjning om olika slags funktionsnedséttningar, bemotande, habi-
literande och rehabiliterande arbetssétt samt inom flera andra omréden.

Det finns ocksa ett stort behov av fordjupad utbildning av LSS-
handldggarna och regeringen aviserar i budget for 2014 att den ténker satsa pa
en ny utbildning for handlaggare som provar ansdkningar enligt LSS-insatser.
Det ar ytterst angeldget dd manga handldggare har hog arbetsbelastning med
alltfér ménga drenden och inte far den handledning och den kompetenssats-
ning som krivs for arbetet. Vinsterpartiet kommer att folja att detta genom-
fors med tillrdckligt god kvalitet. Om inte aterkommer vi i fragan.

Det behdver goras en satsning pad kompetenshdjning av personalen inom
omradet for funktionsnedsittningar och for ar 2014 anslar vi 100 miljoner
kronor i var motion 2013/14:S0539, Utgiftsomrade 9.
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12 Kvinnor med funktionsnedsattning

Kvinnor med funktionsnedséttning dr en grupp som &r dubbelt utsatt, dels
genom konsmaktsordningen dér mannen &r norm och kvinnor som grupp
underordnade mén som grupp, dels genom den diskriminering som drabbar
ménniskor med funktionsnedséttning.

I regeringens skrivelse 2009/10:166 Uppfoljning av den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken och grunden for en strategi framat, konsta-
teras att pojkar och min med funktionsnedsittning tilldelas en storre del av
samhiéllets insatser &n vad kvinnor gor. Detta giller inom sévél arbetsmark-
nads- och socialforsdkringsomradena som insatser som beviljas enligt SoL
(socialtjanstlagen) och LSS (lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade). Ett exempel pé detta ar att Forsdkringskassan betalar ut mer bilstod
och assistanserséttning till mén an till kvinnor.

I Socialstyrelsens rapport Mot en mer jamstédlld sjukvard och socialtjanst
(2008-131-1) har man undersokt beviljandet av insatser till personer med
funktionsnedsittning ur ett konsperspektiv. Sarskilt stora ér skillnaderna nér
det géller LSS-insatser till unga, dir pojkars andel av insatserna uppgar till
nédstan tva tredjedelar. Av samtliga som beviljades LSS-insatser var 56 pro-
cent mén och det fanns en tydlig 6vervikt at ménnens hall nar det géllde alla
typer av LSS-insatser. Enligt Socialstyrelsen dr det tveksamt om hela Gverre-
presentationen kan forklaras med det faktum att det dr fler mén &n kvinnor
som tillhor de grupper som har rétt till LSS-insatser. Vad géller SoL-insatser
var det fler médn som beviljades sérskilt boende, medan fler kvinnor beviljades
hemtjénst.

Niér det géller neuropsykiatriska funktionsnedséttningar 4r mén &verrepre-
senterade. Den storre delen av forskningen och utvecklingen av insatser for
gruppen har tillignats mén och pojkar. Det har konstaterats att situationen for
kvinnor och flickor med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar ofta ser
vildigt annorlunda ut, men forskning och atgérder har blivit eftersatta.

Exemplen pa ojamstélldhet pa funktionshindersomréadet ar flera, men trots
dessa exempel rader det stora brister nir det géller kunskapsldget pa omradet
och konsskillnaderna uppméarksammas véldigt sédllan. Det finns behov av att
synliggora dessa fragor ytterligare. Det finns darfor anledning att tillsdtta en
utredning om levnadsvillkoren for kvinnor och flickor med funktionsnedsitt-
ning och hur de kan forbéttras. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

12.1 Vaéld mot kvinnor med funktionsnedsattning

FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor uppmanar i sin
rapport fran 2008 Sverige att anstrdnga sig ytterligare for att bekdmpa véldet
mot kvinnor med funktionsnedséttning. Kommittén beklagar bl.a. att det sak-
nas uppgifter om véldet mot denna grupp av kvinnor och att de utsitts for
diskriminering nér det géller skydd mot vald. Utredningsinstitutet Handu kom
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i maj 2007 med en rapport om omfattningen av méins véld mot kvinnor med
funktionsnedséttning.

Rapporten visade att kvinnor med funktionsnedséttning i allmédnhet utsétts
for méns vald i ungefar lika hog grad som kvinnor utan funktionsnedséttning.
Det fanns dock vissa skillnader. Det var vanligare att kvinnor med funktions-
nedsittning blev kallade nedséttande saker och att ménnen fick dem att kénna
sig underldgsna.

Niér det géller kvinnor med mattlig eller lindrig intellektuell funktionsned-
sattning verkar deras situation vara sérskilt bekymmersam. En fjdrdedel av
kvinnorna som lever i ett forhallande uppger att deras nuvarande partner ar
véldsam mot dem och en tredjedel hade blivit slagna innan de fyllt 15 &r. En
av fem kvinnor med intellektuell funktionsnedséttning har forsokt ta sitt liv.

Enligt en undersokning fran Riksforbundet for social och mental hélsa
(RSMH) har 70 procent av de kvinnor som kommer i kontakt med psykiatrin
ndgon ging varit utsatta for fysiska eller sexuella 6vergrepp. Aven Socialsty-
relsen har i undersdkningen av véld mot kvinnor med psykisk funktionsned-
séttning (2005), visat pa att denna grupp av kvinnor adr mer utsatt for vald dn
andra kvinnor.

Kunskapen om méns vald mot kvinnor med funktionsnedséttningar och
stodet till de valdsutsatta kvinnorna maste forbéttras rejilt. Det handlar om att
synliggora frdgan och se till att det finns kunskap hos socialtjanst, funktions-
hinderverksambhet, sjukvard, polis och rittsvdsende. Men allra viktigast &r att
det finns en bestdende struktur med tydlig ansvarsfordelning for att ge bésta
mojliga stod och skydd till den véldsutsatta kvinnan; Freda-verksamheten i
region Gotland arbetar pé ett framgangsrikt och strukturerat sétt for att stodja
kvinnor med funktionsnedséttning som utsatts for vald.

I var motion 2013/14:S0249, Mins vald mot kvinnor och andra former av
vald i néra relationer, utvecklar vi var politik inom detta omrade och ldmnar
forslag till atgérder.

13 Kommunernas arbete med anhorigstod

Att fa ett barn eller ett syskon med funktionsnedséttning fordndrar livet.
Maénga fordldrar kan berdtta om ett bristande stdd och om hur mycket tid som
far ldggas ned i kontakter med alla olika myndigheter. Det behovs ett sam-
ordnat stod till fordldrar med barn som har en funktionsnedsdttning. Men
stodet maste ocksé finnas nir barnet blir tonaring och ung vuxen. [ ménga fall
behovs stodet livet igenom. Barn som har en fordlder med funktionsnedsitt-
ning maste uppmarksammas och fé det stdd det behover.

Socialstyrelsen konstaterar i sin ldgesrapport for 2013 att lagstiftningen,
som kom i juli 2009, om att stdd ska erbjudas for att underlétta for de perso-
ner som vardar en ndrstdende som &r langvarigt sjuk eller dldre eller som
stodjer en nérstaende som har funktionshinder inte fatt tillréckligt genomslag.

Det behdvs ett utvecklingsarbete inriktat pd att anhorigperspektivet alltid
ska finnas med och anhorigas situation ocksd uppmirksammas néir en enskild
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sOker hjélp. Anhoriga ska bemétas sa att de dr delaktiga och har ett inflytande
och insatserna i anhdrigstodet maste foljas upp och utvirderas.

Nationellt kompetenscentrum anhoriga, Nka, hade fran borjan uppdraget
att arbeta med att utveckla stodet till dldres anhoriga men fick 2013 i uppdrag
av regeringen att arbeta med kunskaps- och anhorigstod for fordldrar och
anhoriga till barn med flerfunktionsnedséttningar. Nu vidgar regeringen Nka:s
uppdrag till att omfatta ocksé anhdriga till langvarigt sjuka personer och till
personer med funktionsnedsittning, vilket Viansterpartiet har motionerat om
tidigare.

Nka har nu varit verksamt i flera ar, har utvirderats och det kan konstate-
ras att det fyller en nddvindig funktion. Nationellt kompetenscentrum anho-
riga bor darfor goras till en permanent verksamhet. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 3 oktober 2013
Eva Olofsson (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Amineh Kakabaveh (V) Lars Ohly (V)
Lena Olsson (V) Mia Sydow Mélleby (V)
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