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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till ny férordning om EU:s
solidaritetsfond. Fonden inrdttades ursprungligen hdsten 2002 for att stodja
de medlemsstater som drabbades av stora dversvdmningar. Kommissionen
foreslar att fondens riackvidd ska utstrdckas till att utdver naturkatastrofer
ocksd omfatta industri- eller teknikrelaterade katastrofer, liksom
konsekvenser av terrorattacker och hélsokriser. De troskelvdirden som
definierar vad som é&r att betrakta som storre katastrof sénks och fondens
komplementdra karaktir forsvagas. Kommissionen foreslar att fonden i
stéllet for att som tidigare ligga utanfor budgeten ska inga i utgiftskategori 3
pa budgeten, Medborgarskap, frihet och réttvisa.

Liksom nir fonden skapades anser Sverige att fonden ska vara en
komplementdr resurs som bor mobiliseras relativt sdllan. Den ska inte fa
anviandas for att kompensera eventuell avsaknad av insatser fran
medlemsstaterna sjdlva och bor endast mobiliseras vid storre katastrofer.
Sverige anser inte att troskelvdrdena bor sdnkas och ser idag inte ndgot skél
att vidga fondens syfte.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

Med anledning av de stora dversvdmningar som drabbade Centraleuropa
2002 inrdttades EU:s solidaritetsfond med syfte att ldmna ekonomiskt bistdnd
till medlemslénder och regioner vid huvudsakligen storre naturkatastrofer for
att snabbt aterstilla normala forhédllanden for ménniskorna 1 de
katastrofdrabbade regionerna. Sedan fonden inrdttades har kommissionen
mottagit 31 ansdkningar om bistdnd ur fonden och av dessa har hittills elva
beviljats. Sex ansokningar behandlas for nirvarande, varav en ansokan fran
Sverige med anledning av stormen Gudrun som drog fram dver sddra delen
av landet i januari 2005. Utover de medel som beviljats med anledning av
oljefartyget Prestiges forlisning utanfor Galiciens kust har fonden endast
mobiliserats vid naturkatastrofer. Medlemslénder och lander som forhandlar
om anslutning till EU kan beviljas ekonomiskt bistdnd péa upp till en miljard
euro per ar. Kommissionen har presenterat ett forslag till ny forordning om
solidaritetsfonden som i stora delar &r en é&tergang till det fOrslag
kommissionen presenterade nir fonden inréttades och som stramades upp vid
radets behandling av &rendet. Forslaget innebdr en utdkning av fondens
rackvidd samt en sdnkning av de trosklar som krdvs for mobilisering av
fonden. Aspekter som ror beredskap infor och tillhandahallande av
omedelbar reaktion utformas i ett kompletterande forslag avseende ett
snabbinsats- och beredskapsinstrument.

I forslaget sénks de trosklar som géller for att faststdlla om katastrofen ska
definieras som ’storre” och ddrmed berittigar till bistdnd fran nuvarande tre
miljarder euro eller 0,6% av det drabbade landets BNI till en miljard euro
eller 0,5% av BNI. Kommissionen foreslog denna troskelniva redan nér
instrumentet inrdttades men radet ansadg den vara for ldg. Den foreslagna
sénkningen av troskelviardena bedoms gora det befintliga regionala kriteriet
onddigt eftersom ett avsevért storre antal katastrofer kommer att berittiga till
bistand.

Kommissionen foreslar att fondens rackvidd ska vidgas till att omfatta inte
bara storre naturkatastrofer utan ocksa industri- eller teknikrelaterade
katastrofer, hot mot folkhélsan och terroristhandlingar. Dessutom foreslar
kommissionen att ett politiskt kriterium ska inféras som gor det mojligt for
kommissionen att forklara en katastrof som ”’storre” dven om de kvantitativa
villkoren inte dr uppfyllda. Detta menar kommissionen kan vara befogat vid
t.ex. terroristattacker eller storre folkhdlsokriser. Med stod av det politiska
kriteriet ska bidrag kunna beviljas till offer for terrorism eller finansiera
nodatgirder vid oforutsedda hélsokriser genom att t.ex. bidra till att ersitta
kostnader for ldkemedel och medicinsk utrustning som anvénts vid en
nddsituation.
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Enligt forslaget ska kommissionen ha mdjlighet att vidta omedelbara
solidaritetsdtgdrder genom att betala ut ett forskottsbelopp sé& snart som det
berdrda landet har ansokt om bistdnd. Forskottet ska hogst kunna uppgé till
fem procent av det uppskattade beloppet for en bistdndsberéattigad insats eller
hogst fem miljoner euro.

Endast offentliga rdddningsinsatser ska vara beréttigade till stdd men till
bistdndsberittigande insatser ska dven kompensationsbetalningar till offer for
terrorism och medicinskt bistdnd vid hélsokriser rdknas.

Kommissionen foreslar ocksa att medel ur fonden ska kunna anvéndas for att
finansiera &tgérder for forberedelse, dvervakning, administrativt och tekniskt
bistdnd, revision och kontroll som krdvs for att genomfora forordningen
raknas. Tekniskt bistand ska bl.a. gdra det mojligt for kommissionen att
anlita experthjélp vid beddmning av ansékningar.

I forslaget till ny forordning har artikel 3.2 dir det anges att fondens syfte &r
att “komplettera” de berorda staternas egna insatser och “ftdcka en del av
deras offentliga utgifter” strukits. Den nuvarande forordningens skrivning
om att utbetalningar ur fonden i princip ska vara begridnsade till ersdttning
for skador som inte dr mojliga att forsdkra saknas i forslaget till ny
forordning. Vidare saknas nuvarande forordningens krav péd att
mottagarstaten ska aterbetala bidrag om kostnader for att atgérda skador
senare ticks av tredje part finns i forslaget till ny forordning. 1 forslaget
forldngs den tidsrymd inom vilken det beviljade bidraget ska anvéndas fran
tolv till 18 ménader efter dagen for den forsta skadan.

Den rittsliga grunden for den nuvarande forordningen om EU:s
solidaritetsfond ar artikel 159.3 och artikel 308 i EG-fordraget. Enligt dessa
artiklar, i deras lydelse vid tidpunkten for antagandet av forordningen, fattar
radet beslut med enhillighet efter horande av Europaparlamentet, samt vad
géller artikel 159.3 dven efter horande av Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén.

Kommissionen foreslar att artikel 159 och 181a.2 i EG-fordraget skall utgora
rittslig grund for den nya forordningen. Genom Nicefordraget dndrades
artikel 159 och artikel 181a tillkom. Enligt artikel 159 i dess nuvarande
lydelse skall radet fatta beslut i enlighet med forfarandet i artikel 251, vilket
innebédr medbeslutande med Europaparlamentet och beslut med kvalificerad
majoritet i radet, efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
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Regionala kommittén. Enligt artikel 181a skall radet besluta med  2005/06:FPM29
kvalificerad majoritet efter att ha hort EP. Beslutsforfarandet blir saledes

annorlunda vid antagandet av den nya forordningen, bl.a. genom att beslut nu

skall fattas med kvalificerad majoritet i stéllet for med enhéllighet i radet.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pé gédllande svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Fonden foreslds omfatta 1 miljard euro per ar i Iopande priser.
Kommissionen foreslar att fonden i stéllet for att som tidigare ligga utanfor
budgeten ska ingé i utgiftskategori 3 pa budgeten, Medborgarskap, frihet och
rattvisa. De nuvarande bestdmmelserna for budgetmyndighetens medverkan
vid frigorande av medel liksom bestimmelserna om att medel endast far
anviandas for sérskilt definierade solidaritetsatgdrder foreslds behallas.
Outnyttjade anslag far inte anvidndas for andra dndamél och heller inte
omfattas av den mdjlighet att omfordela anslag som kommissionen
foreslagit. Liksom i den nuvarande fonden maste minst en fjardedel av det
arliga beloppet (en miljard euro) vara tillgéngligt per den 1 oktober varje ar
for att tdcka behov som uppstér fram till arsskiftet.

De sidnkta trosklarna liksom det avsevért vidgade syfte for fonden som
kommissionen foreslar kan forvintas leda till dkade utbetalningar fran
fonden och didrmed oOkade utgifter fran budgeten som helhet. Om
instrumentet under ett ar utnyttjas upp till det angivna taket pa en miljard
euro kan den svenska statsbudgeten belastas med cirka 270 miljoner kronor.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Nir solidaritetsfonden inréttades hosten 2002 var den svenska positionen att
fonden skulle vara en komplementér resurs som skulle mobiliseras relativt
sédllan. Den skulle inte f anvindas for att kompensera eventuell avsaknad av
insatser fran medlemsstaterna sjdlva och endast mobiliseras vid storre
naturkatastrofer, forst efter att samtliga mojligheter till omférdelning inom
budgeten uttomts. Huvudansvaret for att hantera katastrofer bor ligga pa de
enskilda medlemsstaterna. Sverige ansdg vidare att kriteriet for vad som
skulle definieras som en storre katastrof borde vara en procent av landets
BNI eller fem miljarder euro. Som en kompromiss kunde vi acceptera tre
miljarder euro eller 0,6 procent av BNI som blev slutresultatet.



Den svenska positionen fran inrdttandet av fonden har inte féréndrats. Det ar
angeldget att EU vid naturkatastrofer av stdrre dimensioner kan visa
handlingskraft och solidaritet med befolkningen i drabbade lénder.
Skyndsamma och héllbara atgidrder maste kunna séttas in for att undvika
ytterligare skador och inleda ateruppbyggnaden. For att inte urholka fondens
karaktir som komplementér resurs anser Sverige att troskelvdrdena for vad
som dr att betrakta som storre katastrof inte bor sdnkas. Sverige vilkomnar
forslaget att avskaffa det regionala kriteriet och instimmer i kommissionens
bedomning att regionala och lokala katastrofer bor hanteras direkt av de
berdrda linderna i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Detta anser Sverige
géller 4ven om de nuvarande troskelvirdena bibehalls.

Sverige ser idag ingen anledning att vidga fondens syfte till att omfatta annat
an naturkatastrofer. Kostnader for att hantera konsekvenser av industri- och
teknikrelaterade olyckor bor finansieras av verksamhetsutovarna sjdlva, i
annat fall undergrivs savidl principen om att fororenaren betalar som
incitamenten for utdvaren att sjilv forebygga och forsdkra sig mot olyckor.
Kostnaden for de olika slag av risker en verksamhet medfor bor béras av dem
som tjénar pengar pa verksamheten som ger upphov till risken.

Sverige instimmer i vikten av att EU visar solidaritet med medlemsstater
som drabbas av terroristattacker och folkhélsokriser. Vi forhéller oss
emellertid avvaktande infor kommissionens forslag att i solidaritetsfonden
infora ett politiskt kriterium i syfte att kunna bevilja bistdnd vid mindre
skador orsakade av terroristattacker eller hélsokriser. Syftet med fonden dr
att ge ckonomiskt bistind vid katastrofer av s& stor omfattning att
medlemsstaten sjélv inte kan hantera den. Katastrofer av sadan omfattning att
de inte nar upp till forordningens troskelviarden bor inte heller berittiga till
ekonomiskt stod ur fonden.

Sverige anser inte att kommissionen ska ha mojlighet att betala ut medel sé
snart ett drabbat land ansokt om bistand, dvs. innan beslut om att bevilja
ansOkan har fattats. Ett sddant forfarande riskerar att foregripa radets och
parlamentets behandling av ansokan.

Atgirder for forberedelse, dvervakning, administrativt och tekniskt bistand,
revision och kontroll som krdvs for att genomfora forordningen omfattas av
kommissionens normala ansvar for administration och genomfSrande av
atgdrder. Sverige anser darfor inte att fondens medel ska anvédndas for
finansiering av saddan verksamhet. Detta giller dven tekniskt bistdnd for att
gora det mojligt for kommissionen att anlita experthjélp vid beddomning av
ansokningar.
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Sverige anser vidare att de uppmjukningar som gjorts jimfort med den
nuvarande forordningstexten avseende fondens komplementéra karaktér samt
medlemsstaters och tredje parts eget ansvar bor dterstéllas till de striktare
skrivningar som finns i nuvarande f6érordning.

For att bevara fondens karaktir av ett instrument som utnyttjas for
exceptionella hindelser som inte dr mojliga att forutse anser Sverige att
fonden dven fortsdttningsvis bor ligga utanfor budgeten.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vid den inledande behandlingen av forslaget har det funnits en stor
skepticism mot forslaget, framforallt mot att sénka troskelvirdena men dven
mot att vidga fondens syfte.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Négot remissforfarande har inte genomforts.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet har inlett sin behandling av forslaget i finansrddgivargruppen dér
kommissionen presenterat forslaget och medlemsstaterna gett inledande
kommentarer. Det &r i dagsldget inte klart ndr behandlingen ska fortsétta.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 159, tredje stycket, artikel 181a, 2 och artikel 251 i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer
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