Motion till riksdagen
1989/90: U230

av Par Granstedt m.fl. (¢)
Ett kreditinstitut fér Ostcuropa

Utvecklingen inom de Osteuropeiska enpartidiktaturerna har varit omvil-
vande det senaste aret. | flera linder synes en overgang till parlamentarisk
demokrati och till marknadsekonomiskt system mdjlig. Svarigheterna ar
emellertid stora och riskerna for bakslag betydande. Det kommunistiska sys-
temet har inte bara inneburit politiskt fortryck och ofrihet, utan ocksa en
ekonomisk misshushailning och miljoforstoring av stora matt.

Kommunismens ekonomiska system fungerar mycket daligt. Overgangen
till marknadsekonomins institutionella forhallanden far starta fran en lag
niva. Det krivs tid innan Overgangen gatt sa langt att marknadsekonomin
borjar fungera nagorlunda tillfredsstillande. Nar sa skett kan omfattande
ekonomiska uppsving vintas. Detta foregas emellertid av ett skede karakta-
riserat av det kommunistiska systemets sonderfall och den paborjade upp-
byggnaden av marknadsekonomin. Under detta skede av systemloshet &r
inte ekonomisk tillbakagang osannolik. Om en sadan inte kan Overvinnas
snabbt kan den politiska reformprocessen retardera eller komma i fara.

For de visteuropeiska demokratierna r det angeliget att det inledda re-
formarbetet krons med framgang. Dirigenom skulle ett mera harmoniskt
och i olika avseenden starkare Europa skapas. De visteuropeiska linderna
bor foljaktligen medverka till att demokratiseringsprocessen blir lyckosam.
Hirvid kommer bade den politiska och den ekonomiska omvandlingen i
blickfaltet. Centerns syn pa dessa fragor utvecklas niarmare i en motion om
“Ett Oppet Europa™.

| ekonomiskt avseende bor forst uppmirksammas att det inte ror sig om
en kretsu-lander, dven om det for kommunistiska systemet resulterat bl.a. i
lag ekonomisk standard. | motsats till vad som vanligen giller for u-fander i
tredje virlden finns ingen utbredd analfabetism. Tvirtom finns 1 det avsecn-
det goda forutsittningar och ett minskligt kapital som kan frigéras och blien
utvecklingskraft vid systemindring. Det vore en mot de egentliga u-lainderna
riktad felprioritering att ta medcl ur bistaindsramen f6r stod till de 6steurope-
iska linderna.

For det andra bor uppmirksammas att det generellt sett inte ar brist pa
kapital eller pa investeringar som ligger bakom den negativa ckonomiska ut-
vecklingen. Investeringarna har legat pa en jamforelsevis hog niva. Till foljd
av systemets incffektivitet har de inte kunnat utnyttjas pa ett framgangsrikt
satt, utan istallet medfort en hogst besvirande skuldsiattning for vissa lander.



Nagon forandring i detta avseende ar inte att vanta forran forhallandena
andrats sa att investeringarna kan ges marknadsekonomisk forankring.
Aven om stod i bidragsform i viss utstrickning ar nodvandigt finns det ocksa
behov som kan tillgodoses genom andra former av resursoverforing.

Ett av de svaraste problemen for de Osteuropeiska landerna ar tillgadngen
till konvertibel valuta for inkop 1 vast. Ett satt att 16sa detta kan vara att ge
landerna tillgang till 1an i hardvaluta pa formanliga villkor - som de kan fa
mojlighet att aterbetala i sin egen valuta. Sddana lan skall endast fa anvandas
for kop 1 Sverige av utrustning och tjanster som ar av vital betydelse for lan-
dets utveckling.

Ett verksamt medel for att underldtta 6vergangen till marknadsekonomi
ar olika slag av samarbetsprojekt pa foretagsniva. Detta kan ske t.ex. genom
samagda dotterbolag, s.k. joint venture, men ocksa — och kanske i storre
utstrackning — genom samarbete i avtalsbunden form. Genom sddana arran-
gemang kan givetvis en konventionell teknikoverforing till foretag i de Ost-
europeiska landerna ske, men ocksa — och i all synnerhet — overforing av
marknadsekonomisk teknik och marknadsekonomiskt tinkande. Ett di-
lemma och en paradox ar att det, ur de dsteuropeiska foretagens synpunkt,
ar angeldget att samarbete av detta slag kommer till stdnd sa snart som moj-
ligt, medan det for t.ex. svenska foretag ter sig rimligt att med hénsyn till
riskerna avvakta till dess en viss marknadsekonomisk mognad vuxit fram.
Detta problem bor kunna l6sas genom en reduktion av de svenska foreta-
gens risker, vilket kan ske 1 form av riskdelning medelst 1an. Den uppgiften
bor anfortros en stiftelse eller ett aktiebolag dar grundkapitalet tillskjuts av
staten. Darutover bor upplaning ske pd marknaden. Foljande riktlinjer bor
gilla:

Stiftelse- eller aktiekapitalet bor avvagas sa att det motsvarar lagst 10 %
av det kapital som lanas. Harigenom kan kapitalet byggas upp successivt.
Det kapital som staten tillskjuter skall inte berdttiga till avkastning eller ut-
delning. Eftersom upplaningen ar statsgaranterad bor den kunna ske till for-
manlig ranta.

Vid utldning bor tillaimpas en rdnta som beroende pa projektets karaktar
skulle kunna varieras mellan géllande diskonto - 5 % och den rdnta som till-
lampas av Internationclla utvecklingsfonden (IDA). Aterbetalningstiden
bor kunna utstrackas upp till 25 ar. Det bor finnas mojligheter att aterbetala
lanen i lokal valuta. Harigenom stimuleras handeln med Sverige.

Nagot totalt kapitalbehov kan inte nu anges, eftersom detta dr beroende
av utvecklingen i de vésteuropeiska landerna. Dock bor staten fran borjan
tillskjuta ca 100 milj. kr. av budgetmedel. Darutdver skall staten stélla erfor-
derliga garantier till forfogande for att mojliggora en upplaning pa kredit-
marknaden till stiftelsen/aktiebolaget om maximalt 650 milj. kr. Utlanings-
kapaciteten beraknas darmed uppga till 750 milj. kr. De dandamél som bor
stodjas dr utvecklingsprojekt med marknadsekonomisk inriktning samt an-
geldgna miljoinvesteringar.

De utvecklingsprojekt som far stodjas skall bedrivas i samarbete mellan
svenska foretag och foretag i 6steuropeiska lander. Sddana bor godtas i be-
gransad omfattning nédr de dr nodvindiga for projektet. Som ett grundlag-
gande villkor for stod bor galla att projektet skall medfora en teknisk eller
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marknadsmassig fornyelse hos det Osteuropeiska foretaget. Kostnader for
produktutveckling och produktanpassning samt marknadsutveckling och
uppbyggnad av marknadsforingskompetens blir foljaktligen typiska for pro-
jekten. Stodet bor sasom namnts ges i form av 1an. Lanet skall utga till det
svenska foretaget med hogst 58 % av dess kostnader for projektet. Om na-
gon del av projektet kan tackas av garanti fran Exportkreditnamnden bor
den delen franraknas ldneunderlaget. Om projektet blir forlustbringande for
det svenska foretaget bor det beviljade lanet avskrivas i skdlig omfattning.

Med hir forordade riktlinjer for verksamheten blir risktagandet relativt
hogt. Medel bor darfor arligen tillskrivas for att tacka rante- och valutafér-
luster.

Hemstallan

Med hédnvisning till det :nfoérda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett kreditinstitut i
form av stiftelse eller aktiebolag for kreditgivning till foretag med
verksamhet i Osteuropa enligt i motionen anférda riktlinjer.

Stockholm den 24 januari 1990

Par Granstedt (c)

Birgitta Hambraeus (c)
Anders Svard (c)
Ingbritt [rhammar (c)
Lennart Brunander (c)

Ingvar Karlsson (c)
i Bengtsfors

Gunhild Bolander (c)
Karin Séder (c)
Sven-Olof Petersson (c)
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