Motion
1979/80: 765

av Kurt Hugosson
om sekretesskydd for uppgifter som utgor underlag for statistikpro-
duktion

Enligt den i propositionen 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m. m.
foreslagna lydelsen av 38 kap. 8 § rittegangsbalken kan domstol férordna att
allmin handling skall tillhandahallas ritten om den kan antas iga betydelse
som bevis. Detta giiller bade civilmal och brottmal. Sadant forordnande kan
enligt forslaget till 23 kap. 14 § RB begiiras redan for féorundersdkning i
brottmal av undersokningsledaren.

Fran skyldigheten att foretes som bevis i rittegdng (eller i forundersok-
ning) har vissa undantag gjorts. Salunda far handlingar hos regeringeneller
utrikesrepresentation som giller mellanfolkliga forbindelser och handlingar
avseende forsvaret inte utlimnas till ritten utan tillstand av den myndighet
som allmiint har att prova fragan om utlimnande av handlingen. Detsamma
giller under vissa villkor handlingar som har att géra med myndighets
verksamhet for inspektion eller annan granskning. Inte heller far domstol
forordna om att handling skall tillhandahallas, vars innehdll vissa grupper av
befattningshavare, sdsom likare, rittegdngsombud. kuratorer vid familje-
radgivningsbyraer m. fl., pd grund av denna sin stillning fatt erfara i
fortroende. Ytterligare undantag forekommer.

Nagon undantag av ovan namnt slag frain moéjligheten for domstol att
forordna om att handling skall tillhandahdllas har inte gjorts for handlingar
som utgor underlag for framstéllning av statistik och innehaller uppgifter om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (9 kap. 4 § i den fore-
slagna sekretesslagen). Dessa handlingar har i den foreslagna sekretesslagen
i och far sig fate tillfredsstallande skydd. men inte da det giller tillhanda-
hallande dtdomstol eller forundersokningsledare. Dettair saledes enligt min
mening en allvarlig brist i forslaget till 38 kap. 8 § RB.

For det moderna samhiillet @r statistiken en av de viktigaste kunskapskil-
lorna till insikt, alimén debatt och planering. Det ar darfor ett viktigt
samhiillsintresse att statistiken ér sa tillforlitlig som mojligt. Det domineran-
de underlaget for den offentliga statistiken utgors av uppgifter som erhalls
fran individer. hushdll och foretag. | stor utstrickning limnas dessa uppgifter
frivilligt. men givetvis dven under uppgiftsplikt. For statistikproducenten,
som ju i bigge fallen har att vid uppgiftsinsamlingen hinvisa till den nytta och
t)inst uppgiftslimnaren gor at samhiiliet. dr det dirutover helt nédviindigt att
kunna tillforsikra uppgiftslimnaren fullt sekretesskydd. Det ér viitként fran
litteraturen pd omradet och Overtygande bekriftat av praktisk statistisk
verksamhet att om det brister i1 fortroendet for den statistikproducerande
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myndigheten i fraga om sekretesskvdd. underlater manga att lamna begarda
uppgifter. Vidare ar det kant att de uppgrfter som anda Ernnas da nskerar ate
bli medvetet felaktiga. Bortfall av uppgifter och felaktiga uppaifter leder
naturhigtvis till att de statistiska resultaten far samre kvalitet. dvs. blir nindre
tillférlithiga och rent av kan bli missvisande. Det dir insikten om dessa
torhallanden som ursprungligen angavs som motiv till den svenska lagstift-
ningen om sekretesskvdd for uppgifter till statistiken. Sa ar det ocksa i
utlandet.

Finns det risk for att sekretesskvddade uppgifter till statistiken kan komma
att limnas ut till domstol eller forundersoékningsledare for att ditr anviindas
som bevis innebar detta en risk att samhillsintresset att fortoga over
kvalitetsmassigt god och rikhaltig statistik kommer att skadas. Atskilliga
uppgiftsliimnare kommer med riittatt reagera mot.att de uppgifter somde —1
stor utstriickning frivilligt - Kumnar tor ett ur den enskilde uppgiltstimnarens
synvinkel helt neutralt och “ofarligt™ statistiskt andamal kan komma att
anviindas 1 ett polisiart eller ett domstolstorfarande. eventuellt 1 stnid med
uppgiftsiimnarensintresse. Erfarenheterna under 1970-talet. inte minst fran
diskussionen kning 1970 ars folk- och bostadsrakning, pekar tvdligt pa att det
finns en pataglig kinstighet hos allmanheten nar det galler msamling ay
uppgifter till statistiken och dessa uppgifters anvandning. 1=tt fullgott skyvdd
mot alla utlimnanden for icke-statistiska andamal, inte munst till domstol, ar
saledes entigt var uppfattning nodvindigt att skapa for att skvdda statistiken
mot ékat bortfall av priméirmaterial och mot felaktigheter i detta. Statistiska
centralbyran har i flera sammanhang redovisat de 6kade svanigheterna for
statistikprodueenterna att samla in fullstindiga och riktiga uppgifter och
krivt forbattratsekretesskvdd. Det fortjanar ocksa papekas att i lander som
USA och Canada det finns laghinder mot uttamnande av statistiskt
primédrmaterial till domstol.

Jag anser att det finns starka skil. bade med hansyn tll det allminnas
statistikintresse och av integntetsskil — mot bakgrund av den tortroendesi-
tuation som rader da en enskild Etmnar uppgifter till en statistisk myndighet -
att jamstilla uppgitter till statistiken med handlingar som enligt forslaget til)
I8 kap. 8BS RB. exempelvis da det giller forsvarare. undantas fran
skyvldigheten att ullhandahallas enligt forordnande av domstol.

Med hinvisning ull det anforda hemstills

att riksdagen beslutar om siadant titligg ull 38 kap. 8§ RB. enligt
den i propositionen 1979/80:2 med forstag tiil sekretesslag
o foreslagna Ivdelsen, att uppgilter hos myvndighet far
framstillning av statistik, vitka avser enskilds personliga eller
ckonomiska forhallanden. undantas fran skyldigheten att

tllhandahallas enligt detta stadgande.

Stockho!m den 23 januari 1980

KURT HUGOSSON (s)



