Skatteutskottets betinkande
1980/81: 13

om sirskilt investeringsavdrag och forlangd tid for sarskilt forsk-
ningsavdrag (prop. 1980/81: 60)

Propositionen

Regeringen (budgetdepartementet) foreslar i proposition 1980/81: 39 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om sdrskilt investeringsavdrag for inventaricanskaffning,

2. lag om sarskilt investeringsavdrag {or byggnadsarbeten,

3. lag om dndring i forordningen (1973: 421) om séarskilt forskningsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt.

I syfte att stimulera néringslivets investeringar i inventarier och byggna-
der laggs i propositionen fram forslag om sirskilt investeringsavdrag vid
inkomsttaxeringen. For inventarier uppgar avdraget enligt forslaget till
20% av anskaffningsvirdet och avser investeringar som sker under peri-
oden den 1 november 1980—den 31 december 1981. 1 iriiga om byggnader
uppgér investeringsavdraget till 10%% av utgifter for ny-, till- cller ombygg-
nad som sker under perioden den | november [980—den 31 mars 1982,
Avdraget medges dock endast om byggnadsarbetet har igingsatts under
perioden den [ november 1980—den 30 september 1981.

[ propositionen foreslas ocksa att giltighetstiden for reglerna om sarskilt
forskningsavdrag vid taxeringen till statlig inkomstskatt forlings med ctt
ar, dvs. till utgangen av dr 1981.

Lagforsiagen har foljande lydelse.

| Riksduagen 1980/81. 6 suml. Nr 13

SkU 1980/81: 13
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1 Forslag till

Lag om sarskilt investeringsavdrag for inventarieanskaffning
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid beriikningen av ncttointikt av jordbruksfastighet cller rorelse
enligt kommunalskattelagen (1928:37() och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt har skattskyldiga. som anskaffat doda inventarier avsedda
for stadigvarande bruk i verksamheten, riitt till sirskilt investeringsavdrag
enligt bestimmelserna i denna lag.

I fraga om handelsbolag beriknas avdraget for bolaget.

Med inventarier {6rstds vid tillimpning av denna lag tillgiingar som vid
inkomsttaxeringen behandlas enligt de bestammelser som giller {or maski-
ner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier. Som inventarier
anses dock inte nyttigheter som avses i punkt 11 av anvisningarna till 22§
kommunalskattelagen och inte heller tillgingar som avses i punkt S av
anvisningarna till 29§ nimnda lag.

2 § Sarskilt investeringsavdrag medges for inventaricr som levereras
under perioden den | november 1980—den 31 december 1981, Avdrag
medges dock inte om everansen grundar sig pa ett skriftligt avtal som har
traffats tore den 1 november 1980.

I fraga om inventarier som den skattskyldige har tillverkat sjialv medges
avdrag endast under forutsittning att tillverkningen pébdérjats efter den 31
oktober 1980 och avslutats senast den 31 december 1981.

3 § Sirskilt investeringsavdrag utgor 20 procent av anskaffningsviirdet.

Avdraget skall goras vid taxeringen for det beskattningsar under vilket
inventarierna har levererats eller — i fraga om inventaricr som den skatt-
skyldige sjilv har tillverkat — tirdigstallts,

Sirskilt investeringsavdrag medges hogst med ett belopp som motsvarar
den vid taxeringen till statlig inkomstskalt beriiknade inkomsten av {6r-
véirvskiillan tore sirskilt investeringsavdrag och fore — i {érekommande
fall — avdrag for inkomstbascrad avsittning tll resultatutjamningsfond
enligt 41d§ kommunalskattelagen (1928:370), avdrag {or avsittning till
allmén investeringsreserv enligt lagen (1979:610) om allmén investerings-
reserv, uppskov enligt lagen (1979:611) om upphovsmannakonto samt
schablonavdrag for egenavgifter. Vad som inte kunnat utnyttjas pa detta
sétt far vid senare taxering utnyttjas genom avdrag i forvirvskillan. dock
senast vid den taxering som sker tredje dret efter det dr da taxering enligt
andra stycket har skett. Ett forskjutet investeringsavdrag tar — i foreckom-
mande fall sedan hinsyn tagits till det pa det aktuella beskattningséret
beldpande avdraget — inte dverstiga det belopp som har beriknats enligt
férsta meningen.

4 § Sirskilt investeringsavdrag medges inte for foljande inventarier,
niamligen

1) inventarier med en beriiknad varaktighetstid av hogst tre ér,

2) begagnade inventaricer,
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3) motordrivna fordon som avses i vagtrafikkungorelsen (1972: 603),

4) fartyg, luftfartyg, jarnvigsvagnar och andra transportmedel. contain-
rar och liknande anordningar {6r befordran av gods.

5) féremil avsedda for utsmyckning av kontorslokaler,

6) inventarier for vilka anskaffningsvirdet under beskattningsaret inte
har uppgatt till sammanlagt minst 20000 kronor.

For inventarier, som har forvirvats {rin nigon med vilken forviirvaren
ar i visentlig ekonomisk intressegemenskap. medges sirskilt investerings-
avdrag cndast om inventarierna har tillverkats av siljaren och tillverkning-
en har piborjats efter den 31 oktober 1980.

Siarskilt investeringsavdrag beriknas inte t6r sddan del av anskaffnings-
viirdet av inventarier for vilken utgtt statsbidrag som avses i attonde
stycket av anvisningarna till 19§ kommunalskattelagen (1928:370). Sér-
skilt investeringsavdrag berdknas inte heller {or siidan del av anskatfnings-
virdet {or vilken vinstfond enligt lagen (1980: 456) om insiittning pa tllfil-
ligt vinstkonto eller investeringsfond enligt lagen (1979:609) om allmiin
investeringsfond eller motsvarande éldre forfattning har tagits i ansprik.

5 § Sarskilt investeringsavdrag medges endast om den skattskyldige
framstiller ett yrkande om detta hos taxeringsndmnden eller, efter besviir,
hos Linsritten eller., om besviiren skall provas av den mellankommunala
skatteriitten, hos denna. Yrkandet skall goras pa en sirskild blankett.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den dag. dé lagen enligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till

Lag om sirskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid beriikningen av nettointiikt av jordbruksfastighet cller réorelse
enligt kommunalskattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt har skattskyldiga, som haft utgifter for ny-. till- eller ombygg-
nad pi en i verksamheten anviind fastighet, ritt till sirskilt investeringsayv-
drag cnligt bestimmelserna i denna lag. Vad nu har sagts giller ocksi vid
berikningen av nettointikt av annan fastighet om fastighetsigaren haft
utgifter for ny-, till- eller ombyggnad pa en fastighet som ir avsedd att
anviindas i en rorelse som bedrivs av annan in fastighetsigaren,

I fraga om handelsbolag beriiknas avdraget for bolaget.

Med byggnad forstas vid tillimpningen av denna lag tillgng som vid
inkomsttaxeringen behandlas enligt de regler som giiller for byggnader.

2 § Sarskilt investeringsavdrag medges endast {or byggnadsarbete som
har igingsatts under perioden den 1 november 1980—den 30 september
1981.

Ett byggnadsarbete anses igingsatt niir det har paborjats pi arbetsplat-
sen.

3§ Sirskilt investeringsavdrag utgdr 10 procent av den del av utgitterna
for ny-, till- eller ombyggnad som hintor sig till perioden den 1 november
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1980—dcen 31 mars 1982, Utgifter anses hiinforliga till denna period om de
avser arbete som har utforts pi en byggnad och material som har fogatsin i
en byggnad under perioden.

Investeringsavdrag skall goras for det beskattningsdr under vilket ett
byggnadsarbete har utforts. Om byggnadsarbetet hiinfor sig till flera be-
skattningsar och investeringsavdrag pi grund av arbetet inte redan har
gjorts, far dock hela investeringsavdraget goras vid taxeringen tor det sista
beskattningsdr som kan komma i fraga.

Sirskilt investeringsavdrag medges hogst med ett belopp som motsvarar
den vid taxeringen till statlig inkomstskatt beriiknade inkomsten av {or-
virvskillan f6re sirskilt investeringsavdrag och fére — i forekommande
fall — avdrag [Or inkomstbascrad avsittning till resultatutjiimningsfond
enligt 41d§ kommunalskattelagen (1928: 370). avdrag for avsittning till
allmiin investeringsreserv enligt lagen (1979: 610) om allmiin investerings-
reserv, uppskov enligt lagen (1979:611) om upphovsmannakonto samt
schablonavdrag for egenavgifter. Vad som inte kunnat utnyttjas pi detta
sitt far vid senare taxering utnyttjas genom avdrag i torvirvskillan, dock
senast vid den taxering som sker tredje fret cfter det dr di taxering enligt
andra stycket har skett. Ett forskjutet investeringsavdrag fiar — i {orekom-
mande fall sedan hiinsyn tagits till det pi det aktuella beskattningsaret
belopande avdraget — inte dverstiga det belopp som har beriknats enligl
fOrsta meningen.

4 § Sirskilt investeringsavdrag medges inte {or utgitter till den del de
avser

1) lokaler avsedda {or bostadsandamal,

2) bensinstationer, parkeringshus eller parkeringsanliiggningar,

3) butiks-, kontors-. bank-, hotell- ¢ller restauranglokaler.

4) samlingslokaler eller ngjeslokaler,

5) sporthallar eller andra idrottsanliggningar.

Avdrag medges endast om det belopp som skall ligga till grund tor
beriikningen av avdraget for ett och summa byggnadsarbete har uppgitt till
minst 20000 kronor,

Sarskilt investeringsavdrag beriiknas inte for sadan del av utgifterna (6r
ctt byggnadsarbete tor vilken utgatt statsbidrag som avses i dttonde
stycket av anvisningarna till 19§ kommunalskattelagen (1928:370). Siir-
skilt investeringsavdrag beriiknas inte heller far sidan del av utgifterna tor
vilken vinstfond enligt lagen (1980: 456) om insiittning pa tillfiilligt vinst-
konto eller investeringsfond enligt lagen (1979:609) om allmiin invester-
ingsfond eller motsvarande éldre forfattning har tagits i ansprilk.

5 § Sarskilt investeringsavdrag medges endast om den skattskyldige
framstiitler ctt yrkande om detta hos taxeringsnimnden eller, efter besviir,
hos linsritien eller, om besviren skall provas av den mellankommunala
skatteritten, hos denna. Yrkandet skall goras pa en siirskild blankett.

Denna lag triider 1 kraft dagen efter den dag. da lagen enligt uppgilt pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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3 Forslag till

Lag om éindring i forordningen (1973: 421) om sérskilt forskningsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att rubriken till {érordningen (1973:421) om sér-
skilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt och 1§ forord-
ningen skall ha nedan angivna lydelse.

Lag om sérskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
1§

Denna farordning dger tillimp- Denna fug dger tillimpning pd
ning pa skattskyldig, som driver in-  skattskyldig, som driver industricll
dustriell tillverkning och som under  tillverkning och som under dren
dren 1973—1/980 har kostnader for  1973—/98/har kostnader f6r forsk-
forsknings- och utvecklingsarbete. nings- och utvecklingsarbete.

Denna lag trider i kraft tre veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Yttrande fran annat utskott

Finansutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet fogas som bilaga till
detta betinkande.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1980/81: 128 av Stig Josefson m. {l. (¢, m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att underskott som uppkommit genom investeringsavdrag far utnytt-
jas senast efter fem ar efter det &r d& investeringen gors,

2. att beloppsspérren for investeringsavdrag bibchalls vid 10000 kr.,

3. att investeringsavdrag dven fir utnyttjas (or investeringar fér vatten-
avledning och tickdikning.

1980/81: 129 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar avsla propositionen.
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Utskottet

I propositionen foreslds bl. a. att niringslivets investeringar i inventarier
och byggnader skall stimuleras med séirskilda investeringsavdrag vid be-
skattningen. Forslaget dverensstimmer med vissa undantag med vad som
har gillt under vissa perioder tidigare ar och innebiir bl. a. att avdrag skall
medges med 205 av anskaffningsviirdet f6r investeringar 1 inventarier
under perioden 1 november 1980—31 dccember 1981. For byggnadsinves-
teringar som har igdngsatts den 1 november 1980—den 30 september 1981
och som har utforts under perioden | november 1980—31 mars 1982
medges avdrag med 109 av utgifterna.

De undantag for vissa inventarier och byggnadsarbeten m. m. och de
regler i Ovrigt som nu foéreslis 6verensstimmer pd det hela taget med
tidigare regler. En nyhet ar att avdrag skall medges vid taxering ll sivil
kommunal som statlig inkomstskatt. En annan avvikelse ir att ndgot
investeringsbidrag inte skall utgd for den som inte kan utnyttja avdragsrit-
ten. Avsikten dr att avdragsriitten i stillet skall kunna utnyttjas under tre
ar. Utskottet dterkommer senare till denna och vissa andra frigor i ansiut-
ning till de detaljer som tas upp i motion 128 av Stig Josefson m.1l. (¢, m).

I motion 129 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag p& propositionen.
Motioniirerna anser att forslaget inncbir alltfor stora fdrméiner 16r foreta-
gen och akticigarna. I den man féretagen behdver bidrag bor enligt motio-
nirernas mening stod utgd endast efter prévning i varje sirskilt fall och inte
genom generella avdrag vid beskattningen.

Som framhélis i proposition 1980/81: 20 och i den nu aktuella propositio-
nen ar det av vikt for landets ckonomi att niringslivets konkurrenskraft
och produktionskapacitet forstirks. Detia kriver bl. a. att investeringsni-
van Kommer upp pa cn viisentligt hdgre niva dn f.n. Dértill kommer att
sirskilda atgéarder behdvs for att begriansa verkningarna av den vintade
konjunkturavmattningen under 1981. Det nu aktuella forslaget ingdr som
ctt led 1 de olika atgiirder som planeras t6r att stimulera en dnskvird
" utveckling. Utskottet instimmer i regeringens bedémning att det nu liksom
tidigare ér angeldget att stimulera néringslivets investeringar. En visentlig
skillnad foreligger dock mellan forslaget i propositionen och vad som varit
forhallandet dd motsvarande lagstiftning tidigare gillt, niimligen att avdrag
skall fa goras dven vid den kommunala inkomsttaxeringen. Vilka konse-
kvenser detta kommer att fa for det kommunala skatteunderlaget pa kort
och pé lang sikt har inte redovisats i propositionen. Exakta berikningar
blir ocksa osiikra och beroende av foretagens dispositioner. Kommunernas
skattebortfall torde dock bli av den omfattningen att frigan bor tas upp i
kommande dverlaggningar mellan regeringen och kommun- och lands-
tingstorbunden.

Med det anforda avstyrker utskottet siledes motion 129 och tillstyrker i
princip det i propositionen framlagda forslaget.
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I motion 128 yrkas att ett underskott som uppkommit genom investe-
ringsavdrag skall [ utnyttjas senast fem ar efter det ar di investeringen
gors. Motionirerna anfor att nyetablerade rorelseidkare och jordbrukare
ofta gor betydande nyinvesteringar under de forsta éren och att de i dagens
lage kan fi vanta 2—3 dr innan vinst uppstar.

Departementschefen anfor i propositionen att underskott som uppkom-
mer genom investeringsavdrag skall kunna utnyttjas senast tre ar efter det
ar da investeringen gors. Bakgrunden hértill dr att avdraget utgdr et
konjunkturpolitiskt instrument som dr avsett att stimulera foretagen att
fullfolja eller tidigareldgga investeringar som annars skulle ha skjutits pa
framtiden. Sa som lagtexten uttormats far cmellertid ctt underskott som
uppkommit pa detta sitt utnyttjas senast vid den taxering som sker tredje
dret efter det taxeringsir da underskottet uppkommit. Detta innebiir exem-
pelvis att ett underskott som hanfor sig till en investering under ar 1980 far
utnyttjas senast vid 1984 cller — om foretaget har brutet rikenskapsir —
senast vid 1985 ars taxering. I den méan yrkande 11 motionen inte dirmed
ar tillgodosctt avstyrker utskottet detsamma.

For att investeringsavdrag skall kunna medges har tidigare fordrats att
investeringen uppgétt till minst 10 000 kr. Departementschefen forordar att
denna grins av administrativa skil nu bestims till 20000 kr.

I motion 128 foreslds att beloppsgriinsen bibehalls vid 10000 kr. Motio-
narerna anfor att en hojning skulle drabba minga vardefulla investeringar
inom de sma foretagen.

Enligt utskottets uppfatining bor givetvis onskemil om angeligna tér-
enklingar beaktas s lingt som mojligt. Férslaget i propositionen att denna
gang avstd fran stimulanser i form av investeringsbidrag ir L ex. ett steg i
denna riktning. De {6renklingar som kan dstadkommas genom en hijning
av beloppsgransen framstiar emellertid enligt utskottets uppfattning inte
som sa visentliga att cn hojning — mot de inviindningar av olika slag som
kan riktas hiremot — bor genomforas. Utskottet tillstyrker siledes motion
128 i denna dcl (yrkande 2).

Vidare foreslds 1 motionen att investeringsavdrag med 2047 skall medges
for investeringar i form av vattenavledning och tiackdikning.

Som anfors i motionen ar det angeliiget att tillgodose behovet av investe-
ringar i form av tickdikning och vattenavledning {6r att undvika sidana
skordeskador som uppstatt under senare ar pa grund av dalig drinering
och bristfilligheter i huvudavloppen. Det bor framhdllas att 6kade investe-
ringar av denna typ ocksa bidrar till att férbittra sysselsitiningen. Utskot-
tet instimmer i motionédrernas upplattning att investeringsavdrag med 20 %7
bér medges ocksé fOr investeringar av denna typ. De anliiggningar som bor
komma i triga utgor tackdiken och tickta avlopp i direkt anslutning till
tickdiken, dvs. sddana anldggningar som avses i punkt 4 fidrde stycket av

Kartong: S. 9, rad 4 Star: investeringsbidrag Riittat till: investeringsavdrag
S. 9, rad 5 Utgar: i denna del
S. 10, rad 11 Star: avdrag Rittat till: investeringsavdrag
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anvisningarna till 22§ kommunalskattelagen. De nu aktuella reglerna bor
lampligen anknytas till bestimmelserna i detta lagrum.
Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till yrkandet 3 1 motion 128,

Motionarerna begir slutligen att utskottet preciserar vilka “andra trans-
portmedel, containrar och liknande anordningar for befordran av gods™
som skall undantas frin reglerna om investeringsavdrag (4 § forsta stycket
4).

Som framhélls i propositionen bor endast investeringar som ar direkt
dgnade att 6ka produktionskapaciteten i néiiringslivet omfattas av ritten till
investeringsavdrag. Systemet bor ocksa utformas si att det inte leder till
snedvridningar av olika slag eller till ¢j avsedda skattelittnader. Mot denna
bakgrund har redan tidigare &r undantagits personbilar som inte anvinds i
yvrkesmiissig trafik. Sedan en starkt minskad efterfrigan uppkommit pa
begagnade fordon — begagnade inventarier omfattas inte av avdragsriitten
— utvidgades detta undantag fr.o.m. 1978 édven till andra motordrivna
fordon som avses i vigtrafikkungérelsen (1972: 603 — 2§). Hit hantors
férutom bilar dven traktorer, motorredskap och terringfordon. och detta
giller iven om fordonet endast skall utnyttjas inom ett inhiignat omrade —
t. ex. ett fabriksomrade eller inomhus — cller i terriingen.

Det nu aktuella forslaget innebir att undaniaget {6r motordrivoa fordon
utvidgas till att avse hela transportsektorn. Forslaget omfattar inte endast
motordrivna fordon av olika slag utan ocksa fartyg, luftfartyg och andra
transportmedel samt containrar och liknande anordningar for befordran av
gods.

Med transportmedel avses enligt vad utskottet inhimtat i huvudsak
slipfordon av olika slag. Utskottet dr medvetet om att uttrycket transport-
medel kan medfora vissa grinsdragningsproblem. Det kan dicfor vara
limpligt att anknyta till vagtrafikkungorelsens definition av begreppet sldp-
fordon. Hit hinfors bl. a. sldpvagnar och andra anordningar som har inriit-
tats for koppling till bil, traktor eller motorredskap och som ir avsedda {or
person- cller godsbefordran m. m. Undantaget for fordon skall — liksom
tidigare — gilla oavsett om fordonct registrerats eller inte.

Betriffande de undantag for fartyg, luftfartyg samt for containrar och
liknande anordningar f6r befordran av av gods som féreslis i propositionen
har utskottet inte nfigot att erinra. Utskottet foreslar dock att lagtexten
fortydligas dven i detta hiinseende.

[ detta sammanhang tar utskottet upp en annan friga. namligen undanta-
get {or foremal som dr avsedda for utsmyckning av kontorslokaler. Undan-
taget for foremal for utsmyckning bor enligt utskotters uppfattning gilla
daven om de anskaffas for annat dn just kontorslokaler. Utskottet foreslir
en generell regel av denna innebord.

Nuvarande bestimmelser om sirskilt forskningsavdrag vid taxeringen
till statlig inkomstskatt ar tidsbegransade och giller endast {or Kostnader
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tor forskning och utveckling under aren 1973—1980. I propositionen fére-
slds att reglerna forlings ett ar. Det i motion 129 framstillda yrkandet om
avslag pa propositionen innefattar aven detta forslag.

Som framgir av propositionen har {rigan om forskningsavdraget varit
foremél for utredning, och regeringen avser att i borjan av ar 1981 ta
stilining till det av utredningsmannen framlagda forslaget (Ds B 1980: 1)
Stimulans av forskning och utveckling. Mot denna bakgrund finner utskot-
tet att nuvarande avdragsregler bor forldngas ett dr pd sitt som foreslis i
propositionen. Utskottet avstyrker saledes motion 129 dven i denna del.

Utskottet hemstiller

1. betrdffande inforande av investeringsavdrag
att riksdagen med avslag pd motion 1980/81:129 bifaller proposi-
tion 1980/81: 60 i denna del.,

2. betrdiffunde tiden for utnyttjande av underskort
att riksdagen avslar motion 1980/81: 128 yrkande 1 och bifaller
propositionen i denna del.

3. betriiftunde beloppsgrinsen
att riksdagen med bifall till motion 1980/81: 128 yrkande 2 antar
propositionen i denna del med den dndring som forordats i mo-
tionen,

4. betriffunde tickdikning in.m.
att riksdagen bifalicr motion 1980/81: 128 yrkandc 3.

o

. betrdffande undantag for vissa inventarier
att riksdagen godkénner vad utskottet férordat i dessa tragor.

6. berriffunde lagtexterna
att riksdagen till foljd hidrav antar de vid propositionen fogade
forslagen till
a) lag om sirskilt investeringsavdrag for inventaricanskaffning
med den indringen att 4§ erhiller foljande sisom utskottets
forslag betecknade lydelse:

Regeringens firslag Utskottets forslag
4§
Sarskilt investeringsavdrag — — — — — — begagnade inventarier.
3) motordrivna fordon som avses 3) sddana motordrivna fordon

i vigtrafikkungorelsen (1972: 603), och slipfordon som avses i viigtra-
fikkungorelsen (1972: 603),

4) tartyg, luftfartyg, jirnvigsvag- 4) fartyg. luftfartyg och jarnvigs-

nar och andra transportmedel, con-  vagnar samit containrar och liknan-
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Regeringens firslag

tainrar och liknande anordningar
for betordrun av gods,

S) foremal avsedda {6r utsmyck-
ning av Aontorstokaler,

6) inventarier for vilka anskafi-
ningsviirdet under beskattningsiret
inte har uppgatt till sammanlagt
minst 20000 kronor.

1Q
Utskontets forslag
de anordningar for befordran av
gods,

5) foremil avsedda (or utsmyek-
ning.

6) inventarier 1or vilka anskaft-
ningsviirdet under beskattningsaret
inte har uppgitt till sammanlagt
minst 10000 kronor,

Fér inventaricir — — — — — — oktober 1980.
Séarskilt investeringsavdrag — — — — i ansprik.

b) lag om siirskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten med de
indringar att rubriken till lagen och 1—4 §§ erhéller foljande sé-
som utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Lag om sirskilt investeringsav-
drag [6r byggnadsarbeten

Vid berikningen av nctiointiikt
av jordbruksfastighet eller rorelse
enligt kommunalskattelagen
(1928: 370) och lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt har skattskyldi-
ga. som haft utgifter for ny-, till-
eller ombyggnad pid en i verksam-
heten anviind fastighet, ritt till sir-
skilt investeringsavdrag enligt be-
stimmelserna i denna lag. Vad nu
har sagts giller ocksi vid beriik-
ningen av nettointikt av annan fas-
tighet om fastighetsigaren haft ut-
gifter {Or ny-_ till- eller ombyggnad
pa en fastighet som ér avsedd att
anvindas 1 en rorelse som bedrivs
av annan in fastighetsigaren.

tjdrde

Utskotrets forslag

Lag om sérskilt investeringsav-
drag {0r byggnadsarbeten m. m.

Vid berikningen av nettointikt
av jordbruksfastighet eller rorelse
enligt kommunalskattelagen
(1928: 370) och lagen (1947: 576) om
stathg inkomstskatt har skattskvldi-
ga, som haft utgifter for ny-, till-
cller ombyggnad c¢ller fdr sddan
tickdikning som avses i punkt 4
siveket  av anvisningarna
till 22 § kommunalskartelagen pi en
i verksamheten anviind fastighet.
ritt ll sérskilt investeringsavdrag
enligt bestimmelserna i denna lag.
Vud nu har sagts giller ocksi vid
berikningen av nettointiikt av an-
nan fastighet om fastighetsiigaren
haft utgifter tér ny-, till- cller om-
byggnad pi en fastighet som ér av-
sedd att anviindas 1 en rorelse som
bedrivs v annan an  fastighets-
agaren.

Ifraipgp——-———-—————— tor bolaget.
Med byggnad — — — — — - {6r byggnader.

Sérskilt investeringsavdrag med-
ges endast {6r byvgenadsarbere som
har igangsatts under perioden den |
november 1980—-den 30 september
1981,

Eut hvgenadsarbete anses igang-
satt nir det har pibarjats pa arbets-
platsen.

Sarskilt investeringsavdrag med-
ges cendast for arbefe som har
ighngsatts under perioden den 1 no-
vember [1980—den 30 september
1981.

Ett arbere anses igngsatt nir det
har pibdrjats pad arbetsplatsen.
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Sarskilt investeringsavdrag utgor,
10 procent av den del av utgifterna
tér ny-, till- eller ombyggnad som
hinfor sig till perioden den 1 no-
vember 1980—den 31 mars 1982,
Utgifter anses hiinforliga till denna
period om de avser arbete som har
utforts pd en byggnad och material
som har fogats in i en byggnad un-
der perioden.

Investeringsavdrag skall goras
for det beskattningsar under vilket
ett byggnadsarbete har utforts. Om
bvggnadsarbetet hinfor sig till flera
beskattningsir cch investeringsav-
drag pé grund av arbetet inte redan
har gjorts, far dock hela investe-
_ ringsavdraget goras vid taxeringen
for det sista beskattningsér som kan
komma i fraga.

Utskottets forslag

Siarskilt investeringsavdrag utgéor
10 procent av den del av utgiftecrna
f6r ny-. till- eller ombyggnad och 20
procent av den del av utgifterna fir
tickdikning som banfor sig till peri-
oden den | november 1980—den 31
mars 1982, Ulgifter anses hinfor-
liga till denna period om de avser
material som har fogals in i en
byggnad eller unnat arbete som har
wtfirts under perioden.

Investeringsavdrag  skall goras
for det beskattningsir under vilket
ett arbete har utforts. Om arbetet
hianfor sig till flera beskattningsir
och investeringsavdrag pi grund av
arbetet inte redan har gjorts, tar
dock hela investeringsavdraget gé-
ras vid taxeringen for det sista be-
skattningsir som Kan komma i fra-
ga.

Sarskilt investeringsavdrag — — — — (0rsta meningen.

Sarskilt investeringsavdrag — — — — andra idrottsanliggningar.

Avdrag medges endast om det
belopp som skall ligga till grund for
berikningen av avdraget for ett och
samma byggnadsarbete har uppgatt
till minst 20000 kronor.

Sirskilt investeringsavdrag be-
riknas inte for. sidan del av utgif-
terna for ett byvggnadsarbete {0t vil-
ken utgitt statsbidrag som avses i
dttonde stycket av anvisningarna
tll 19%  kommunalskattelagen
(1928: 370). Sirskilt investeringsav-
drag beriiknas inte heller t6r siidan
del av utgifterna for vilken vinst-
fond enligt lagen (1980:456) om in-
sittning pa tillfalligt vinstkonto el-
ler investeringsfond cnligt lagen
(1979: 609) om allmiin investerings-
fond cller motsvarande éldre {o6r-
fattning har tagits i ansprak.

Avdrag medges endast om det
belopp som skall ligga till grund for
berikningen av avdraget {or ctt och
samma arbete har uppgitt till minst
10000 kronor.

Sarskilt investeringsavdrag  be-
rilknas inte or sidan del av utgit-
terna tOr vilken utgtt statsbidrag
som avses i dttonde stycket av an-
visningarna till 19§ kommunalskat-
telagen (1928:370). Sirskilt inves-
teringsavdrag beriiknas inte heller
for sidan del av utgifterna for
vilken  vinstfond  enligt  lagen
(1980: 456) om insiittning ph ullfil-
ligt vinstkonto cller investerings-
fond enligt lagen (1979: 609) om all-
min investeringsfond eller motsva-
rande idldre forfattning har tagits i
ansprak.
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¢) lag om dndring i forordningen (1973:421) om siirskilt forsk-
ningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Utskottet hemstiller att drendet behandlas efter en bordliggning.
Stockholm den 2 december 1980

P4 skatteutskottets viagnar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson
(c). Valter Kristenson (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m),
Olle Westberg i Hofors (s). Tage Sundkvist (¢), Ingemar Hallenius (¢). Bo
Forsiund (s)*, Wilhelm Gustafsson (fp). Bo Sodersten (s), Maj-Lis Lodw
(s). Anita Johansson (s), Olle Grahn (fp) och Ewy Méller (m).

* Ej narvarande vid betinkandets justering.
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Finansutskottets yttrande

1980/81: 5y

over proposition 1980/81: 60 i vad avser sirskilt investeringsavdrag

Till skatteutskottet

Betriffande det i proposition 1980/81: 60 framlagda férslaget om sirskilt
investeringsavdrag vill utskottet anfora foljande.

I det av riksdagen godkénda betinkandet FiU 1980/81: 10 betonas vikten
av att den ekonomiska politiken inriktas pa att skapa en bétire samhills-
ekonomisk balans. Utvecklingen under 1970-talet har karaktiriserats av en
hog tillviixt av bdde privat och offentlig konsumtion. Enligt vad utskottet
anfor i det nimnda betdnkandet har denna konsumtionstillvixt kunnat
hallas uppe endast till priset av dels otillrickliga investeringar, dels en
omfattande utlandsupplaning. Detta har stillt den svenska ekonomin infor
mycket stora problem. Det har uppstatt stora underskott i statsbudget och
bytesbalans. Finansieringen av dessa underskott skapar stora problem pa
kredit- och kapitalmarknaderna, bl. a. genom att rintenivéan drivs upp. Det
hdmmar produktiva investeringar i byggnader och maskiner.

De senaste drens utveckling miste brytas for att skapa cn bittre sam-
hillsekonomisk balans. Det bor enligt utskottet ske bl.a. genom att k-
ningstakten i de offentliga utgifterna minskas. Darigenom diampas konsum-
tionens tillvaxt och bytesbalansunderskottet kan minskas. Det dr samtidigt
angeliget att strukturella férindringar genomférs i privat och offentlig
sektor si att ckonomin kan fungera bittre. Vi miste fa igdng en expansion i
industrisektorn. Detta kridver enligt utskottet att industriinvesteringarna
okar aren framover. En forutsittning harfér ar att industrins lonsamhet
forbittras.

Mot bakgrund av det anforda vill utskottet starkt understryka vikten av
att atgirder vidtas for att stimulera industrins investeringar. Det kan ske pa
flera sitt. Ett viktigt inslag i denna politik ir att skapa {6rutsittningar for
att nytt riskvilligt kapital stélls till naringslivets forfogande. F.n. ar flera
forslag med den inriktningen foremal f6r behandling i riksdagen. Det giller
t.ex. forslaget om lindring av dubbelbeskatiningen av utdelade vinster och
forslaget om stimulanser for anstéllda att spara i aktier i det egna foretaget.
De nu redovisade atgiarderna ar till sin karaktir 1angsiktiga.

Det finns i nuvarande konjunkturfas dessutom anledning att vidta atgir-
der med mer omedelbara effekter. Regeringen har forordnat om fortsatt
frislapp av investeringsfonderna under 1981 och att medel insatta pa vinst-
konton under 1980 far utnyttjas 1981. 1 proposition 60 har regeringen
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foreslagit att ett siirskilt investeringsavdrag skall medges {6r investeringar j
maskiner, inventarier och byggnader.

Vid tidigare tillfillen da investeringsavdrag medgivits har detta gillt
endast vid den statliga taxeringen. Enligt det nu (6religgande torslaget skall
avdrag medges bidde vid den statliga och den kommunala taxeringen.
Dirigenom blir stimulanseffekten betydiigt storre dn den eljest skulle bli.
Utskottet anser det onskvirt att stimulanscffekten forstarks pa detta sitt.

For kommunernas del innebér torslaget att beskattningsunderlaget mins-
kar. Enligt riksrevisionsverkets aktiebolagsenkiit viren 1980 uppgick
investeringsavdragen for verksamhetséret 1979 till ndrmare 2400 milj. kr.
Eftersom avdraget for maskininvesteringar di uppgick tll 25% skulle
avdraget vid 20% reduktion och vid oférandrat avdrag for byggnadsinves-
teringar om 0% ha uppgaut till drygt 1900 milj. kr. Det skulle motsvara ctt
skattebortfall for kommunerna med 560 milj. kr. for helt ar riknat vid en
medelutdebitering om 29:55 kr. per skattckrona,

Det nu framlagda forslaget om investeringsavdrag har en annan utform-
ning dn forra gingen. Att exakt {6rutse effekterna f6r kommunerna dr svart
dven tll foljd av giilllande avrikningsregler for kommunalskattemedlen och
systemet for kommunal skatteutjimning. Under alla omstéandigheter blir
det friga om ett avsevirt skattebortfall for kommunerna. Detta kompen-
seras dock av de positiva effekter som en 6kad investeringsaktivitet fir for
de enskilda kommunerna. Det ar enligt utskottets mening mot denna
bakgrund rimligt att d&ven kommunerna svarar f6r en del av de kostnader
som investeringsstimulansen medfor. Utskottet forutsitter att de kom-
munalckonomiska effekterna bchandlas vid kommuande Overliggningar
mellan regeringen och kommunférbunden.

Det sirskilda investeringsavdraget kompletterades 1975—1979 med in-
vesteringsbidrag for foretag som inte kunde utnyttja avdraget pa grund av
att underskott uppkom i férvirvskillan. For budgetiret 1980/81 har i
statsbudgeten ett belopp om 230 milj. kr. anvisats f6r investeringsbidrag. |
den nu aktuella propositionen foreslas inget investeringsbidrag. 1 de fall
avdragsritten inte kan utnyttjas foreslds att den i viss omfattning bor
kunna forskjutas till senare ars taxering, dock senast till tre ar efter det ar
da investeringen gors. For foretag som vid investeringstilltillet inte med
sikerhet vet om verksamheten under dret kommer att uppvisa ett dver-
skott, kommer det att innebéra en viss osiikerhet om och nir avdraget kan
utnyttjas. Skattelindringen som uppstér sprids éver en tredrsperiod. Dir-
med minskar avdragets betydelse som konjunkturpolitiskt medel. Avdra-
get far i stillet karaktir av ett allmént investeringsstoéd. Detta torde i och
for sig inte strida mot avdragets syfte. Som utskottet papekat ir det
angeliget att langsiktigt 6ka industriinvesteringarna.

Betriffande avgriansningen av de investeringar som berittigar till sarskilt
investeringsavdrag vill utskottet framhdlla att dessa investeringar bor vara
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av den karaktiren att de frémjar en utbyggnad av den langsiktiga produk-
tionskapaciteten i niringslivet. Det synes dérfér rimligt att, som foreslés i
propositionen. utesluta vissa utsmyckningsforemal. inventarier med var-
aktighetstid mindre iin tre ar etc.

Med det anf®rda vill utskottet fran sina utgangspunkter tillstyrka forsla-
get om sirskilt investeringsavdrag.

Stockholm den 4 december 1980

Pa finansutskottets vignar
ERIC ENLUND

Niéirvarande: Eric Enlund (fp). Lars Tobisson (m), Torsten Gustafsson {¢).
Arne Gadd (s). Bo Siegbahn (m), Per-Axel Nilsson (s). Rolf Rimgérd (¢).
Anita Gradin (s}, Roland Sundgren (s), Christina Rogestam (¢). Christer
Nilsson (s). Olle Wiistberg i Stockholm (fp). Mona S:t Cyr (m). Torsten
Karlsson (s) och Karin Flodstrom (s).

Avvikande mening

Arne Gadd, Per-Axel Nilsson. Anita Gradin, Roland Sundgren. Christer
Nilsson. Torsten Karlsson och Karin Flodstrém (alla s) anfor:

Fran socialdemokratisk sida markerades redan i det program fér en
offensiv ckonomisk politik som lades fram vid det urtima riksmaotet i
augusti manad (motion 1980 U:3) att det krivdes en rad atgirder av
framatsyftande och langsiktig karaktir for att 16sa de problem som orsakar
det stora underskottet i bytesbalansen. I forsta hand giillde det atgiirder
som paverkar den svenska industrins struktur, konkurrenskraft och pro-
duktionskapacitet. Utifridn dcnna grundsyn pa hur politiken bér bedrivas
har vi socialdemokrater motsatt oss de regeringsforslag som riskerar att |
nuvarande konjunkturfas leda till en kraftig forsvagning av efterfragan i
landet och vi har lagt fram alternativa forslag som syftar till en cffektiv
stabiliseringspolitik med sinkt inflationstakt och 6kade investeringar.

I enlighet med vad vi forordat i friga om den ekonomiska politikens
inriktning framéver har vi godtagit investeringsstimulanser av den art re-
geringen under hosten sjilv beslutat om inom ramen for sina bemyndigan-
den eller som regeringen i proposition 60 foreslagit riksdagen att bifalla,
niamligen en ny period for sirskilt investeringsavdrag och forlangd tid for
sérskilt forskningsavdrag.

Som i en rad tidigare fall maste vi emellertid konstatera att det underlag
som regeringen i propositionen lagt fram for riksdagen inte fyller rimliga
krav pd dppen redovisning av forslagens innebdrd och konsekvenser. |
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propositionen saknas sdlunda varje analys av dec cffekter {6r det kommuna-
la skattcunderlaget som uppkommer genom att det sirskilda investerings-
avdraget utstracks till att gilla dven vid taxering till kommunal beskatt-
ning. Inte heller eftekterna (6r skatteunderlaget vid taxeringen till statlig
inkomstskatt har redovisats.

Som nu redovisas i utskottets yttrande far de nya reglerna for investe-
ringsavdrag emellertid mycket betvdande konsekvenser for kKommunernas
ckonomi. De kassamiissiga etfekterna varje enskilt &r pa utbetalningar frin
staten av kommunalskattemedel kan bli mycket betydande. i storleksord-
ningen 1—2 miljarder kronor &r 1983. Den kommunala skatten dr avdrags-
gill for foretagen vid den statliga taxeringen dret efter. Den statliga skatten
aret efter det att investeringsavdraget utnyttjas blir dirmed hdgre ién om
avdrag inte skulle ha medgetts vid den kommunala taxeringen. Riknat pé
investeringarna 1979 skulle ctt avdrag pa 204% for maskininvesteringar ha
medfort en minskning av foéretagens statliga skatt med ca 500 milj. kr.
sedan hiinsyn tagits till att kommunalskatteavdraget blir lagre.

For enskilda kommuner méste de nva avdragsreglerna innebiira konse-
kvenser tor utdebiteringen framéver. Vi finner det mycket anmirknings-
virt att regeringen och riksdagsmajoriteten dgnar stor Kraft it att kritisera
kommunernas ekonomiska planering och kommunala skattehdjningar men
samtidigt helt nonchalerar att redovisa och med kommunerna diskutera
effekterna av regeringstorslag som i betydande grad paverkar kommuner-
nas ekonomi.

Enligt var mening ir det nodvindigt att regeringen snarast inhjuder till
overlaggningar med kommunerna om konsekvenserna for kommunernas
ckonomi av nu foreliggande forslag och av vissa andra regeringsforslag
som behandlas av riksdagen i host. Vi vill bl. a. hinvisa till vad finansut-
skottet anfort i yttrande till socialforsikringsutskottet rérande konsekven-
serna for kommunernas ekonomi av dndrad berikning av prisindex vid
faststdllande av basbelopp (FilJ 1980/81:2 y).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980



