Motion till riksdagen @
1988/89:Fi310 S

av Gunnar Bjork m.fl. Mot.
Den kommunala skatteutjimningen 1988/89

Fi310-314
Inledning

Riksdagen beslot under varen 1988 om nya regler for den kommunala skatte-
utjamningen gillande fr o m 1989. Centerpartiet reserverade sig mot
beslutet till forman for ett eget forslag med framforallt hojda grundgarantier
for ett antal kommuner med lag egen skattekraft.

Centerpartict kravde vidare att den kommunala skatteutjamningen blir
foremal for en skyndsam utredning och att forslag framliggs om en ny
utjamningsreform, som skulle ingd i1 en kommande samlad skattereform.

Tidigare reformer inom skatteutjamningen

Mer genomgripande reformer inom skatteutjamningen har genomforts 1966
och 1979.

Centerpartiet har mycket aktivt verkat for forbattringar av skatteutjam-
ningen sdvil 1 olika utredningar som i reformernas genomférande. Den
senaste och mest genomgripande reformen genomfordes mellan dren 1979
och 1982 med centerpartiet i regeringsstéllning. Ingen statlig satsning har sa
effektivt och si obyrdkratiskt som skatteutjamningen medverkat till att
skapa arbetstillfallen i ckonomiskt resurssvaga regioner och kommuner.

Skillnaden i genomsnittlig skattekraft mellan kommunerna inom respekti-
ve utanfor utjamningssystemet minskade fran 20.5% till ca 10,5% mellan
aren 1979-1983. da den senaste reformen var helt genomford. Skillnaden i
genomsnittlig skattekraft for landstingskommunerna minskade fran ca 28%
till ca 13.5% under samma tidsperiod.

Uppskattningsvis har omfordelningen av pengar via skatteutjamningen
givit ca 100 000 arbetstillfallen — foretriadesvis 1 kommuner med svag
arbetsmarknad och svagt utvecklat niringsliv.

Vi beklagar att den socialdemokratiska regeringen inte formatt fullfélja
den positiva utveckling inom skatteutjamningens omrade som grundlades
1979-1982.

Under 1980-talet har riksdagsmajoriteten efter forslag frdn den socialde-
mokratiska regeringen istéllet forsamrat utjamningen.Senast skedde detta
vid foregdende riksmote. Centerpartiet har konsekvent motsatt sig dessa
forsamringar, som inte bara lett till en forsdmrad utjamning utan ocksa tillen
real minskning av bidragsbeloppet.
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Centerpartiets mal for reformer rérande den kommunala
skatteutjamningen

— Ge kommunerna mojlighet att halla samma utdebitering vid likartad
serviceniva och effektivitet i verksamheten.

~ Storre rattvisa mellan invénare i olika kommuner.

- Endast service och administrativ skicklighet skall avgdra kommunernas
skattesats.

- Forstarkning av den kommunala sjdlvstyrelsen genom att sambandet
mellan servicenivd och skattesats framtrader tydligare.

— Den statliga detaljregleringen skall minskas.

— Administrationen i saval stat som kommun skall forenklas.

— Bittre effektivitet genom lokalt forankrade och anpassade beslut och
diarmed bittre service till lagre kostnad.

Centerpartiets medel for att uppna dessa mal

— Samtliga kommuner bor ingd i och omfattas av skatteutjimningssys-
temet.

- Merparten av de specialdestinerade bidragen bor dverforas till skatteut-
jdmningssystemet.

- Systemet skall enbart bygga pa faktorer som kommunerna inte kan
paverka, sdsom skattekraft, aldersstruktur och geografiska forhal-
landen.

Vi foreslar att den kommunala skatteutjamningen utreds med inriktning mot
ovanstaende mal och medel. Reformforslag bor framliggas s& att de kan
beaktas vid och ingd i den kommande skattereformen.

Satsning pé dldreomsorg inom den kommunala
skatteutjamningen

I var motion om édldreomsorg utvecklar vi bl a var syn pa landstingens och
primdarkommunernas ansvar fOor sjukvard respektive dldreomsorg. Dir
konstateras bl a att ett radikalt &ndrat huvudmannaskap inte l6ser gransdrag-
ningsproblemen mellan dessa ansvarsomraden. Landstingens ansvar for
sjukvarden innebdr en betydande skatteutjimnande effekt mellan lanets
primiarkommuner. Landstingens huvudmannaskap for sjukvarden bor alltsé
i allt vésentligt bibehallas.

Ansvaret for gruppboendet, speciellt for senildementa, bor emellertid
dvila primarkommunerna. Ett effektivt sitt att ge kommunerna ekonomiska
mojligheter och dartill &stadkomma 6kad réttvisa mellan kommunerna ér att
dldrefaktorn ges 6kad tyngd i kommunala skatteutjamningen.

Detta bor beaktas redan vid utformningen av regler for 1990.
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Centerpartiets forslag till kommunalt skatteutjamningssystem
for 1990

I avvaktan pa en mera genomgripande skatteutjamningsreform foreslar vi

foljande regler att gilla fr o m 1990:

- En ldgsta grundgaranti pd 102% Aaterinfors for saval primir- som
landstingskommuner.

— 1 ovrigt foreslds grundgarantier enligt bilaga |.

- Bidragsberikningen grundas pa den egna skattesatsen med ett tak pa 16
kr/skr for primarkommuner, 13.5 kr/skr for landstingskommuner och
29,50 kr/skr for gemensamma primér- och landstingskommuner.

- 1 enlighet med vad ovan sagts bor regeringen utforma forslag till en
upprakning av dldersfaktorn i skatteutjamningssystemet motsvarande en
forstarkning med ca S(0 milj kr.

Finansiering

Enligt vira berikningar ger de av oss foreslagna forbattringarna en forstark-
ning av skatteutjamningssystemet med ca | 700 milj kr. Betriffande
finansieringen hénvisas till vart samlade budgetalternativ i var ekonomiska
motion.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstiills
1. att niksdagen beslutar hos regeringen begira forslag om ett
provisoriskt skatteutjamningssystem for 1990 i enlighet med vad i
motionen anforts,
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira beredning och
forslag till en effektiv kommunal skatteutjamning ingdende i en
samlad skattereform 1 enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 25 januari 1989

Gunnar Bjork (c)

Gorel Thurdin (c¢) Rolf Kenneryd (c)
Gunilla André (c) Hdakan Hansson (c)
Martin Olsson (c) Borje Hornlund (c)

Ivar Franzén {(c)
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Vi forslar foljande skattekraft i procent av medelskattekraften som grund-  Mot. 1988/89

garanti, Som jimforelse visas nu gillande grundgaranti. Fi310
Bilaga

Landstingskommuner Nu gillande  Grundgaranti
grundgaranti enl. c-motion

Norrbottens kins landstingskommun 141 141

Visterbottens lins landstingskommun 129 129

Jamtlands lins landstingskommun 125 125

Viisternorrlands lins landstingskommun 1S 1S

Virmlands. Kopparbergs och  Givleborgs  lins

landstingskommuner 107 107

Blekinge lins landstingskommun 105 105

Kalmar, Orebro och Viistmanlands lins landstings-

kommuncr 103 103

Ovriga landstingskommuner 100 102

Kommuner

Lin Kommuner Nu giillande  Grundgaranti

grundgaranti enl. c-motion

Stockholms Samtliga 100 102
Uppsala Enkoping. Habo., Uppsala 100 102
Tierp, Osthammar 107 107
Alvkarleby 109 109
Sodermanland  Samtliga 100 102

Ostergotland  Finspang, Linkoping. Mjolby, Mo-
tala, Vadstena, Norrkoping, Odes-

hog 100 102
Séderkopin 100 103
Boxholm. Atvidaberg 103 103
Ydre 103 104
Kinda 105 106
Valdemarsvik 111 111
Jonkoping Jonkoping 100 102
Gislaved, Gnosjo. Virnamo. Nis-
sj0. Vetlanda, Vaggeryd. Sivsjo 100 103
Ancby, Eksjo. Trands 103 104
Kronoberg Alvesta, Ljungby. Markaryd.
Viixjo, Almbult 100 102
[.essebo, Tingsryd, Uppvidinge 108 106
Kalmar Kalmar, Oskarshamn 100 102
Borgholm. Nybro, Marbylanga,
Monsteras 100 103
Emmaboda, Vistervik 103 103
Hultsfred. Torsdr, Vimmerby 103 104
Hogsby 105 108
Gotland Gotland 117 117
Blekinge Samtliga 105 105
Kristtanstad Samtliga 100 102
Malmohus Samtliga 100 102
Halland Samtliga utom Hylte 100 102
Fylte 100 103
Gaoteborgs Goteborg. Hirryda. Kungiilv,
och Bohus Lin  Médélndal. Partille 100 102
Munkedal, Sotenids, Stromstad.
Tanum 102 103
Stenungsund 103 103
Orust. T)orn 103 104
Lysckil, Uddevalla 108 105

Ockero 11 11



Alvshorg

Skaraborg

Virmland

Orebro

Viistmanland

Kopparberg

Giivleborg

Visternorr-
land

Jamtland

Viisterbotten

Ale. Alingsas. Boras. Herrljunga,
Lerum, Trollhattan. Ulrnicechamn.
Vargarda, Vinershorg

Mark, Mellerud, Svenljunga
Tranemo

Lilla Edet

Fargelanda

Amal

Bengtsfors, Dals-Ed

Samtliga utom Gullspang

och Karlsborg

Gullspang

Karlsborg

Karlstad

Hammaro

Arvika, Eda. Filipstad. Forshaga.
Grums. Hagfors, Kil. Kristine-
hamn, Munkfors, Storfors. Sunne,
Saffle. Arjing

Torsby

Hallsberg, Kumla

Orebro

Askersund, Laxa

Degerfors, Karlskoga
Hallefors, Lindesberg. Nora
[.jusnarsberg

Viisteras

Arboga. Kungsor, Koping.
Heby, Sala

Hallstahammar. Surahammar
Fagersta, Norberg
Skinnskatteberg

Fatun

Borlinge

Avesta, Ludvika, Siter,
Smedjebacken

Gagnef, lledemora. Leksand,
Rittvik. Vunsbro

Mora

Orsa

Malung

Alvdalen

Givle

Sandviken

Hofors, Hudiksvall, Nordan-
stig. Ockelbo

Bollnis. Ovanaker, Soderhamn
[.jusdal

Hirnosand, Sundsvall, Timra
Kramfors, Ornskoldsvik

Ange

Sollefted

Ostersund

Berg., Briicke

Krokom, Ragunda
Hirjedalen

ArC

Stromsund

Umea

Skelleftea

Nordmaling, Robertsfors
Vindeln. Vinnas

Bjurholm

Norsjo

Muala

[.ycksele

Sorsele, Storuman. Vilhelmina
Dorotea. Ascle

10K}

100
103
103
105
109

100
107
103
108
107

109
115
102
103
108
107
109
i
100

102
108
109
1
105
107

19

111
113
115
119
139
105
107

11
113
11Y
115
117
1211
127
115
127
129
133
135
137
117
119
119
127
129
133
135
137
145
149

102

103
103
104
108
109

102
107
103
105
107

109
115
102
103
104
107
109
111
102

103
105
109
111
105
107

109

111
13
115
119
139
105
107

8]
I3
119
115
117
121
127
1S
128
129
133
135
137
117
119
120
127
129
133
135
137
145
149
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Norrbotten

l_uled, Pitcd

Haparanda, Kalix

Boden, Alvsbyn

Arvidsjaur

Gallivare, Kiruna .
Arjeplog. Jokkmokk, Over-
kalix, Ovcrtorned

Pajala

127
131
13§
139
143

145
157

127
131
135
140
143

145
157
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