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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 15 oktober 1996 beslutat bereda kulturutskottet till-
fille att avge yttrande Over proposition 1996/97:10 Mervirdesskatt inom
kultur-, utbildnings- och idrottsomrddet jimte motioner.

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1996/97:Sk7—
Sk20. Hérjamte har skatteutskottet tillstéllt kulturutskottet ett antal motioner,
som vickts under den allmdnna motionstiden ar 1996 och som avser mervér-
desskattefragor.

Kulturutskottet yttrar sig i det féljande 6ver dels propositionen i vad avser
kulturomrédet (avsnitt 6) och idrottsomradet (avsnitt 7), dels motionerna
1996/97:Kr4 (mp) yrkande 38, 1996/97:Sk7 (m), 1996/97:Sk8 (kd),
1996/97:Sk9 (m) yrkande 3, 1996/97:Sk10 (mp), 1996/97:Sk11 (fp) yrkande
3, 1996/97:Sk13 (c), 1996/97:Sk15 (mp), 1996/97:Sk16 (s, c), 1996/97:Sk18
(kd) yrkande 4, 1996/97:Sk19 (c) och motion 1996/97:Sk613 (m).

Foretradare for Svenska Djurparksforeningen har uppvaktat utskottet be-
traffande forslaget i propositionen om reducerad skattesats for tilltrade till
vissa forestdllningar inom kulturomrédet.

Utskottet
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen bl.a. att skatteplikt infors for

— upplételse eller overlatelse av sadana rattigheter till litterdra eller konst-
nérliga verk som i dag undantas frén skatteplikt,

— upplatelse eller overlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av
utdovande konstnirs framforande av verk,

— intrdde till konserter, cirkus, teater m.m.,

— biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet som inte understods av det all-
manna,

— vissa tjénster avseende kinematografisk film,

— tilltrdde till idrottsligt evenemang och utovande av idrottslig verksamhet
som tillhandahalls av annan &n staten, kommun eller allménnyttig verksam-
het.

Inom kultur- och idrottsomréddet medger EG-reglerna i manga fall att en
reducerad skattesats tillimpas. Regeringen har valt att utnyttja denna mojlig-
het och foreslar i dessa fall att skattesatsen bestéms till 6 %.



Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 1997. Sirskilda dvergings-
regler foreslds dock i frdga om tjdnster som betalas senast den 30 september
1996 men avser tillhandahéllanden efter ikrafttradandet.

Motioner

I motion Sk15 (mp) yrkas avslag pé regeringens forslag i dess helhet. Mot-
iondrerna anfor — vad géller kulturomradet — att det visserligen inte kan fast-
stdllas om mervérdesskatteplikt kommer att innebéra intékter eller kostnader
men hévdar att skatteplikt i vart fall krdver stérre administrativa resurser och
skulle kunna innebdra sdmre beldggning och ldgre inkomster for vissa verk-
samheter inom kultursektorn (yrkande 1). Vid avslag pa yrkande 1 hemstills
att en utvédrdering gors av skattens ekonomiska effekter inom kultur-, utbild-
nings- och idrottsomradet (yrkande 2). En dversyn av mervérdesskatteregler-
na pa kulturomradet begérs dven i motion Sk19 (c). Yrkandet framstélls med
utgéngspunkt i de foreslagna reglerna om mervérdesskatt pd museiomradet.

Motiondrerna bakom motion Kr4 (mp) motsitter sig att kulturaktiviteter
och kulturutdvares tjénster beliggs med mervérdesskatt och yrkar avslag pa
propositionen i denna del (yrkande 38).

Ett flertal motioner tar upp frdgan om mervérdesskatt pa tilltrade till djur-
parker. I motionerna Sk8 (kd), Sk9 (m) yrkande 3, Sk11 (fp) yrkande 3, Sk16
(s, ¢), Sk18 (kd) yrkande 4 och Sk613 (m) begérs att dven djurparker skall
omfattas av den reducerade skattesatsen om 6 %.

Stiftelsen Nordens Ark — Aby siteri bor enligt motion Sk10 (mp) pa grund
av sitt bevarandearbete inordnas bland de kulturella aktiviteter som nu &r
befriade frdn mervérdesskatt (yrkande 1). Vid avslag pa detta yrkande hem-
stdlls i motionen att Nordens Ark och andra likvérdiga djurparker skall om-
fattas av den reducerade skattesatsen om 6 % (yrkande 2). Aven enligt mot-
ion Sk13 (c) bor reducerad skattesats gélla for Nordens Ark.

Mervirdesskattens berdkning tas upp i motion Sk7 (m). Enligt 8 kap.

13 a § i regeringens forslag till lag om &ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200) bor avdragsritten for ingdende skatt relateras till storleken pa
vissa bidrag eller stod fran det allmédnna. Motiondren anfor att bestimmelsen
bl.a. kommer att medfora grinsdragningsproblem och ekonomiska forluster
for skattskyldiga institutioner och orkestrar. Propositionen i denna del bor
darfor avslas.

Utskottets bedomning

Mervirdesskatt inom kultur- och idrottsomradet

Som anfors i propositionen har Sveriges medlemskap i EU stéllt krav pa
anpassning av den svenska mervirdesbeskattningen till EG:s mervérdesskat-
teregler. Det sjitte direktivet, antaget av Ministerrddet ar 1977, innehaller
detaljerade bestdmmelser for hur mervérdesskattepliktens omfattning skall
vara utformad inom EG. Bestdmmelserna ér till sin innebdrd bindande anvis-
ningar, och direktivet bygger pd principen om generell skatteplikt, dvs. att
yrkesmadssig omséttning av varor och tjanster beskattas om ett sérskilt undan-
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tag inte medges. Enligt fast praxis i EG-domstolen skall de angivna undanta-
gen tolkas snévt. Bortsett frdn vad som sérskilt 6verenskommits i anslut-
ningsfordraget, kan Sverige inte avvika frdn de gemensamt beslutade regler-
na annat dn inom ramen for det tillimpningsutrymme som medges for variat-
ioner i de enskilda ldndernas utformning av dessa undantag fran skatteplik-
ten. Bakgrunden till behovet av de gemensamma EG-reglerna ar, forutom
hénsynen till kravet pa konkurrensneutralitet medlemsstaterna emellan, att
EG:s budget till betydande del finansieras av en viss andel av medlemslédn-
dernas mervirdesskattebas. Aven kravet pa en rittvis fordelning medlemssta-
terna emellan av EG:s gemensamma kostnader medfor siledes att det ar av
vésentligt intresse for Sverige och dvriga lander att alla f6ljer bestimmelser-
na om skattepliktens omfattning. Att sa sker 6vervakas ocksé noggrant.

Mot ovan angiven bakgrund tillstyrker kulturutskottet att mervérdesskatt
pa kultur- och idrottsomrddena infors med en skattesats pa 6 % och avstyrker
motionerna Kr4 (mp) yrkande 38 och Sk15 (mp) yrkande 1.

Aven om utskottet siledes stiller sig positivt till att riksdagen med anled-
ning av forslagen i propositionen tar stdllning till &ndringar i mervérdesskat-
telagstiftningen for kultur- och idrottsomrédet, maste utskottet konstatera att
det inte dr mojligt att i alla delar bedoma konsekvenserna pé framfor allt
kulturomrédet av de i detta drende aktuella fordndringarna i lagstiftningen.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd ndmna foljande. Linsmuseernas sam-
arbetsrdd har vid en uppvaktning av utskottet med anledning av proposition
1996/97:3 Kulturpolitik framfort synpunkter rorande mervardesskatteregler-
na pa museiomradet, likartade dem som framforts i motion Sk19 (c). Vidare
har Svenska Kommunforbundet, Teatrarnas riksférbund och Landstingsfor-
bundet i en skrivelse till utskottet tagit upp frdgan om bl.a. de praktiska kon-
sekvenserna av att vid ett genomférande av regeringens forslag i friga om
konserter och vissa andra forestdllningar den reducerade skattesatsen om 6 %
skall gélla endast tilltrddet till forestéllningarna.

Kulturutskottet forutsatter att skatteutskottet vid sin beredning av drendet
uppmérksammar de patalade problemen och, om utskottet finner det motive-
rat, foreslar dndringar eller fortydliganden i regeringsforslaget. Vidare utgar
kulturutskottet fran att regeringen noga informerar sig om vilka effekter
lagstiftningen far i den praktiska tillimpningen och att regeringen, da sddana
erfarenheter vunnits, i 1dmpligt sammanhang redovisar dessa for riksdagen
och foreslar dndringar i lagstiftningen som kan vara pékallade.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att motionerna Sk15 (mp)
yrkande 2 och Sk19 (c) inte bor féranleda nagon atgérd av riksdagen.

Tilltrdde till djurparker

Kulturutskottet tillstyrker i enlighet med sitt ovan redovisade stillningsta-
gande regeringens forslag att undantaget fran skatteplikt for tilltrdde till
konserter, cirkus-, teater- balett- eller operaforestillningar eller andra jamfor-
liga forestdllningar avskaffas och att en reducerad skattesats om 6 % tillam-
pas for dessa forestéllningar. Nér det géller en utvidgning av tillimpnings-
omréadet till olika verksamheter inom néjesbranschen, t.ex. djurparker, gor
utskottet samma beddmning som regeringen, vilket innebér att en skattesats
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om 6 % skall forbehéllas verksamheter som tydligt utgér en del av kulturom-
radet. Utskottet avstyrker mot den bakgrunden motionerna Sk8 (kd), Sk9 (m)
yrkande 3, Sk10 (mp) yrkande 2, Sk11 (fp) yrkande 3, Sk13 (c), Sk16 (s, c),
Sk18 (kd) yrkande 4 och Sk613 (m).

Det ovan anférda innebédr dven att kulturutskottet avstyrker motion Sk10
(mp) yrkande 1.

Mervirdesskattens berdkning

Som anfors i propositionen kan inforande av en generell skatteplikt om 6 %
leda till en ytterligare subventionering av bidragsfinansierad verksamhet
genom den avdragsritt for ingdende mervérdesskatt som foljer av skatteplik-
ten. For att motverka en hojd subventionsgrad dr det — som anfors i motion
Sk7 (m) — fullt mojligt att kombinera skatteplikten med begransning av bi-
dragen. Begriansningen bor i s fall motsvara den positiva inverkan pa en
verksamhets ekonomiska resultat som avdragsritten kan ha. Med denna
metod kan emellertid uppsta risk for konkurrenssnedvridning mellan & ena
sidan subventionerade verksamheter och & andra sidan verksamheter som
finansieras enbart med egna intikter. Aven metoden med generell skatteplikt
kombinerad med avdragsbegrinsning med hénsyn till erhéllna bidrag har
vissa nackdelar. Som anf0rs i propositionen kan en avdragsbegransning som
endast tar sikte pa kontantbidrag medfora en viss styrning mot andra stdd-
former, t.ex. subventionerad hyra eller réntefria lan, medan en avdragsbe-
gransning som omfattar 4ven andra former av subventioner som inte beskatt-
tas skulle kunna komplicera tillimpningen av bestimmelserna. Vid en sam-
lad beddmning torde emellertid en generell skatteplikt kombinerad med
avdragsbegransning som den beskrivs i regeringens forslag &nda vara den
mest ldmpliga for att stadkomma en materiellt sett riktig beskattning. Mot
denna bakgrund tillstyrker kulturutskottet regeringens forslag i nu aktuell del
och avstyrker motion Sk7 (m).

Stockholm den 29 oktober 1996

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Berit
Oscarsson (s), Anders Nilsson (s), Leo Persson (s), Lennat Fridén (m), Bjorn
Kaaling (s), Marianne Andersson (¢), Monica Widnemark (s), Jan Backman
(m), Carl-Johan Wilson (fp), Agneta Ringman (s), Charlotta L Bjilkebring
(v), Ewa Larsson (mp), Lena Klevenas (s), Elizabeth Nystrom (m) och Tuve
Skanberg (kd).
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Avvikande meningar
1. Mervirdesskatt inom kultur- och idrottsomradet

Ewa Larsson (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Som anfors” och slutar med ”yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Kulturutskottet anser i likhet med vad som anfors i motionerna Kr4 (mp)
och Sk15 (mp) att kulturaktiviteter och kulturutovares tjanster inte skall
beldggas med mervirdesskatt. Det kan i dag inte faststdllas huruvida inf6-
rande av mervirdesskatt pa kultur- och idrottsomradet kommer att medfora
intékter eller kostnader for de skattskyldiga. Kulturutskottet gér den bedém-
ningen att en mervérdesskatteplikt i varje fall kommer att krdva stérre admi-
nistrativa resurser och troligtvis innebdra sdmre beldggning och ldgre intékter
for vissa verksamheter inom kultursektorn. Mot denna bakgrund anser kul-
turutskottet att riksdagen bor bifalla motionerna Kr4 (mp) yrkande 38 och
Sk15 (mp) yrkande 1 och avslé propositionen i denna del.

2. Utvirdering av dndringarna i mervirdesskattelagstiftningen

Ewa Larsson (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Kulturutskottet forutsétter” och slutar med “av riksdagen” bort ha foljande
lydelse:

Som utskottet konstaterar ovan dr det inte mojligt att i alla delar bedoma
konsekvenserna pa framfor allt kulturomradet av de i detta drende aktuella
forandringarna i lagstiftningen. De ekonomiska effekterna av de framlagda
forslagen har t.ex. inte redovisats. I Kulturutredningens slutbetdnkande Kul-
turpolitikens inriktning (SOU 1995:84) anfors att det svenska medlemskapet
i EU inte nddvéndigtvis medfor éndring av géllande merviardesskatteregler
pa kulturomréadet. Varje enskilt land kan avgora vilka skatteregler som skall
gélla inom detta omrade. I betidnkandet anfors ocksa att i det fall mervér-
desskatt infors, skattesatsen bor faststillas till den ldgsta mojliga, namligen 6
%, och dven omfatta litteraturomradet.

Skatteutskottet bor hemstélla att regeringen dterkommer till riksdagen med
en konsekvensutredning i enlighet med motion Sk15 (mp) yrkande 2. Med
det anforda anser utskottet syftet med motion Sk19 (c) tillgodosett.

3. Tilltriide till djurparker

Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Carl-Johan
Wilson (fp), Charlotta L Bjilkebring (v), Ewa Larsson (mp), Elizabeth Ny-
strom (m) och Tuve Skanberg (kd) anser att den del av utskottets yttrande
som borjar med “Kulturutskottet tillstyrker” och slutar med “’yrkande 17 bort
ha f6ljande lydelse:

Kulturutskottet delar regeringens principiella synpunkt att den reducerade
skattesatsen skall forbehallas verksamheter som tydligt utgér en del av kul-
turomradet. I dag bedriver emellertid manga svenska djurparker ett fortjanst-
fullt bevarandearbete och deltar i nationella eller internationella bevarande-
program. Undervisning, folkbildning och samarbete med forskarsamhéllet &r
pad manga hall en integrerad del av parkernas verksamhet. Till skillnad fran
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regeringen anser saledes utskottet att djurparker med den hér beskrivna in-
riktningen deltar i arbetet med att bevara och formedla vart gemensamma
kulturarv som det definieras i propositionen om kulturpolitiken (1996/97:3

s. 126 f.). Foljaktligen utgdr de dirmed en del av kulturomréadet. Det anforda
innebér att den reducerade mervirdesskattesatsen om 6 % enligt utskottets
mening bor omfatta dven djurparker. Detta stillningstagande star ocksa i
samklang med punkt 7 i bilaga H till EG:s sjétte direktiv.

Kulturutskottet tillstyrker regeringens forslag att undantaget fran skatte-
plikt for tilltrdde till konserter, cirkus-, teater- balett- eller operaforestill-
ningar eller andra jamforliga forestillningar avskaffas och att en reducerad
skattesats om 6 % tillimpas for dessa forestdllningar.

Utskottets stdllningstagande innebér att motionerna Sk8 (kd), Sk9 (m) yr-
kande 3, Sk10 (mp) yrkande 2, Sk11 (fp) yrkande 3, Sk13 (c), Sk16 (s, c),
Sk18 (kd) yrkande 4 och Sk613 (m) tillstyrks.

Det ovan anftrda innebér att kulturutskottet avstyrker motion Sk10 (mp)
yrkande 1.

4. Mervirdesskattens berikning

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Elizabeth Nystrom
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med ”Som anfors”
och slutar med ”Sk7 (m)” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt regeringens forslag till 8 kap. 13 a § lag om dndring i mervér-
desskattelagen (1994:200) skall avdragsritten for ingdende skatt relateras till
storleken pa vissa bidrag eller stod fran det allmdnna. Kulturutskottet anser —
i likhet med vad som anfors i motion Sk7 (m) — att denna metod bl.a. kom-
mer att medfora grinsdragningsproblem och ekonomiska forluster for skatt-
skyldiga institutioner och orkestrar. Forslaget kommer ocksa att leda till
oonskad administration och en uppfinningsrikedom nér det galler skattepla-
nering som staten inte bor ge vare sig anledning eller mgjlighet till. En gene-
rell skatteplikt utan avdragsbegransning kombinerad med en reduktion av
bidragen som motsvarar den positiva effekt pa resultatet som avdragsritten
kan ha &dr den metod som enligt utskottets mening ar att foredra. Enligt vad
utskottet erfarit delas denna uppfattning av foretrddare for de berérda
branscherna. Riksdagen bor darfor med bifall till motion Sk7 (m) avsla pro-
positionen i denna del.

Sérskilda yttranden
1. Tilltréde till djurparker
Marianne Andersson (c) anfor:

Ménga svenska djurparker bedriver i dag ett fortjanstfullt bevarandearbete
och deltar hirigenom i arbetet med att bevara och formedla vért gemen-
samma kulturarv lika vil som de arbetar for att bevara den biologiska méng-
falden. Fragan om en reducerad mervardesskattesats for dessa anldggningar
ar emellertid av mycket komplicerad natur. Av det skilet och med hénsyn till
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det statsfinansiella ldget har jag valt att i detta sammanhang ansluta mig till
utskottets majoritet.

2. Mervirdesskatt pa barnbocker
Tuve Skanberg (kd) anfor:

I motionerna 1996/97:Kr13 (kd) och 1996/97:Kr258 (kd) — som tillstéllts
kulturutskottet i drendet — begérs att barnbdcker undantas fran mervér-
desskatt. Eftersom jag anser att denna fraga ar av hog prioritet och har stor
relevans for kulturutskottets fackomrade borde utskottet i detta sammanhang
ha yttrat sig 4ven Over yrkandena 2 resp. 4 i motionerna.

Gotab, Stockholm 1996
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