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1§ Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 17 mars 2014

Aterrapport fran informellt ministerméte den 4-5 april 2014
Information och samréad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 14 april 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:

EU-ndmndens sammantrdde dr paborjat. Vi hélsar kabinettssekrete-
rare Frank Belfrage med medarbetare vilkomna till EU-ndmnden. Jag
undrar inledningsvis om det finns nagra A-punkter. Det finns det. D4,
kabinettssekreteraren, undrar jag om det finns nagonting att sdga med
anledning av mote i radet den 17 mars eller det informella ministermotet
1 Gymnich den 4-5 april.

Anf. 2 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Jag vill sdga nigot kort betrdffande lunchdiskuss-
ionen den 17 mars. Det ordinarie motesprotokollet har ndmnden redan
fatt skriftligt.

Under lunchen diskuterades energisidkerhet i séllskap med kommiss-
ionsledamoten Oettinger. Diskussionerna om Ukraina tidigare under
dagen hade huvudsakligen kretsat kring behovet av ett effektivare arbete
fran EU for att fa till stind en mer integrerad instillning till energisdker-
het. Sakerhet pa det omradet kan endast uppnas genom att minska bero-
endet av oberdkneliga partner, bredda tillgédngen till forsérjningskéllorna
och transitvdgarna och disponera tillforlitliga och sammanlidnkade infra-
strukturer.

For att uppna en kvalitetshojning krévs ytterligare investeringar, poli-
tisk vilja och strategiskt tdlamod. Man talade om perspektivet fem—tio ar.
Det framkom hos ménga runt bordet en dkad insikt om att EU maste
dndra inriktning och att ansenligt externt stod behovs for att 16sa Ukrai-
nas situation, inte minst betraffande energitillforsel. Det var i allt védsent-
ligt de huvudpunkter kring vilka diskussionen kretsade.

Det informella utrikesministermétet i Gymnich handlade i allt védsent-
ligt om Ukraina. Det kommer jag in pé i den ordinarie foredragningen, sé
jag kanske inte ska uppehalla mig vid det nu.
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Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen och gér in pa punkt 3 pa dagordning-
en. Nu handlar det om just Ukraina. Vi har forstatt att detta for nérva-
rande lutar mot en beslutspunkt.

Anf. 4 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordforande! Lat mig innan jag kommer till Ukraina bara nimna
att den hoga representanten Catherine Ashton kommer att halla ett inled-
ningsanforande om ett antal aktuella &mnen, diribland Egypten. Vi hade
talat om huruvida Egypten skulle komma pa dagordningen eller inte, och
det blev inte sé. I stidllet kommer Catherine Ashton, som just har varit i
Egypten, att i sitt inledningsanforande, dar hon for &vrigt ocksa ska tala
om annat, som Iranldget, toppmétet EU-USA, besok av Kinas president
Xi Jinping, EU-Afrika-toppmotet, ldget 1 Afghanistan och fredsproces-
sen i Mellandstern, dven att ta upp Egypten. Det &r alltsd dir Egypten
kommer att hamna.

Sa till Ukraina! Dér kan jag forsoka vara relativt kortfattad, givet att
vi hade en lang diskussion om detta i gar i utrikesutskottet, och bara
konstatera att utifran det uppldgg och de bestéllningar som gjordes av
Europeiska radet nér stats- och regeringscheferna méttes den 20-21 mars
véntas ministrarna nu pad mandag f6lja tre huvudsakliga spar om Ukraina
och Ryssland: 1) det ekonomiska och politiska stodet till Ukraina,
2) relationerna till Ryssland och 3) hur vi ska forhélla oss till den ryska
linjen samt icke-erkdnnandepolitikens konsekvenser, det vill sdga vad det
kommer att fa for legala konsekvenser att vi inte erkdnner den olagliga
annekteringen av Krim. Dessutom forvintas diskussionerna berora laget i
Georgien och Moldavien. Jag ska kort beskriva dessa tre eller fyra punk-
ter.

Betriaffande stodet till Ukraina ser vi nu hur EU:s associeringsavtal
med Ukraina kommer att undertecknas efter presidentvalet den 25 maj,
sannolikt i anslutning till Europeiska radets moéte i slutet av juni ihop
med motsvarande avtal for Moldavien och Georgien. Det blir naturligtvis
ett sarskilt datum att bevaka, givet att den ryska linjen ar att till varje pris
soka undvika att Ukraina undertecknar det djupgdende frihandels- och
associeringsavtalet med EU. Det &r en av deras huvudmalséttningar.

Under den hir rubriken kan vi ocksa konstatera att ett forsta infor-
mellt hognivamoéte inom den politiska dialogen kommer att dga rum i
Kiev fore méanadens slut. Det var det som vi redan hade kommit dverens
om vid stats- och regeringschefsmoétet. Den hoga representanten Cathe-
rine Ashton kommer att delta, och ministrarna kommer nu att férbereda
den diskussionen.

Under samma rubrik véntas ett beslut om ensidiga handelslttnader
vid utrikesministrarnas mote pad méndag, foljt av ikrafttrddande sannolikt
redan den 25 april. Det 4r den del av frihandelsavtalet som omfattar EU:s
handelsliberaliseringar, och de sjositts tidigare. Den andra delen, det vill
sdga Ukrainas handelsliberaliseringar, kommer i samband med att vi
undertecknar hela avtalet ndgon gang i slutet av juni. Handelsldttnaderna
har av kommissionen berédknats vara varda ungefér 500 miljoner euro om
aret.

Vi kommer ocksé att diskutera stodatgdrderna fran kommissionen,
som har foreslagit 1 miljard euro utéver tidigare 6verenskomna 610 mil-



joner euro. Det blir alltsd 1,6 miljarder i makrofinansiellt stod, och det
forvantas bli klart i samband med méndagens méte. Detta dr ihopkopplat
med Overenskommelser med IMF, Internationella valutafonden, som
forvéntas bli klara i absolut nirtid med sitt stodpaket pd 14—18 miljarder
dollar. Det ar en kombination av stdd- och reformpaket.

Sedan forbereder kommissionen ocksa ett tekniskt bistdndspaket for
att hjélpa de olika institutionerna, inte minst pé réttsstatsomradet. Sam-
manlagt med vad Europeiska investeringsbanken gdr har kommissions-
ordforanden Barroso i parlamentet i runda slédngar talat om ett EU-paket
pa 11 miljarder euro. P4 initiativ av Storbritannien, Polen och Sverige har
dven ett forslag lagts fram om att titta pd mojligheten att skapa en sér-
skild civil GSFP-mission syftande till att 6ka Ukrainas kapacitet och
formaga pa polis- och réttsstatsomradet, dér en hel del behdver goras.

Betriffande den andra punkt jag nimnde, EU:s relationer till Ryss-
land, kan en diskussion vintas om hur EU ska kunna gé vidare med ett
nytt sanktionspaket. Som vi vet har redan tva steg tagits av EU-sidan i
olika former av instéllda moéten, listor pé personer belagda med inrese-
forbud till EU och frysta tillgangar. Det dr bl. a. det sd kallade tredje
steget som nu ska diskuteras, och vi forvéntar oss ett optionspapper fran
kommissionen. Fran svensk sida har vi framfort att ett vapenembargo
borde platsa i ett sddant tredje steg. Vi hade gérna sett det redan tidigare.
Vi menar vidare att man ska identifiera s& mycket som mojligt av ténk-
bara optioner, och sd far man se i ljuset av det fortsatta ryska beteendet
hur mycket av sanktionspaketet som behdver sjosittas.

I forhéllande till Ryssland ska vi ocksd ndmna att man nu ar dverens
om ett mote som kommer att 4ga rum nésta torsdag med konstellationen
Ryssland, Ukraina, Europeiska unionen och USA. Den diskussionen
kommer naturligtvis att forberedas av ministrarna vad géller EU:s linje.
Dir ska man kanske dndé ha hyggligt 14gt stidllda forvéntningar, givet att
parternas positioner &r langt ifrdn varandra. Ingadngsvérdena skiljer sig at
visentligt.

Betraffande den tredje punkten, icke-erkdnnandepolitikens konse-
kvenser, finns en uppsjo av olika avtalsforhdllanden mellan EU och
Ukraina som nu behdver ses over i ljuset av den illegala annekteringen
av Krim. Det géller luftfartsfragor, handelsfragor, ursprungsregler, fore-
tag fran medlemsstaterna som é&r etablerade pa Krim, viseringsfragor med
mera. Vi véntar oss nu ett gediget utvirderingspapper fran kommissionen
over hur vi ska forfara framover nér det géller avtalskomplexen med
Ukraina.

Det fjirde momentet ar den parallella diskussionen om hur vi gar vi-
dare med Georgien och Moldavien. Dir kommer vil ministrarna att no-
tera och bereda fragan hur fortsatta reformer och demokratisk utveckling
sker i Moldavien och Georgien. Det har forekommit ett antal trogheter
som vi vill uppmirksamma, samtidigt som vi dr angeldgna om att driva
vidare mot undertecknande av associeringsavtal mellan dessa ldnder och
EU till juni.

Vad betriaffar Moldavien kan diskussionen véntas berdra den region-
ala sikerhetspolitiska kontexten — lds Transnistrien — 1 ljuset av utveckl-
ingen i Ukraina. Dér finns nu ocksa en sviktande opinion till stéd for EU-
integrationen. Det finns starka motséttningar mellan Moldavien och
Transnistrien och anklagelser fran rysk sida om en blockad av Trans-
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nistrien. Det sdkerhetspolitiska ldget har forvarrats de senaste manaderna.
Ryssland agerar aktivt i bade Transnistrien och Gagauzien med uppma-
ningar om folkomrostningar enligt Krims exempel. Dessutom finns na-
turligtvis vad géller Georgien en del bekymmer att uppmérksamma med
den selektiva réttskipning som har forekommit.

Slutligen kan jag notera att det i andra organisationer sker en hel del
Ukrainainriktad verksamhet som jag inte behdver ga in pa hir. Men jag
ar naturligtvis beredd att svara pa fragor. Inom OSSE rullas missionen ut
— Sverige kommer att delta — och olika inspektionsresor gors. 1 Euro-
parédet kan vi notera att den parlamentariska féorsamlingen har suspende-
rat den ryska rostrétten fram till borjan av nésta ar.

I FN:s generalférsamling antogs en resolution som fordémer vad som
har skett och star upp for den territoriella integriteten och Ukrainas suve-
rénitet. Vi noterar dock att ett drygt femtiotal lander lade ned sina roster.
Det var ldnder fran bade Afrika och Latinamerika. Vi ser dér en reflex av
det gamla traditionella kallakrigstinkandet; en beddmning att det héar
skulle vara en Ost—vist-konflikt som inte angér dessa lander. Vi har frén
EU:s sida och frén svensk sida inte forsummat nagot tillfalle att upp-
mirksamma att det hir handlar om mycket viktiga principer for hur man
beter sig vad géller grénsers okrédnkbarhet samt principerna i FN-stadgan.

Herr ordforande! Radsslutsatserna tyder pa att det kommer att bli be-
slut. Det dr den hogst sannolika utgdngen. Vi har fatt ett forsta utkast som
diskuteras nu under fredagen. Man kommer naturligtvis att ta upp de
kénda punkterna, dven nigra av dem som jag har ndmnt hér, framfor allt
vad giller stodet till Ukraina, forhéallningssattet nér det giller det ryska
agerandet och betoning av att man gar vidare med associerings- och
frihandelsavtal med savél Ukraina som Moldavien och Georgien.

Anf. 5 HANS WALLMARK (M):

Stort tack, kabinettssekreteraren, for gedigen orientering om Ukraina!

Jag vill ta upp tvd omraden. Det ena dr det energivapen som Putin nu
alltmer verkar aktivera. Finns det ndgon bild av hur man kommer att
hantera det och hur pass allvarligt hotet &r?

Det andra &r de statskontrollerade medierna i Ryssland och de ryska
radio- och tv-séindningarna, inte minst gentemot en del av grannlédnderna.
Nu kommer uppgifter om att man fran lettisk sida har slagit ned nigra av
de rysksprakiga sdndningarna pa lettiskt territorium. Jag har uppgifter om
att det har funnits fler rysksprakiga an lettisksprékiga tv- och radiokana-
ler 1 Lettland.

Jag tinker pa EU:s formaga att hantera den typen av propagandakrig-
foring som det handlar om, med historieforfalskning och rétt grova an-
klagelser riktade mot bade den nuvarande regeringen i Kiev och de bal-
tiska republikerna. Har EU nagon som helst idé om hur man ska hantera
den delen — inte den harda makten, det vill sdga de 40 000 soldaterna vid
den rysk-ukrainska grinsen, utan den typen av historieforfalskning och
propagandakrigforing som forekommer i medierna?

Anf. 6 TOMMY WAIDELICH (S):

Jag har tva fragor. Den ena dr samma som Wallmark hade om gas-
vapnet. Vad finns det for strategi for att méta brevet som Putin har skrivit
till 18 av Europas ledare?



Den andra fragan ar: Kommer Sverige att fortsitta att driva fragan om
att forlanga listan med personer? Det var uppe senast nér utrikesmi-
nistern hade den diskussionen, som vi har fatt aterrapport om, men ocksa
under vér utfragning med Reinfeldt.

Anf. 7 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Vi tycker ocksa att handelsldttnader ar lampliga i
det hér fallet med tanke pé situationen gentemot Ryssland. Daremot star
vi fast vid att ett undertecknande av ett associeringssavtal &r oldmpligt
eftersom det syftar till ett ndrmande till EU senare, alltsa att Ukraina s&
sméaningom kan bli kandidatland och medlemsstat i Europeiska unionen.
Det finns manga forutsittningar som behdver forbéttras for att Ukraina
ska kunna bli fullvardig medlem i unionen. Vi tycker alltsa att det &r en
alldeles for permanent dtgird for att vara ett lampligt krishanterings-
instrument i det hér fallet.

Vi ér fortsatt kritiskt instdllda till de former av stod som tilldelas
Ukraina. Vi tycker att all form av ekonomiskt stdd till Ukraina ska ske
genom IMF.

Jag anmaler avvikande mening i de aspekterna.

Anf. 8 ORDFORANDEN:
Den &r noterad.

Anf. 9 JACOB JOHNSON (V):

Det dr en mycket oroande utveckling nu med eskalering och inte
minst de stora ryska trupperna liangs grinsen. Finns det nagra positiva
tecken pa att det i stéllet for att eskalera kan gé at det andra hallet? Finns
det framfor allt nagra indikationer fran rysk sida pa att de ar beredda att
dndra sin politik?

En annan fraga ar hur kabinettssekreteraren ser pa laget infor presi-
dentvalet i Ukraina den 25 maj och hur den processen gér. Det dr natur-
ligtvis viktigt att det kan genomforas pé ett bra sétt.

Jag har ocksa en fraga om slutsatserna nir det géller energiforsorj-
ningen. Det dr kanske ganska sjdlvklart, men det stér att det ar viktigt att
utveckla reverse flows capacities. Kan kabinettssekreteraren kommentera
det och vad det betyder i praktiken?

Slutligen undrar jag om villkoren i IMF-paketet. Det &r vél ett stod-
paket, och jag antar att det giller lan. Vet vi mer om réntenivaerna pa de
lainen? Aven dir finns det vil krav pa att energipriserna ska héjas i
Ukraina. Hur kommer det in i sammanhanget?

Anf. 10 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr ordférande! Kabinettssekreteraren ndmnde tidigare att Sverige
kunde driva frdgan om ett vapenembargo nir det géller ett eventuellt
tredje steg av sanktioner. Hur ser kabinettssekreteraren pé utsikterna att
medlemsstaterna skulle kunna enas kring detta? Jag ténker till exempel
pa Frankrikes stora fartygsaffarer med Ryssland.
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Anf. 11 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Flera fragor har rort just energifrdgan och dven Putins brev. Vi har
inte fatt brevet, men vi vet att 18 europeiska stater — jag tror att det &r 18,
varav 13 dr EU-medlemsstater — har fatt det, och det &r de som pa det ena
eller andra sittet 4r involverade i den ryska gasexporten. Jag tror att det
har varit kriteriet for adressatlistan.

Jag har bara snabbt 6gnat igenom det nu pd morgonen. Det handlar
mycket om att en forordttad President Putin anser att man genom &ren
har subventionerat gastillforseln till Ukraina, att man har fatt béra det
alldeles ensam och att man inte kan fortsitta med det. Ndgon form av
bordefordelning maste till. Ddrmed antyds ocksé att de rabatter och andra
prisformaner som har givits maste tas tillbaka retroaktivt pa nigot sitt.
Det antyds &ven att man utifall att rdkningarna inte betalas kommer att
behova stinga gaskranen. Det kommer dé att ocksa drabba EU-mottagar-
na eftersom infrastrukturen och gaspipelinerna till Europa i viss utstrack-
ning gar genom Ukraina. Det 4r vél det som kommer frén den sidan.

Jacob Johnson var inne pé att diskussionen har handlat om hur EU
kan mota den fragan. Mycket har handlat om det som ryms i begreppet
reverse flows, som omfattar mojligheterna att utnyttja infrastrukturen och
pipelinesystemet for att kunna skicka gas till Ukraina vésterifrdn och i
stéllet hitta andra kéllor for forsorjningen av gas till vést. Det ér inte helt
latt, men det &r ett dmne som nu sysselsétter energiekonomerna och
energiexperterna véldigt mycket.

Det finns ocksé en diskussion huruvida fléden fran Ryssland som é&r
tankta att gé till Véasteuropa via Ukraina kanske kan stanna kvar i
Ukraina och att man i gengéld clearar det pa annat sétt nér det géller de
vasteuropeiska gasmottagarna. Det finns inga klara l6sningar, men jag
kan konstatera att det sysselsétter madnga ménniskor nu for att se hur man
ska mota det. Det positiva dr att vi nu gar mot varmare arstider. Proble-
matiken blir darfor inte lika akut eftersom vi har vintern bakom oss.

Hans Wallmark fragade ocksd om EU:s forméga att mota propagan-
dakriget, som ir ett viktigt moment. Vi foljer naturligtvis propagandan
eftersom det ocksa &r en indikation pa hur det ryska tdnkandet gar. Det
finns ett monster, vilket vi sag i Krimfallet, dir man hojer antalet decibel
i ryska medier for att kunna motivera varfor man sedan gar in. Det 4r en
viktig temperaturmaétare.

EU har pé olika vis forsokt mota detta, framfor allt de grovsta for-
merna av desinformation, inte minst nér det géller inneborden av frihan-
delsavtalet som ar grovt forvanskad i rysk tappning. Kommissionen har
pa sin hemsida lagt ut samt distribuerat en hel del motpapper som légger
saker och ting till ritta. Det har forsvunnit en del i bruset av detta, men
jag tror att langsiktigt kommer dven konsumenterna och andra att inse
betydelsen av frihandelsavtalet just i friga om Ukrainas ekonomi.

I Putins brev finns for dvrigt lite av en saltomortal, en intellektuell
saltomortal. Han skyller nimligen den daliga ukrainska ekonomin just pa
EU som pa négot sitt skulle roffa at sig mycket av ravaror och annan
tillforsel. Med den logiken borde han vilkomna att EU nu sidnker alla
tullar och vidtar olika handelsliberaliseringar. Men det 4r en diskussion
som naturligtvis ar valdigt propagandistisk. Dialogen bottnar inte.



Tommy Waidelich fragade om det gér att forlanga listan. Vi far se
vad kommissionen kommer med i form av forslag. Aven EEAS arbetar
med betydelsen av att kunna ga vidare.

Det finns tva végar att ga. Det finns den amerikanska vigen som har
handlat om att pricka ménniskor i Putins nérhet, i oligarkkretsar och
andra som har mycket av sina tillgdngar utanfor Ryssland. Det finns
ocksé den europeiska vagen dir vi framfor allt har inriktat oss pé indivi-
der och beslutsfattare som har deltagit i den olagliga och folkrattsstridiga
annekteringen och ockupationen av Krim.

Jag forstar vad Johnny Skalin sade om associeringsavtalet DCFTA,
men jag kan bara hinvisa till att Lissabonfoérdraget ar skrivet som det ar
skrivet med artikel 49 och den &ppning som finns for de europeiska stater
som kvalar in. Vi har frén regeringens sida kontinuerligt konstaterat att
den mdjligheten ska finnas 6ppen for alla europeiska stater.

Jacob Johnson fragar om det finns nagra positiva tecken pa deeskale-
ring. Nej, dess virre ser vi inte mycket av det. Vi kanske far aterkomma
med mer precisering om det finns nagra Oppningar nédr vi har kunnat
avldsa diskussionen nésta torsdag da Ryssland, Ukraina, USA och EU
ska mdtas pa utrikesministerniva. S hér langt ser vi dem inte. Tvirtom
ser vi en kontinuerlig upptrappning.

I fraga om léget infor presidentvalet den 25 maj kan vi till att borja
med konstatera att Ryssland arbetar for att forsoka stora det pa alla sétt
och vis. Vi ser dock samtidigt mycket ordentliga och féredomliga an-
strangningar fran regeringen for att se till att dessa val blir fria och rétt-
visa. Den som leder i opinionsundersokningarna ar industrialisten Po-
rosjenko. Klitsjko var tdnkt som presidentkandidat, men han har anmalt
att han i stéllet kommer att stodja Porosjenko. Julia Tymosjenko kommer
langt dérefter. Hon dr &tskilliga procentenheter efter den som leder presi-
dentvalskampanjen. Vi far se hur det gér. Men vi ska ridkna med atskil-
liga forsok fran rysk sida att stora presidentvalet.

Niér det giller IMF-paketets innehéll kan man séga att det &r ett klas-
siskt IMF-paket. 14—18 miljarder dollar talar man om i olika stéd. Jag vet
inte mycket om réntenivderna. Men det viktiga &r kanske snarare att
fokusera pa de reformkrav som dr knutna till IMF-paketet. Dar &r, som
Jacob Johnson var inne pa, hojningen av de inhemska gaspriserna ett
viktigt moment. Det kommer naturligtvis att vara ett smirtsamt moment
for alla de ukrainska hushallen, som nu har fétt leva med utomordentligt
laga, subventionerade energipriser, att gradvis dver en tidsperiod se sina
energipriser Oka kraftigt. Men det &r ett krav som ocksé den ukrainska
regeringen ser som betydelsefullt och redan har intygat att de kommer att
stodja.

Vi ser alltsd inga problem for paketet att bli foremél for dverens-
kommelse mellan IMF-staben i Washington och den ukrainska regering-
en. Det finns ocksé andra krav pa strukturella reformer.

Departementsradet Andrés Jato papekar att jag ocksa skulle ha tillagt
att EU kommer att delta med valobservatdrer nir det géller valforbere-
delserna infor valet, liksom naturligtvis OSSE. Vi kommer fran svensk
sida att ha ett 30-tal valobservatdrer i Odihrmissionen.

I fraga om vapenembargot &r vi inte sékra pa att vi far fullt gehor for
det. Precis som Anna-Lena Sorenson var inne pa finns det inom med-
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lemsstatskretsen medlemsstater som hér kénner tveksamhet. >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 12 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag har en kort fraga om gasen. Jag ténker pd andra vidgar 4n via
Ukraina. Vilka diskussioner fors? Vi har ménga ldnder som &r beroende
av ryska fossila brinslen. Bland annat forser Nord Stream Tyskland med
gas. Vilken diskussion fors om att ersétta den ryska gasen generellt, inte
bara det som gér via Ukraina?

Anf. 13 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Herr ordforande! Jag har en foljdfrdga nir det giller energin. Finns
det ndgon risk for att man via IMF-lanet kommer att anvénda de pengar-
na for att betala for energi? Eller kan det sdttas hanglas pa de pengarna sa
att de inte flyter over till Ryssland?

Anf. 14 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill ocksa frdga om gaspriserna. Gazprom har hojt priserna ef-
tersom Ukraina har en skuld som de inte har betalat.

Kan inte EU hjilpa till att betala av den skulden sa att priserna kanske
gar ned? Vad dr det som gor att man inte tdnker att man kan hjélpa dem
att betala av skulden? Det ir ju det Putin dterkommer till hela tiden, att
de har en skuld, och den &r vél pd 11 miljarder kronor eller ndgonting.
Jag ténker att det inte kan vara sa svart att 1dna till det.

Anf. 15 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Diversifieringen av Visteuropas och nu ocksa Ukrainas gasberoende
ar ett stdende dmne. Det fors langa diskussioner om nér vi kan rikna med
tillforsel fran nya LNG-stationer och om vi kommer att kunna rdkna med
gastillforsel fran Nordamerika, dir den nya energisituationen helt har
forandrat energimarknaderna. Men det tar tid och kréver inte minst upp-
byggnad av en LNG-struktur.

Sedan finns det ocksa diskussioner om man kan anvénda sig mer av
nordafrikansk olja eller Nordsjoolja. Vilka mixer kan man ha? Den dis-
kussionen péagar, for ldget for Ukraina blir mer och mer akut. Det var
ocksa det jag aterberittade frén lunchdiskussionen vid forra FAC med
kommissionsledamoten Oettinger. Fokus i hela diskussionen handlar om
hur EU &ver tiden kan diversifiera sin tillforsel av gas.

Sedan finns ocksé diskussionen om vi kan fa gas fran Azerbajdzjan
och Turkmenistan 6ver den nya pipelinen, den som kallas den sddra
korridoren. Men allt detta tar en viss tid, for infrastrukturen ar inte pa
plats.

Finns det sétt att vérja sig fran, och det berdr ockséd Désirée Pethrus
fraga, att IMF-lanet inte bara rakt av gar till att betala Ukrainas gasskul-
der? Jag har inget svar pa det i det hiar 6gonblicket, dérfor att det ingér i
diskussionerna om hur Ukraina ska hantera sin skuldsituation. Det som
jag tror ar uteslutet &r att Ukraina retroaktivt skulle betala tillbaka en
gang i tiden givna rabatter, vilket ar det ryska kravet.

Den akuta situationen just nu ar det ryska kravet att fa forskottsbetal-
ning pé den gas som ska levereras den nidrmaste manaden. Sedan finns



ocksa fakturan for det senaste kvartalet som jag tror ar pa 2,2 miljarder
dollar. Hur man exakt ska forfara med detta och om IMF-lanen kan
komma i frdga eller inte har jag inte nagot svar pa for dgonblicket.

Vi virjer oss naturligtvis mot att nu skicka pengar till Ryssland. Syf-
tet med de olika stodpaketen &r att hjdlpa upp den sviktande ukrainska
ekonomin.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
stdndpunkt i drendet, men vi har noterat avvikande mening fran Sverige-
demokraterna.

Vi gér vidare till punkt 4, Bosnien och Hercegovina. Det &r en be-
slutspunkt.

Anf. 17 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Utgangspunkten for diskussionen dr avsaknaden av
framsteg i Bosniens EU-ndrmande. Kommissionsledamot Fiiles forsok
att nd en losning i den konstitutionella frigan om genomforandet av Sej-
di¢ och Finci-domen, som vi har talat om méanga ganger i nimnden och i
utskottet, avslutades utan framgangar vid besok i Sarajevo i februari. Han
kom tillbaka efter mycket inkonklusiva samtal.

Fiile valde att i stéllet lansera ett initiativ att stotta Bosniens ekonomi
for att anpassa EU-agendan till de konkreta socioekonomiska behov och
reformer som vérens protester stdllde i blixtbelysning. Fokus har alltsa
gradvis forskjutits till att forsoka hantera behovet av reformer i ljuset av
de mycket kraftiga reaktionerna fran den bosniska opinionen.

Kommissionen ska hjélpa till att utarbeta ett nationellt ekonomiskt re-
formprogram samt agera via instrumentet for formedlemskapsstod.
EEAS lanserar nu parallellt och som ett komplement det som har kommit
att kallas the Compact for Growth and Jobs som har som syfte att identi-
fiera centrala, ekonomisk-politiska reformer infor valrérelsen. Det blir
fyra breda teman: arbetsmarknad och beskattning, investeringar, nérings-
liv inklusive antikorruption och social vélfard.

Varens mycket hiftiga protester och demonstrationer har medfort att
de formella hindren for Bosniens EU-ndrmande, som vi har talat ménga
génger om i ndmnden, alltsa forfattningsreformen, bristen pa samordning
i EU-frdgor och det blockerade associeringsavtalet, har hamnat i
skymundan av den mer akuta och angeldgna socioekonomiska situation-
en. Vi far vél konstatera att det forefaller hogst sannolikt att EU-
narmandet pa allvar hamnar pa den politiska dagordningen forst efter
valet.

Det dr bakgrunden och det som ocksé aterspeglas i det utkast till rads-
slutsatser som nimnden har fétt. I dem, om jag kort sammanfattar, stad-
fasts EU:s engagemang i Bosniens EU-ndrmande. Man bekriftar Bosni-
ens territoriella integritet och framtid som enad och suverdn stat. Det
behover dterigen papekas med tanke pé de olika centrifugalkrafter vi kan
se ibland uppstd. Det man fordomer fran EU:s sida &r den separatistiska
och splittrande retoriken som vi fér oss till livs med jamna mellanrum.

Oro uttrycks over bristen pa framsteg i Bosniens EU-integration be-
roende pa den bristande politiska viljan. Déarfér uppmanar man nu det
bosniska politiska etablissemanget att genomfora de socioekonomiska
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och réttsliga reformer som svarar upp mot befolkningens missndjesytt-
ringar. Det framhalls att det dr de bosniska politikernas ansvar att agera
hir.

Stod kommer att uttryckas for kommissionér Fiiles initiativ att foku-
sera pd Bosniens ekonomi och reformer av réttssystemet inklusive atgér-
der mot korruption som en vig mot EU-integrationen. Den bredare ansat-
sen dndrar inte konditionaliteten i EU-processen.

EU kommer alltsa att betona sin beredskap att bistd Bosnien i genom-
forandet av dessa nddvindiga reformer, att stimulera ekonomin genom
riktade insatser, som den Compact for Growth-insats som jag ndmnde, i
samordning med internationella finansiella institutioner.

Man kommer att betona genomforandet av projekt som finansieras
via formedlemskapsstddet. De bosniska politikerna uppmanas till béttre
intern samordning av EU-ndrmandet. Man uppmanar ocksé Bosnien att
efter hostens val ta sig an de dvergripande hinder som finns mot en tro-
virdig EU-ansokan, sirskilt 16sningen av forfattningsfrdgan som foran-
letts av Sejdi¢-Finci-domen.

Anf. 18 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag tycker att det &r en lite mérklig utgangspunkt som man har fran
regeringen och fran 6vriga EU-ndmnden, som tycks stddja att man ska
hjilpa Bosnien att ta tag i sin EU-anslutning. Jag tycker att ett sddant
initiativ, om de har en 6nskan att ndrma sig EU, borde komma fran dem
sjdlva i stéllet. Som kabinettssekreteraren konstaterar har ingenting hént i
det avseendet.

Jag tycker att man bor sitta storre press pa de lander som vill ansluta
sig till EU att ocksé ta ett eget ansvar. Jag vill alltsd anmaéla avvikande
mening i forhallande till regeringens position.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stdd for regeringens héar
redovisade stdndpunkt. Vi har noterat avvikande mening frdn Sverige-
demokraterna.

Vi gar vidare till punkt 5, Sodra grannskapet. Hér &r det friga om
bade Syrien och Egypten, har vi forstatt. Det ar en beslutspunkt.

Anf. 20 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Det ar bara Syrien som det handlar om. Egypten
kommer inte att forekomma annat &n i Catherine Ashtons inlednings-
anforande och de fragor som da eventuellt kan komma att stillas.

Jag kan vara relativt kortfattad givet diskussionen i utrikesutskottet i
gér. Situationen &r alldeles forfarlig i Syrien. Inbordeskriget gér vidare.
Béda parterna tror att de kan besegra den andra militért, och darfor ser
utsikterna i sdkandet efter en politisk 16sning, vilket vi fran EU-sidan
driver, just nu morka ut. Utsikterna att kunna kalla till ett nytt Genéve-
md&te dr just nu obefintliga.

FN:s och Arabforbundets medlare Lakhdar Brahimi &r négot upp-
given. Ska man hitta ndgon liten ljuspunkt skulle det méjligtvis vara att
landerna i regionen borjar inse — det har de i och for sig gjort ett tag — att
Syriensituationen ar till hela regionens forfang, och att ett 6kat engage-
mang for att hitta en politisk 16sning ocksa maste komma fran de region-



ala landerna. Flera av dem riskerar att destabiliseras av inbordeskriget i
Syrien. Vi ser detta inte minst i Libanon och Jordanien, men vi ser ocksa
incidenter 1 forhallande till Turkiet och Israel.

Den humanitira situationen dr ocksa den alldeles forfarande, och sé-
kerhetsradets resolution, som vi trodde skulle kunna &ppna for battre
tilltrade for de humanitéra organisationerna, har dess vérre inte lett till
nagra ordentliga genombrott. Det ar fortsatt mycket svart for de humani-
tdra organisationerna att fa tilltrdde och kunna dtgirda den akuta humani-
tara situationen.

Kemvapenutforseln fortsétter. Enligt de berdkningar som har gjorts ar
ungefdr hdlften av kemvapenlagren i Syrien nu utskeppade. Sannolikhet-
en for att Syrien kommer att halla den utsatta tidtabellen, och alltsé ha
utskeppat hundra procent av lagret till sista juni, &r liten. Det ser morkt
ut. Forseningar &r pa védg, och systemet har varit rétt trogt. Men vi rdknar
vél dnda med att det ska kunna ske, och dé far mgjligtvis en eller ett par
manaders forsening bli en av foljderna.

Som jag nidmnde for utrikesutskottet i gar dr Sverige fortsatt den
storsta mottagaren i Europa av asylsokande fran Syrien. Sedan konflik-
tens borjan har nu 35 000 anlént till Sverige. Vi fortsdtter att vara bland
de storsta bidragsgivarna nér det giller det humanitira stodet med 230
miljoner kronor. Totalt har det svenska stodet till Syrien i olika former
uppgatt till 1,2 miljarder kronor.

De réadsslutsatser som har forberetts for utrikesministrarna har nimn-
den fatt, och de géar i all korthet ut pa att fordoma regimens beslut att inte
diskutera centrala delar av Genévekommunikén, det vill sdga Over-
gangsarrangemangen — det var ju det som det forsta Genévemotet hand-
lade om — och dven fordoma att regimen terrorlistar oppositionens for-
handlingsdelegater.

Stdd uttrycks naturligtvis for Brahimi och forhandlingarna inom ra-
men for Genévekommunikén. Ministrarna forvéntas vilkomna den ut-
redningskommission som MR-radet har skickat ut for att dgna sérskild
uppmaérksamhet at de MR-brott som utfors av regimen, milisen och icke-
statsaktorerna. EU erinrar om behovet av att ansvariga stdlls till svars.

EU kommer ocksa att fordoma regimens beslut att engagera ut-
landska kombattanter, och man uppmanar externa aktorer att avsta fran
att stddja dessa. Som vi minns fran sdkerhetsradets humanitéra resolution
2139 ska generalsekreteraren aterrapportera var trettionde dag. Vi har fatt
en forsta sddan rapport, och det dr den som nu noteras i radsslutsatsen.
Naturligtvis kommer EU-sidan att anmoda samtliga parter att efterleva
resolutionen. Det har varit svart med den saken, som jag sade. Sérskilt
kommer regimen att uppmanas att tillita okat tilltrade for humanitér
personal och sékra evakueringen fran de beligrade stdderna.

Uppskattning kommer att riktas till grannldnderna for deras arbete
med flyktingarna, och &ven fortséttningsvis utlovas naturligtvis humani-
tart stod till dessa linder sa att de har mojlighet att ta emot flyktingar.
Det finns en 6kad oro for minoriteters situation, inte minst de kristnas.

Avslutningsvis uttalar EU bekymmer 6ver forseningarna och konse-
kvenserna nér det géller utférseln av de syriska kemvapnen och menar att
regimen ddr maste ta sitt ansvar.
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Anf. 21 BODIL CEBALLOS (MP):

Vi hade en hearing i riksdagen i veckan dar Jan Eliasson och Ocha
var med oss via lank. Jag fragade hur det gar med att f in den humani-
tdra hjdlpen i det kurdiska omradet. Dér finns ménga internflyktingar;
manga fran Syrien har tagit sin tillflykt dit. De svarade att efter resolution
2139 har de lycktas ta sig in en gdng. Det dr mérkligt att man inte ens kan
ta sig in den vdgen. Dédr maste man sétta press pa Turkiet sé att de slép-
per igenom. Det borde inte vara s& svart egentligen. Om vi hjélper méin-
niskor i flyktingldger utanfor borde vi ockséd kunna hjélpa dem som har
flytt internt trots att de rékar bo i ett kurdiskt omrade och Turkiet inte
tycker om det.

Vad kan goras for att sdtta storre press pa Turkiet att sldppa igenom
hjélptransporter? Ocha séger att de har lyckats komma in en gang. Det &r
inte mycket.

Anf. 22 JACOB JOHNSON (V):

Kabinettssekreteraren tog upp vikten av att de regionala makterna
kommer in mer aktivt och konstruktivt. I underlaget star att regeringen
betonar att ldnderna i regionen, sdrskilt Iran och Saudiarabien, maste
involveras nérmare i processen. Det kan jag stodja helt och fullt.

Min fraga dr: Kan EU vidta nagra atgérder och sitta ytterligare press
pa Iran och Saudiarabien att strypa vapentillforseln och medverka kon-
struktivt? Jag tycker till exempel att Saudiarabien kommer undan ganska
1att i den hér diskussionen. De diskuteras inte s& mycket.

Anf. 23 JOHAN LINANDER (C):

Det ar illa att det kommer utlindska kombattanter fran stora delar av
vérlden, inklusive Europa och Sverige. Det finns uppgifter om att de ror
sig i flyktingldger utanfoér Syriens grins for att rekrytera nya personer till
att strida inne i Syrien. Finns det nagon diskussion om hur man kan mot-
verka den typen av rekryteringar i flyktinglagren?

Anf. 24 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Vad giller humanitért tilltrdde fran Turkiet, som Bodil Ceballos tog
upp, ska jag titta pa det och dterkomma. Den bild jag har ar inte att det &r
Turkiet som lagger hinder i vdgen, utan det dr snarare regimforetriadare
och oppositionsrorelsen som inte sldpper igenom dem. Det har handlat
mycket om till exempel tilltradet till Aleppo. Dir ar det inte Turkiet som
har sttt i vigen. De humanitira konvojerna har inte fatt komma till de
beldgrade staderna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jag ska titta pd det och dterkomma, men jag upplever att det huvudsakli-
gen ir de olika kombattanterna inne i Syrien som har lagt hinder i vigen.

Nér det giller ldnderna i regionen maste vi konstatera att Saudiara-
bien och Iran &r starka motstandare och utdvar ndgon form av bulvankrig
mot varandra via Syrien. Iran stottar regimen, och Saudiarabien stdttar en
del av oppositionen och rebellrorelserna. Det dr ett av momenten i kon-
flikten, dédrav forsoken fran inte minst EU att tala bada till ritta och att
engagera bada.

Det har varit véldigt svart att fa gehor och forstéelse for att till exem-
pel Iran maste bjudas in till Genévediskussionen. Rebellrdrelserna och



oppositionen liksom Saudiarabien och andra parter i Genévesamtalen har
motsatt sig detta. Om man inte har med dem &ar det svért att sd sma-
ningom komma fram till ndgon form av politisk uppgorelse.

Jag tror att vi maste sétta vart hopp till de forsok som nu gors inte
minst av Arabforbundet for att forsoka fa alla parter att hjélpa till. Bra-
himi &r inte bara FN:s utan dven Arabforbundets medlare och talesman.

Betriaffande rekryteringarna ar det svért att folja exakt vad som hén-
der i flyktingldgren, men vi maste rdkna med att sdkerhetstjénsterna i de
berdrda ldnderna bevakar det momentet aktivt. Utan att ha nagra fakta i
malet kan jag forestélla mig att det forhaller sig ungefdr s4 som Johan
Linander séger.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns st6d for regeringens standpunkt i drendet.
Det finns inga Ovriga fragor.

Vi tackar kabinettssekreteraren med medarbetare for nérvaron i EU-
ndmnden i dag och onskar en trevlig helg.
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2 § Utrikes fragor — forsvar

Forsvarsminister Karin Enstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— forsvar den 19 november 2013

Aterrapport fran informellt ministerméte den 20-21 februari 2014
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — forsvar den 15 april 2014

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Vi hélsar forsvarsminister Karin Enstrom med medarbetare vilkomna
till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nigra A-punkter.
Det finns det inte. D4 undrar jag, forsvarsministern, om det finns nagot
att siga med anledning av mote 1 rddet den 19 november 2013 eller det
informella ministermoétet den 20-21 februari 2014.

Anf. 27 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Vid det senaste FAC forsvar, som dgde rum den 18—
19 november forra aret, presenterade EU:s hoga representant for utrikes-
och sékerhetsfragor Catherine Ashton den rapport som tagits fram under
hosten om utvecklingen av EU:s gemensamma sékerhets- och forsvars-
politik. Rapporten syftade till att forbereda infér Europeiska radets mote
om forsvar och sikerhet i december. Hon pekade pa ett antal prioriterade
frdgor, sdisom samarbete med partner, EU:s snabbinsatsférmaga och den
maritima sékerhetsstrategin.

I motet deltog ocksa Natos generalsekreterare Fogh Rasmussen, som
lyfte fram tre prioriterade omraden infér Europeiska radet i december:
Europas forsvarsindustri, partnerskapsfragor — sérskilt samarbetet mellan
EU och Nato — samt forbéttrad formaga.

EU-kommissionen lyfte fram forsvarsomradets fyra prioriterade om-
rdden: den gemensamma forsvarsmarknaden, smé och medelstora fore-
tag, behovet av att utveckla standarder och certifiering inom forsvarsom-
rddet samt forskning géllande forsvarsmateriel och forsvarsprodukter.
Jag lyfte fram vikten av pooling and sharing men betonade att detta bor
priglas av frivillighet. Jag lyfte ocksa fram betydelsen av EU:s snabbin-
satsstyrkor och vikten av att involvera den politiska nivan for att kunna
anvinda och sétta in snabbinsatsstyrkorna nér sa behovs.

Vidare diskuterades slutsatstexter med forslag pa hur GSFP kan stér-
kas ytterligare. De var uppdelade pé tre kluster, eller korgar som vi har
sagt tidigare i EU-ndmnden. Dessa kluster var att stirka GSFP, att ut-
veckla EU:s formagor och att stirka EU:s forsvarsindustri.

Slutsatstexterna blev foremal for utdragna diskussioner, sa vi kunde
inte fatta ndgot beslut i frigan vid det moétet. Fragan bordlades och antogs
vid mote i radet for utbildningsfragor den 25 november efter ytterligare
forhandlingar i Coreper. Sammantaget var de flesta medlemsstater ndjda
med slutsatserna, som pekar ut 40 olika uppgifter att implementera fram
till juni 2015.

Herr ordférande! Jag vill gérna sdga nidgot om det informella for-
svarsministermotet ocksa. Det senaste informella métet holls i Aten den
20-21 februari. Vid moétet behandlades tre olika teman: uppfoljning av
Europeiska radets mote i december, pdgdende GSFP-insatser och Cen-



tralafrikanska republiken, med fokus p& Eufor RCA, som dr namnet pa
EU:s insats i Centralafrikanska republiken.

Vid motet ndrvarade Natos generalsekreterare och FN:s undergene-
ralsekreterare for fredsbevarande operationer. Vid den forsta sessionen
diskuterades uppfoljning av Europeiska rddets moéte i december, dér
medlemsstaterna presenterade sina respektive prioriterade fragor for
implementering. Jag foreslog att en session vid ett kommande forsvars-
ministermote skulle dgnas at EU:s snabbinsatsstyrkor for att férsvarsmi-
nistrarna ska kunna &va pa de politiska processerna for att anvinda EU
Battlegroup. Atta medlemsstater gav forslaget sitt uttryckliga stod.

Under den andra sessionen deltog samtliga befilhavare for EU:s
GSFP-insatser. De avlade ldgesrapporter om respektive insats. Nar det
géller Operation Atalanta tackade befdlhavaren for medlemsstaternas
bidrag och beskrev att sjoroveriet alltjamt var ett problem i omradet. Han
lyfte fram betydelsen av samarbetet med den civila insatsen i omradet,
Eucap Nestor.

Befdlhavaren for EUTM Somalia presenterade det utokade mandatet
for insatsen. Tidigare hade den fokuserats pé soldatutbildning men inklu-
derar nu ocksa stod till landets forsvarsmaktsledning. Befdlhavaren vél-
komnade det fortsatta arbetet med reformen av sikerhetssektorn i Soma-
lia.

Befdlhavaren for EUTM Mali framholl att insatsen uppnatt positiva
resultat men att det kommer att ta tid att strukturellt fordndra ett lands
forsvarsmakt. Han betonade att det &r viktigt med ett langsiktigt perspek-
tiv.

Befdlhavaren for Eufor Althea beskrev oroligheterna i Bosnien och
Hercegovina i mitten av februari och varnade for att nya oroligheter kan
komma att uppsta i samband med valen i oktober.

Den planerade insatsen i Centralafrikanska republiken diskuterades
som en sérskild punkt. Den humanitéra situationen samt vilka resurser
som behdvs for insatsen beskrevs.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Vi gar over till punkt 1 pa dagordningen,
Meddelande om sjofartsskydd. Det géller maritim sikerhetsstrategi. Vi ar
lite osdkra pa om det dr en informations- eller diskussionspunkt, men det
antar jag att forsvarsministern reder ut.

Anf. 29 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Den forsta dagordningspunkten handlar som sagt om framtagandet av
EU:s maritima sidkerhetsstrategi. Vi ministrar kommer att fa ta del av en
presentation av arbetet med att ta fram den maritima sikerhetsstrategin.
Det ar en uppgift som aterfinns i slutsatserna fran Europeiska radets mote
i december. Diskussionen kommer att ta sin utgadngspunkt i kommission-
ens och EEAS gemensamma meddelande Fér ett oppet och séikert glo-
balt sjobevakningsomrdde — inslag i en EU-strategi for sjofartsskydd.

Strategin dr tinkt att stdrka samverkan mellan olika aktorer i den ma-
ritima sfdren i syfte att motverka kriminella handlingar och hot. Det
innebér ett storre integrerat civil-militart angreppssitt. Syftet med strate-
gin dr inte att skapa nya regler utan att stdrka samarbetet. Strategin ska
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beakta och bygga pa existerande lagstiftning, strategier och annan rele-
vant dokumentation som redan &r antagen.

Sverige arbetar ocksa for att strategin ska ha en geografisk balans.
Tidsramen for arbetet dr sndv. Fran Sveriges sida gor vi vart yttersta for
att uppna positiva resultat i frigan.

Det &r den maritima sidkerhetsstrategin. Jag uppfattar det som att det
ar en diskussionspunkt.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Efter att ha lyssnat pa forsvarsministern har vi dragit samma slutsats.

Anf. 31 BODIL CEBALLOS (MP):

Jag vill ta upp detta med civil-militdr samverkan. Vad &r det man tén-
ker sig egentligen? I vissa fall kan ju den civil-militdra samverkan vara
rent kontraproduktiv for de civila delarna till exempel, som vi har sett i
manga fall ndr vi dr ute i insatser i varlden. Vi har bistandsarbetare som
inte alltid vill ha for mycket att géra med den militéra delen dérfor att det
kan vara farligt for dem.

Nu talar du ocksé om att motverka kriminalitet etcetera. Jag tanker pa
alla flyktingsmugglare till exempel. Sjdlva flyktingsmugglandet &r
kanske en kriminell handling, och man tar en massa betalt. Det &r en
lukrativ marknad for skrupelfria personer. Men det finns en massa mén-
niskor pa dessa batar som gor vad de kan for att limna sina hemlénder av
en eller annan orsak, och de &r ju inte kriminella.

Jag tycker inte att det dr sérskilt bra om man anvénder sig av militdra
medel for att stoppa méanniskor som forsoker komma och soka asyl. Jag
vill forsédkra mig om att det inte ingar i det hér.

Anf. 32 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordfoérande! Regeringen sdger i sin standpunkt att man “’vilkom-
nar i stort EAS och KOM:s gemensamma meddelande”. I det med-
delande som jag har ldst kan noteras att man vill ha en praktisk samord-
ning, man vill ha en politisk styrning och man vill ha ett storre inflytande
over den forsvarspolitiska strategin pa flera omraden. Aven om man inte
dger kapaciteten dger man alla verktyg for att hantera kapaciteten.

Dirfor vander jag mig emot regeringens uppfattning i den hér fragan.
Jag tycker inte att vi ska g& vidare pa det hdr omradet, s& jag anmaéler
avvikande mening.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.

Anf. 34 JACOB JOHNSON (V):

Forst vill jag stélla mig bakom Bodil Ceballos fragestillning i allt va-
sentligt.

Sedan skulle jag vilja frdga vad som menas med att ”Sverige betonar
dven vikten av geografisk balans”. Det finns vél ndgon farhaga, antar jag,
som regeringen uttrycker med det. Kan ministern utveckla det lite grann?



Anf. 35 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Bakgrunden ér att redan véren 2010 tog det dévarande spanska ordf6-
randeskapet upp frdgan om behovet av en maritim sékerhetsstrategi. Det
hir behovet kom med i slutsatserna. Det r ett uppdrag att utifrdn med-
delandet ta fram en europeisk maritim sékerhetsstrategi.

Som jag har forsokt beskriva ér tanken att stirka sambandet mellan
olika aktorer i den maritima sféren for att just ha en bredare syn pa mari-
tim sékerhet. Det finns en bredd av detta. Men som vi till del har gjort i
Sverige ska man bli béttre pa att integrera olika aktorer for att ha kontroll
av sjotrafik, misstankt smuggling och annan misstinkt kriminalitet, att
helt enkelt ha en bredare syn och kunna stérka samarbetet pd omradet.

Det vi har lyft fram — dé &r jag ocksa inne pa den geografiska balan-
sen — handlar om en nord—syd-balans i detta. For landerna i syd handlar
det mycket om Medelhavet. Vi vill att det ska vara en balans, att det ska
motsvara alla EU-14nders behov av maritim sékerhet.

Sedan har vi ocksa tryckt pa att det inte ska byggas upp nagra nya
centrum eller ndgon ny institution som ska hantera det hér, utan snarare
samla den lagstiftning och de strategier som finns pa detta omréde for att
EU ska ha en gemensam syn.

Nar det géller den stora och ur ett ménskligt perspektiv helt forfarliga
frdgan om flyktingarnas situation pd Medelhavet, sirskilt flyktingar frén
Nordafrika till Italien, 4r den uppe i1 andra forum. For inte minst Italiens
del &r det klart att det &ven péverkar deras syn pa den maritima strategin.

Har giller det att skilja pa vilka som &r kriminella och ska straffas
och att hantera flyktingproblematiken pa rétt sitt. Det finns manga delar i
det. Det ingar inte i forsta hand i FAC forsvars ansvarsomrade, men jag
haller med Bodil Ceballos om att det dr en aspekt som é&r vildigt viktig.

Fragan om geografisk balans svarade jag pa.

Jag uppfattade att Johnny Skalin inte stillde en fraga utan mer gav ut-
tryck for en stindpunkt.

Anf. 36 BODIL CEBALLOS (MP):

Det hir &r en informations- och diskussionspunkt, och da hoppas jag
att ministern tar upp den hér aspekten. Italien menar ju att bara att ta sig
in pé europeiskt territorium utan att ha tillstdnd &r brottsligt, sa for dem
ar det en kriminell handling. Det kan inte vi som svenskt parlament stélla
oss bakom. Jag skulle verkligen vilja att ministern tog upp de hér fra-
gorna som ett problemomréde i den diskussionen.

Om det hela handlar om att vi ocksé militart ska stirka Frontex kan vi
absolut inte stélla oss bakom det. Det kidnns som om tanken, atminstone
fran vissa av landerna i syd, egentligen handlar om det. Det &r knappast
sé att de tror att de ska bli invaderade av Tunisien, Libyen eller ndgon
annan i nirtid. Jag tror att det handlar mer om flyktingsmugglingen, att
sdtta stopp for den, och inte ndgonting annat. D4 kan inte vi std bakom
det.

Anf. 37 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Det hér &r, som sagt, ett arbete som nu pagar, en strategi som ska tas
fram. Det finns en antagen beslutsprocess, som ska ske i juni. Det dr en
behandling i Coreper i mitten pa juni, beslut i allménna radet den 24 juni
och i utrikesradet och Europeiska radet den 2627 juni.
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Den sammantagna bilden &r att det 4r bra att ha en bred syn pa mari-
tim sdkerhet, och det finns fordelar med att ha en samverkan, ett samar-
bete, mellan olika maritima aktorer. Det har vi inte minst sett i Sverige
och i vart samarbete runt Ostersjon.

Flyktingdelen ar ett stort problem. Samtidigt &r det polisidra fragor
kopplat till migration och immigration. Men det kommer nu att diskute-
ras, och det viktiga &r att se till att inte bygga upp nya institutioner utan
se fordelarna med att man samarbetar och stirker aktdrernas samverkan i
dessa fragor.

Anf. 38 JACOB JOHNSON (V):
Bara ett litet fortydligande: Jag stéller mig bakom det jag uppfattar
som Bodil Ceballos medskick till ministern.

Anf. 39 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):
Vi kommer att komma tillbaka. Det dr olika, enligt beslutsprocessen,
var besluten ska fattas. Vi far komma tillbaka till den fragan.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning, men vi har en avvikande mening fran Sverigedemokraterna och
ett medskick fran Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Vi gér till punkt 2, Centralafrikanska republiken, Eufor RCA. Aven
det ar en diskussionspunkt.

Anf. 41 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Det hér ror utvecklingen i Centralafrikanska repu-
bliken och EU:s insats Eufor RCA.

Utvecklingen i Centralafrikanska republiken &r orovickande, och si-
tuationen &r fortsatt allvarlig med stort méanskligt lidande. FN:s séker-
hetsrad har givit insatsen ett robust kapitel 7-mandat for en insats om sex
manader, vilket har givit insatsen en stabil plattform att sté pa.

Sverige bidrar med tre stabsofficerare till OHQ, operationens hog-
kvarter i Larissa i Grekland. Vi har redan beslutat att bistd det estniska
truppbidraget med flygtransport till Centralafrikanska republiken. Utdver
denna transport har vi ocksa deklarerat var avsikt att ytterligare bistd med
flygtransporter till operationen. Omfattningen av detta stod kommer att
bestdimmas senare nér behoven ar klarlagda.

Det har varit svart att fa tillrackligt med resurser for insatsen, och dér-
for har den inte uppnatt full operationell kapacitet.

Det vi ocksa har fatt information om &r att mot bakgrund av svérig-
heten att generera styrkor, att fylla upp insatsen, avser den hdga represen-
tanten Ashton att ta upp frigan om EU Battlegroup och finansiering av
insatser i samband med diskussionen om Centralafrikanska republiken.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Vi gér vidare till punkt 3, Det dstliga partnerskapet — Ukraina. Aven
det ar en diskussionspunkt.



Anf. 43 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Om jag har uppfattat det rétt har dven kabinettssekreteraren utifran
FAC utrikes dgnat en hel del tid &t detta.

Pa vart mote ska tredje sessionen édgnas at det Ostliga partnerskapet
med fokus pd Ukraina. Diskussionen kommer att fortsétta vid den infor-
mella lunchen, dit 4ven Natos generalsekreterare dr inbjuden. Diskuss-
ionen forvéntas fokusera pa hur krisen i Ukraina har péverkat Europas
forsvarspolitik och Europas kapacitetsutveckling samt EU:s samarbete
med Nato.

Nar det géller den senaste utvecklingen i Ukraina finns det manga
slutsatser att dra, men det ska vi nog inte géra pd motet. Men den visar pa
vikten av Okat samarbete inom EU:s gemensamma sdkerhets- och for-
svarspolitik. Det finns, som sagt, vildigt ménga aspekter pa det, men det
ar av vikt och bra att ha en diskussion mellan forsvarsministrarna ocksa
om synen pé detta.

Jag vill avsluta med det som jag sade, att det hér visar pé vikten av
okat samarbete inom EU &dven pé vart omrade.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Jag har funderat 6ver vad krisen i Ukraina — férsvarsministern beror-
de ocksé detta i sitt korta anférande — kan tdnkas betyda nir det géller
relationen mellan EU och Nato. Det intryck man far som askadare ar att
det tycks finnas tecken pa ett lite ndrmare samarbete. Har forsvarsmi-
nistern nagra reflexioner i anledning av det?

Anf. 45 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Infor diskussionen i Europeiska radet kom EU:s
samverkan och samarbete med andra organisationer upp, och dér blev
Nato naturligtvis véldigt tydligt. Det handlar ocksd om samverkan och
samarbete med FN och Afrikanska unionen.

Vi dr i ett 1age dér sdkerheten i Europa ar under stark paverkan, under
mycket negativ paverkan. Vad kan man se? Det vi hoppas pa att se &r
tecken pé att EU kan agera sa enat som mojligt men att ocksd Nato kan
agera enat och att FN — det ar naturligtvis en mycket storre medlemskrets
— kan vara sa tydligt som mojligt for att markera mot det ryska agerandet,
som Vi ser som oacceptabelt och olagligt.

Det borde paverka relationen sa att man ser férdelarna med att ha in-
formationsutbyte och nagon typ av dnnu béttre dialog nér det 4r samma
lander som ibland ar med i olika organisationer. Det finns fordelar med
att inte minst utbyta information och inte duplicera.

Anf. 46 JACOB JOHNSON (V):

Det forekommer uppgifter om forsvarsarrangemang i andra lander i
ostra EU, till exempel Ruméinien. Jag har ocksa ldst ndgonting om att
Ryssland har forsvarsovningar i Kaliningrad. Jag vet inte om ministern
kan kommentera Natos flygstyrkor till Ruménien och séddana saker. Det
ar en allmén upptrappning som ir lite oroande.
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Anf. 47 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Det vi har sett under den hér tiden &r att Ryssland
har samlat militdra styrkor, inte minst l&ings med grinsen till Ukraina,
och samtidigt genomfort en utdkad ovningsverksamhet i flera delar av
Ryssland. Det ér det ena.

Sedan har jag uppfattat det som att Nato har forsokt samla sig for att
fundera p& vad man kan gora. Som jag har forstatt det 4r det medlems-
lander i Nato som har begért konsultationer eftersom de har ként sig
bekymrade och mycket oroade dver utvecklingen.

Det finns exempel — det rapporteras ganska tydligt i medierna — pé
vad olika medlemsldnder har gjort for att stotta andra allierade. Danmark
har beslutat att stotta med flygplan till den baltiska flygdvervakningen i
Natos air policing. Vi tar naturligtvis del av den informationen som part-
nerland. Som jag forstar det har man procedurer, och man har olika faser
i sin krishantering.

Storbritannien, Tyskland, USA och Frankrike har ocksa sagt att de ar
villiga att pé olika sétt bidra med mer, utifrdn medlemslédndernas onske-
mal.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. D4 har jag bara en fraga kvar. Det géller det som 4r noterat som
en information hos oss, Europeiska forsvarsbyrans, Edas, styrelsemote i
forsvarsministerformat. Onskar forsvarsministern siga nigot om det?

Anf. 49 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Ja, det jag ska informera om ér att det formella moétet pa tisdag kom-
mer att foregés, som brukligt dr, av ett styrelsemdte i forsvarsminister-
format for Eda. Den dagordningen &r i huvudsak tilldgnad uppf6ljning av
slutsatserna frdn FAC i november och Europeiska radet i december.

Anf. 50 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har en frdga om den maritima strategin. Det star att den ska tas
upp 1 juni. Har vi ett moéte till, fore juni, dar vi kommer att titta pd hela
texten?

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Den kommer tillbaka till EU-ndmnden innan det fattas beslut.

Vi har ddrmed natt slutet pa dagordningen. Vi tackar forsvarsmi-
nistern med medarbetare for ndrvaron i EU-ndmnden i dag och dnskar en
trevlig helg.



3 § Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 24 mars 2014

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 14 april 2014

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Vi hélsar landsbygdsminister Eskil Erlandsson med medarbetare vil-
komna till EU-nimnden. Jag inleder med att friga om det finns négra A-
punkter. Det finns det. D4 undrar jag, landsbygdsministern, om det finns
nagonting att siga med anledning av méte i rddet den 24 mars.

Anf. 53 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Ordférande! Jag &r som vanligt beredd att svara pa nimndens eventu-
ella fragor.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och gér till punkt 4 p& den preliminira
dagordningen, Icke lagstiftande verksamhet. Det géller producentorgani-
sationer, driftsfonder och verksamhetsprogram inom sektorn for frukt
och gronsaker. Det ér en diskussionspunkt.

Anf. 55 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Ordforandeskapet vill ge medlemsstaterna tillfille att
diskutera en utvérdering av stodet till producentorganisationer for frukt
och gronsaker i EU. Vid forra ministerradet i mars fanns det endast tid
for kommissionens presentation.

Stodet till producentorganisationer syftar bland annat till att forbattra
konkurrenskraften och produktkvaliteten samt frdmja miljoinsatser.
Kommissionen identifierar en rad brister i systemet och forordar dérfor
en kommande &versyn av regelverket.

Regeringen vilkomnar rapporten och en framtida dversyn av regel-
verket och anser att det finns ett behov av regelforenkling inom sektorn.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning under punkt 4. Dirmed kommer vi till de nya Ovriga fragor,
littera a—d. Vi kanske kan ta dem i ett sammanhang, eftersom det ar en
informationspunkt.

Anf. 57 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag vill alltsa informera om att det under veckan har till-
kommit fyra 6vriga fragor.

Den forsta fragan giller mjdlkproduktion, pa begiran av Osterrike.
Det handlar om de straffavgifter som trader i kraft om mjolkkvoterna
overskrids. Osterrike har bett att f hora radets rittstjénsts syn pa frigan.

Den andra fragan handlar om information fran Cypern om den torka
som landet har drabbats av.
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Den tredje fragan ror information fran Ruménien om FN:s livsme-
dels- och jordbruksorganisationers regionala konferens, som holls i Bu-
karest i slutet av ménaden.

Slutligen vill Lettland uppmérksamma radet pa den kris som de let-
tiska hostgrodorna star infor, vilket orsakats av arets milda vinterklimat.

Anf. 58 JACOB JOHNSON (V):

Ministern maste fa en fraga i alla fall. Det giller mjolkkvotssystemet,
som Osterrike tar upp. Ser ministern nigot problem med det eller kan han
kommentera det lite grann?

Anf. 59 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Sedan ganska manga ar tillbaka har EU ett mjolkkvots-
system som innebir att den medlemsstat som overskrider den givna kvo-
ten far bota. Det brukar vara nagon eller nadgra medlemsstater arligen
som Overskrider den kvoten.

Nu ar systemet pa vég att fasas ut. Da vill de som nu har 6verskridit
eller dr pa vig att dverskrida sina kvoter tidigareligga nedldggningen av
systemet och dirmed slippa betala avgifterna eller boterna, som i manga
fall faktiskt handlar om ganska stora summor. Det dr en handfull med-
lemsstater som ar i den situationen. Nagra kommer jag ihag pa rak arm.
Danmark ar en sddan. Holland 4r en. Italien brukar vara en sddan, sa ock
i ar, plus nagra till som jag inte kommer ihdg just nu.

Anf. 60 JACOB JOHNSON (V):
Har svenska regeringen nagon tentativ stindpunkt?

Anf. 61 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Svar ja. Vi har diskuterat den hér fragan vid ett flertal tillfdllen, och
den svenska instéllningen har varit att vi ska hélla oss till de de facto-
beslut som é&r fattade. Vi tycker inte att man ska borja dndra pa ett beslut
bara for att det, i det hir fallet, rdkar passa ndgra som har verskridit en
kvot. Vi tycker i och for sig inte om systemet, och vi &r starka anhéngare
till att det fasas ut och avvecklas. Men borjar man éndra pé det innebér
det bara att nésta propad kommer frén ndgon annan gruppering. Det &r det
som jag har framfort vid de tillfdllen — det ar ett flertal tillfillen — da
fragan har diskuterats tidigare.

Anf. 62 PYRY NIEMI (S):

Vi talade om det i gér i utskottet. Men hur allvarlig &r egentligen tor-
kan pa Cypern? Det kan ju leda till ganska langtgdende konsekvenser for
deras jordbruksproduktion.

Anf. 63 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Nu ska vi f4 en redovisning, s jag &r inte uppdaterad.
Men detta dr ocksé en propa som brukar komma mer eller mindre varje
ar. Det beror pa att den nederbord som é&r i det omréadet dr for liten i for-
hallande till det uttag som sker.

Tidigare har det rapporterats om att man till och med har importerat
farskvatten med bat fran de grekiska darna for att over huvud taget fa



farskvatten. Jag vet att man forsdker bygga ut den avsaltning som redan
finns. Man vill utveckla och utdka den.

Det ér alltsa ett patagligt problem. Cypern innehade ordférandeskapet
for drygt ett ar sedan. Da fick vi gedigna genomgéngar av problematiken
och kostnaden for det cypriotiska samhallet. Det ar patagligt. Vi i vér del
av Europa har svart att forestélla oss vilka umbéranden och kostnader det
innebdr.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under Ovriga fragor.

Vi tackar landsbygdsministern med medarbetare for nirvaron i EU-
ndmnden i dag och onskar en trevlig helg.
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