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Forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella
parlamenten

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande kommissionens 7:e arsrapport om for-
bindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella parlamen-
ten (KOM(2012) 375). Rapporten innehdller bl.a. en redovisning av de
viktigaste amnen som foranlett yttranden fran de nationella parlamenten
till kommissionen under 2011 med anledning av kommissionens initiativ
till en forstarkning av den politiska dialogen mellan kommissionen och de
nationella parlamenten, det s.k. Barrosoinitiativet. | rapporten aterges aven
kommissionens syn pé utvecklingen av sina forbindelser med de nationella
parlamenten under den narmaste framtiden.

Konstitutionsutskottet pdminner om att den politiska dialogen mellan
kommissionen och Sverige under de radande svenska konstitutionella for-
héllandena sker genom regeringen som &r ansvarig infor riksdagen. Endast
inom ramen for subsidiaritetskontrolimekanismen ges riksdagen, med stod
av fordragen, majlighet att pa det satt som anges i riksdagsordningen kom-
municera direkt med bl.a. kommissionen. Riksdagens behandling av ett
granskningsutlatande avslutas med att kammaren lagger utlatandet till hand-
lingarna. Att Riksdagsforvaltningen sander utldtandena for kannedom till
kommissionens generalsekretariat utgor inte, under géllande svenska konsti-
tutionella forhallanden, ndgon dialog i folk- eller statsrattslig mening.

Vad galler den dialog med de nationella parlamenten som kommissio-
nen avser att fordjupa inom ramen for den europeiska planeringsterminen
respektive det kommande lagférslaget om kontrollen av Europols verksam-
het delar konstitutionsutskottet fullt ut de synpunkter som finans- och
justitieutskotten lamnat i sina yttranden. Saledes betonas i utlatandet vikten
av dels att varje medlemsstats budgetprocess respekteras inom ramen for
de forpliktelser som foljer av fordragen och de behov som unionssamarbe-
tet kraver, dels att det finns en parlamentarisk Gvervakning av savél
Europols som Eurojusts verksamhet.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta utldtande behandlas Europeiska kommissionens arsrapport for 2011
om forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella par-
lamenten (KOM(2012) 375). Rapporten &r den sjunde.

Rapporten antogs av kommissionen den 10 juli 2012 och inkom pa
svenska till riksdagen samma dag. Efter beslut frAn talmannen hanvisade
kammaren den 14 november 2012 (se 7 § prot. 2012/13:24) rapporten till
konstitutionsutskottet for granskning i enlighet med 10 kap. 5 § riksdags-
ordningen.

Den 4 december 2012 beslutade konstitutionsutskottet att ge finans- och
justitieutskotten tillfalle att yttra sig ¢ver rapporten i de delar den beror
respektive utskotts beredningsomrade. Den 15 januari 2013 yttrade sig
finansutskottet (bilaga 2) och den 31 januari 2013 justitieutskottet
(bilaga 3).

Bakgrund

Ar 2006 tog kommissionen initiativ till en forstarkning av den politiska
dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten, det s.k. Bar-
rosoinitiativet. I meddelandet En agenda for EU-medborgaren — EU skall
visa resultat (KOM(2006) 211), framholl kommissionen att det ar av sér-
skild vikt att de nationella parlamenten involveras nérmare i arbetet med
att utarbeta och genomféra EU:s politik, inte minst eftersom ett 6kat delta-
gande fran de nationella parlamenten kan bidra till att EU-politiken lattare
kan anpassas till skiftande omsténdigheter och genomféras pa ett effekti-
vare sitt. Kommissionen beslutade att nya lagforslag och samrédsdoku-
ment skulle Gverséndas snabbt och direkt till de nationella parlamenten.
Kommissionen anforde vidare att om de nationella parlamenten far storre
mojligheter att yttra sig, kan detta forbattra arbetet med att utforma politiken.

Rapportens huvudsakliga innehall

Kommissionens rapport &r indelad i fyra huvudsakliga avsnitt som behand-
lar ett strukturerat interparlamentariskt meningsutbyte i syfte att komma
fram till en gemensam syn pé& viktiga EU-fragor, den politiska dialogen
(och yttranden frdn de nationella parlamenten), besék och kontakter mellan
kommissionen och parlamenten samt kommissionens syn pa framtidsutsik-
terna for dess forbindelser med de nationella parlamenten.
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I rapporten finns &ven forteckningar dver motiverade yttranden och
dvriga yttranden (inom ramen for den politiska dialogen) under 2011 och
de forslag och initiativ frdn kommissionen som givit upphov till flest ytt-
randen inom ramen for den politiska dialogen.

Ett strukturerat interparlamentariskt meningsutbyte

Utodver olika interparlamentariska konstellationer som leds av Europaparla-
mentet (EP) och parlamentet i radets ordférandeland har enligt rapporten
den metod som hittills har anvénts inom Konferensen mellan de parlamen-
tariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament (Cosac)
fokuserat pd subsidiaritetskontrollen pa grundval av en samordnad gransk-
ning av kommissionens arbetsprogram.

Under 2010 andrade dock Cosac inriktning. Vid motet i Madrid i maj
2010 foreslogs att kommissionens arbetsprogram for innevarande ar skulle
laggas fram vid Cosacs forsta halvarsvisa mote, och en Gversikt av pro-
grammets genomfdrande vid det andra halvarsvisa métet. Vid Cosac motet
i Bryssel i oktober 2010 framférde kommissionens ordférande kommissio-
nens standpunkt att enskilda yttranden fran nationella parlament eller
kollektiva bidrag via Cosac borde lamnas in s att de kan beaktas nar kom-
missionens arbetsprogram utarbetas, och komplettera kommissionens for-
mella strukturerade dialog med EP.

Denna asikt delades av det ungerska ordférandeskapet i Cosac under det
forsta halvaret 2011. Vid Cosac motet i Budapest i maj 2011 kom man
fram till att kommissionen arligen, under arets senare hélft, bor lagga fram
sitt arbetsprogram for det kommande aret. Det radde i princip enighet om
idén att en allmén politisk debatt skulle bidra till den strategiska planerings-
processen. Under andra halvaret 2011 inriktade sig de nationella parlamen-
ten under det polska Cosacordférandeskapet pd kommissionens forslag till
den flerdriga budgetramen 2014-2020. | oktober 2011 ordnade radets
polska ordférandeskap tillsammans med EP och kommissionen en forsta
hognivékonferens om den flerdriga budgetramen efter 2013.

Kommissionen konstaterar i rapporten att det arbete som de nationella
parlamenten, EP och kommissionen har lagt ner under de senaste tvé aren
for att samordna prioriteringarna p& europeisk niva véntas fortsétta. | rap-
porten anges att den ekonomiska styrningen och nésta flerdriga budgetram
sannolikt ocksa i fortsattningen kommer att utgora tvd av de viktigaste
utmaningarna for den gemensamma politiken.

Den politiska dialogen

I detta avsnitt behandlas deltagandet, rackvidden och viktiga dmnen for
den politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten
samt besdk och kontakter mellan kommissionen och parlamenten. Vad gél-
ler deltagandet konstateras att under 2011 inkom totalt 622 yttranden
(inbegripet motiverade yttranden) fran de nationella parlamenten (en
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okning med ca 60 procent jamfort med 2010). Kommissionen noterar
vidare att denna stadigt uppatgdende trend (antalet yttranden okade &ven
mellan 2009 och 2010) har fortsatt under 2012 med fler &n 400 yttranden
mottagna i juni 2012,

Cirka 10 procent (64) av alla yttranden under 2011 utgjordes av s.k.
motiverade yttranden i den mening som avses i protokoll nr 2, dvs. en
anmaélan av att forslag strider mot subsidiaritetsprincipen (jfr utl. 2012/13:
KU14 dar subsidiaritetsfragorna granskas niarmare).

Antalet yttranden Okade sarskilt frdn det portugisiska parlamentet, de
bada rumanska kamrarna, den svenska riksdagen, den tjeckiska senaten
och det bulgariska parlamentet. Det var bara fyra kamrarl som inte alls
deltog i den politiska dialogen 2011 (jamfort med tio 2010).

Kommissionen betonar att den politiska dialogen omfattar utbyte av syn-
punkter under den forsta fasen av lagstiftningsprocessen, t.ex. vid offent-
liga samrad. Dessa utgor enligt kommissionen ett sarskilt effektivt satt for
nationella parlament att bidra till utformningen av framtida unionslagstift-
ning. Kommissionen har antytt att den ar 6ppen for att undersoka mojlig-
heterna att systematiskt meddela de nationella parlamenten nér offentliga
samrad inleds, och att mer specifikt lyfta fram de nationella parlamentens
bidrag. Kommissionen genomfor nu en Gversyn av sin samradspolitik.

Bland de forslag som kommenterades mest inom ramen for den poli-
tiska dialogen under 2011 fanns de som ocksd foranledde det storsta
antalet motiverade yttranden: direktivet om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas?, andring av den férordningen som syftar till att infora
gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontrollerna vid de
inre granserna vid exceptionella omstandigheter?, forslaget till forord-
ningen om domstols behdérighet, tillamplig lag samt erk&nnande och verk-
stillighet av domar i mal om férmogenhetsrattsliga verkningar av
registrerade partnerskap® och férslaget till férordningen om en gemensam
europeisk kdplag®.

De fem politikomraden inom vilka over hélften av yttrandena fran de
nationella parlamenten lades fram under 2011 inom ramen for den poli-
tiska dialogen var den inre marknaden och tjanster, rattsliga fragor, jord-
bruk, inrikes fragor samt beskattning. Kommissionen konstaterar att
mycket f& nationella parlament har lamnat synpunkter pd 2011 ars arbets-
program inom ramen for den politiska dialogen.

1 Estlands kammare, Sloveniens bada kamrar och Ungerns kammare.
2 KOM(2011) 121.
3 KOM(2011) 560.
4 KOM(2011) 127.
5 KOM(2011) 635.
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Enligt kommissionen har den politiska dialogen bidragit till att gora
EU:s beslutsprocesser 6ppnare. Den bedéms dven ha fort EU-politiken nér-
mare den offentliga debatten i medlemsstaterna och darmed o6kat den
allminna medvetenheten om vissa av de viktigaste europeiska politiska fra-
gorna.

Vad galler viktiga amnen for den politiska dialogen ges i rapporten en
oversiktlig redogérelse for utvalda viktigare initiativ och politikomraden
som sérskilt uppmérksammades av de nationella parlamenten under 2011:
energieffektivitetsdirektivet®, andring i direktivet om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet” samt
kontrollen av Europols verksamhet som Europaparlamentet utfor under
medverkan av de nationella parlamenten®,

Kontakter och besdk

Kommissionen fortsatte sin praxis att pa begéaran héras av nationella parla-
mentsutskott och att regelbundet traffa natverket for de nationella parlamen-
tens standiga representanter i Bryssel for att diskutera kommande initiativ
eller &renden som ar under behandling. Den ansvarige kommissiondren traf-
fade natverket tvd génger under 2011. Vidare framgér av rapporten att
kontakterna mellan kommissionen och de nationella parlamenten intensifie-
rades under 2011 som ett led i forberedelserna for den nya férordningen
om den demokratiska kontrollen av Europol. Ett méte i januari 2011 mel-
lan bertrda parter, inbegripen foretrddare for de nationella parlamenten,
utgjorde ett tillfalle till ett forsta utbyte av &sikter i fragan.

Framtidsutsikterna

Kommissionen gor beddmningen att i forbindelserna med de nationella par-
lamenten kommer foljderna av den ekonomiska krisen, framjande av till-
vaxt och nya arbetstillfallen och att ytterligare starka den europeiska
ekonomiska styrningen att std kvar hogst upp pa EU:s politiska dagord-
ning under 2012. De finansiella och ekonomiska kriserna och statsskuldkri-
serna har visat varfor det ar nédvéndigt med ndrmare samordning mellan
medlemsstaterna. | dessa stravanden maste man enligt kommissionen inse
att manga aspekter av den ekonomiska politiken alltjamt &r en nationell
behdrighet.

Av rapporten framgdr att inforandet av den europeiska planeringstermi-
nen var ett viktigt steg framat for att stodja berérda nationella parter,
sérskilt nationella parlament, att fatta valgrundade beslut om den ekono-
miska politiken. Ett matt pa framgangen med planeringsterminen ar enligt

6 KOM(2011) 370.
7 KOM(2011) 169.
8 KOM(2011) 776.

2012/13:KU15



2012/13:KU15

REDOGORELSE FOR ARENDET

kommissionen hur val landspecifika rekommendationer &terspeglas i den
s.k. nationella planeringsterminen da bl.a. budgetar foreslds av regering-
arna och antas av parlamenten.

Kommissionen betonar de nationella parlamentens viktiga roll for att for-
klara ofta svara politiska beslut som far effekter utanfér det egna landets
granser. Samtidigt noteras i rapporten att en stark kénsla av nationellt egen-
ansvar ar nodvandig for att skapa de politiska forutsattningarna for att
lyckas med reformer. Mot denna bakgrund ar kommissionen fast besluten
att stidrka den politiska dialogen med de nationella parlamenten, sérskilt
nar det géller ekonomisk styrning. Mer konkret ser kommissionen sarskilt
tva tillfallen under den europeiska planeringsterminen da en intensifierad
dialog med de nationella parlamenten kan ge ett verkligt mervérde: det
forsta efter offentliggorandet av kommissionens arliga tillvaxtsoversikt,
och det andra efter Europeiska radets godkannande av de landspecifika rikt-
linjerna pa grundval av medlemsstaternas nationella reformprogram och
stabilitets- och konvergensprogram. Vid dessa tillfallen & kommissionen
redo att diskutera Gvergripande och landspecifika fragor om ekonomisk
styrning med nationella parlament och att lamna ytterligare fortydliganden.

Aven diskussionerna och férhandlingarna om den flerériga budgetramen
lyfts upp i rapporten. Kommissionen anser att konferensen om den fler-
ariga budgetramen i mars 2012 bekréftade behovet av nara och andamals-
enlig kommunikation mellan kommissionen och de nationella parlamenten
om utformningen av nasta flerariga budgetram.

Slutligen kommer forberedelserna for det kommande lagstiftningsforsla-
get om den demokratiska kontrollen av Europol p& grundval av artikel 88
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) att inten-
sifieras under 2012. Kommissionen kommer att fortsitta att samarbeta néra
med de nationella parlamenten och Europaparlamentet i de pagéende Gver-
laggningarna och i de lagstiftningsforberedande diskussionerna.
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Gallande ordning m.m.

EU-férdraget

Enligt artikel 12 a—f i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
bidrar de nationella parlamenten aktivt till en val fungerande union

a) genom att bli informerade av unionens institutioner och fé sig tillsanda
utkast till unionens lagstiftningsakter i enlighet med protokollet om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen

b) genom att se till att subsidiaritetsprincipen f6ljs i enlighet med de forfa-
randen som anges i protokollet om tilldimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

c) genom att inom ramen for omradet med frihet, sikerhet och rattvisa
delta i mekanismerna for utvéardering av genomforandet av unionens poli-
tik pa detta omrade i enlighet med artikel 70 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt samt genom att delta i den politiska dvervakningen
av Europol och utvéarderingen av Eurojusts verksamhet i enlighet med artik-
larna 88 och 85 i det fordraget

d) genom att delta i forfarandena for andring av fordragen i enlighet med
artikel 48 i detta fordrag

e) genom att bli informerade om ansdkningar om anslutning till unionen i
enlighet med artikel 49 i detta fordrag

f) genom att delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de natio-
nella parlamenten och med Europaparlamentet i enlighet med protokollet
om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen.

EUF-fordraget

Enligt artikel 3.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ska unionen ha exklusiv befogenhet pa foljande omraden: tull-
unionen, faststéllandet av de konkurrensregler som &r nédvandiga for den
inre marknadens funktion, den monetéra politiken for de medlemsstater
som har euron som valuta, bevarandet av havets biologiska resurser inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och den gemensamma handels-
politiken.

Av artikel 4.2 framgdr att unionen och medlemsstaterna ska ha delade
befogenheter pa bl.a. omradet med frihet, sdkerhet och réattvisa. Av EUF-
fordraget framgar att detta omrade omfattar artiklarna 67-100 i samma
fordrag, namligen fragor om granskontroll, asyl och invandring, civil- och
straffrattsligt samarbete, polissamarbete och transporter.

2012/13:KU15
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Av artikel 70 i EUF-fordraget framgér att radet far, utan att det paver-
kar tillampningen av artiklarna 258, 259 och 260, pa forslag av kommissio-
nen besluta om atgarder som faststaller formerna for hur medlemsstaterna
i samarbete med kommissionen ska genomféra en objektiv och opartisk
utvardering av hur medlemsstaternas myndigheter genomfor unionens poli-
tik enligt denna avdelning, sérskilt for att framja en fullstandig tillampning
av principen om 6msesidigt erkdnnande. Europaparlamentet och de natio-
nella parlamenten ska informeras om innehallet i och resultatet av utvarder-
ingen.

Riksdagsordningen

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket riksdagsordningen géller att riksdagen ska
behandla de gron- och vitbocker som 6verlamnas till riksdagen pa det satt
som anges i denna paragraf. Talmannen far efter samrad med de sarskilda
foretradarna for partigrupperna bestamma att dven andra dokument fran
Europeiska unionen, med undantag for utkast till lagstiftningsakter, ska
behandlas pd samma satt.

Enligt tredje stycket géller dels att 4 kap. 8 § &r tillamplig vid utskottets
granskning av dokumentet, dvs. att det granskande utskottet far bereda ett
annat utskott tillfalle att yttra sig i ett arende eller en fraga som beror
detta utskotts beredningsomrade, dels att utskotten ska inhamta behévliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet ska enligt fjarde stycket redovisa sin granskning i ett utlatande
till kammaren (nedan kallat granskningsutlatande). Vid utskottets beslut
om utlatandet &r 4 kap. 15 och 16 8§ tillampliga, dvs. ledaméter har ratt
att begdra Gppen omrdstning inom utskottet och att till utlatandet bifoga
reservationer eller sérskilda yttranden. Enligt femte stycket géller att kam-
maren beslutar om utlatandet.

Beslutet om riksdagens behandling av EU-dokument

Riksdagsordningens bestdmmelser om riksdagens behandling av grén- och
vitbdcker och andra strategiska EU-dokument tillkom genom riksdagens
beslut (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21 och 2006/07:KU3) om att
infora bl.a. en skyldighet for utskotten att behandla och granska de sam-
radsdokument som féljer av protokollet om de nationella parlamentens roll
i EU eller som foljer av talmannens beslut.

Konstitutionsutskottet framholl i sitt betdnkande (2005/06:KU21 s. 28—
29) att for hanteringen av ett utskotts utlatande i kammaren innebér forsla-
get att arendet avslutas med att kammaren lagger utskottets utldtande till
handlingarna men att det blir mgjligt fér kammaren att votera mellan alter-
nativa skrivningar i utldtandet, som séledes inte kan innehalla nagot for-
slag till tillkdnnagivande avseende regeringens agerande. Utskottet
markerade sérskilt att ett kammarbeslut i anslutning till behandlingen av
de aktuella EU-dokumenten inte i ndgon rattslig mening binder regeringen
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eller riksdagen eller nagot av riksdagens organ. Utskottet framforde att ett
riksdagsbeslut i dessa fragor kan betraktas som preliminara synpunkter av
konstitutionellt oférbindande karaktar, men att sddana meningsyttringar
dock kan ses som uttryck for rédande &siktsférhallanden i riksdagen och
darmed erbjuda en majlighet for regeringen att stimma av om dess sténd-
punkter ar forankrade i riksdagen.

Utskottet framholl vidare att endast riksdagens kammare kan uttala sig
pa riksdagens vagnar. Uttalanden av utskott eller EU-namnden eller deras
ledamoter ar saledes inte bindande for hela riksdagen. Sadana meningsytt-
ringar kan dock — i likhet med ett kammarbeslut enligt den da foreslagna
och sedermera inférda ordningen for hanteringen av gron- och vitbdcker —
vara uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen. Riksdagen bifcll
utskottets forslag och stéllningstagande i den har berdrda delen (rskr.
2005/06:334 och 2006/07:25).

Riksdagens hantering av olika EU-dokument: sammanfattning

Sammanfattningsvis foljer av den nu géllande ordningen for riksdagens han-
tering av olika EU-dokument under EU:s beslutsprocess féljande: | proces-
sens inledande fas galler att utskotten och riksdagen dels ska granska
gron- och vitbdcker, dels kan granska ovriga EU-dokument med undantag
for utkast till lagstiftningsakter. Inom ramen for denna granskning kan sub-
sidiaritetsaspekter aktualiseras i den utstréckning som utskottens gransk-
ning blottlagger sddana. Utskottens granskning leder till s.k. granskningsut-
latanden enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen.

I en av processens senare faser och i enlighet med 10 kap. 6 8 riksdags-
ordningen ska utskotten och i vissa fall kammaren och riksdagen prova
tillampningen av subsidiaritetsprincipen i vissa utkast till lagstiftningsakter
(jfr utl. 2012/13:KU14 dar subsidiaritetsfragorna granskas narmare).

Statistik fran Riksdagsforvaltningen

Granskningsutlatanden

Enligt uppgifter frin kammarkansliet lamnade utskotten under riksmotet
2006/07 10 granskningsutlatanden. Av dessa 10 debatterades 7 i kamma-
ren varav 3 resulterade i en votering. Europeiska kommissionen besvarade
9 av riksdagens samtliga utlatanden fran riksmotet 2006/07.

Under riksmotet 2007/08 lamnade utskotten 17 granskningsutlatanden.
Av dessa 17 debatterades 8 i kammaren varav 2 resulterade i votering.
Kommissionen besvarade samtliga riksdagens utldtanden fran riksmotet
2007/08.

Under riksmotet 2008/09 lamnade utskotten 18 granskningsutlatanden.
Av dessa 18 debatterades 9 i kammaren varav 6 resulterade i votering.
Kommissionen har hittills besvarat 15 av riksdagens samtliga utlatanden
fran riksmétet 2008/09.
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Under riksmatet 2009/10 lamnade utskotten 17 granskningsutlatanden.
Av dessa 17 debatterades 7 i kammaren varav 6 resulterade i votering.
Kommissionen har besvarat 16 av dessa 17 utlatanden.

Under riksmgtet 2010/11 lamnade utskotten 26 granskningsutlatanden.
Av dessa 26 debatterades 18 i kammaren varav 9 resulterade i votering.
Kommissionen har svarat pd 25 av dessa 26 utlatanden.

Under riksmgtet 2011/12 lamnade utskotten 23 granskningsutlatanden.
Av dessa 23 debatterades 15 i kammaren varav 10 resulterade i votering.
Kommissionen har svarat pd 22 av dessa 23 utlatanden.

Hittills under riksmotet 2012/13 har utskotten lamnat 3 granskningsutla-
tanden. Av dessa 3 har 1 blivit foremal for debatt i kammaren varav 1 har
resulterat i votering. Kommissionen har inte svarat pad nagot av dessa 3
utlatanden.

Riksdagens granskning i vissa fragor

Nedan beskrivs relevanta granskningsutlatanden med anledning av de doku-
ment fran kommissionen som tas upp sarskilt i den granskade rapporten.

Meddelande om kontroll av Europols verksamhet

Meddelandet om kontroll av Europols verksamhet (KOM(2010) 776)
antogs av kommissionen den 17 december 2010 och hanvisades av kamma-
ren till justitieutskottet den 24 januari 2011. Utskottet justerade sitt gransk-
ningsutlatande (utl. 2010/11:JuU21) den 17 februari 2011. Av utlatandet
framgdr att justitieutskottet framholl betydelsen av en parlamentarisk kon-
troll av sdvél Europol som Eurojust dar balansen mellan atgarder for att
skydda medborgarna och atgarder till skydd for den enskildes integritet
uppratthalls. Utskottet ansdg att kommissionen borde utarbeta en gemen-
sam tidplan och ett gemensamt forfarande for den parlamentariska kontrol-
len av Europol och Eurojust. Justitieutskottet ansdg &ven att det var
gladjande att kommissionen delade de nationella parlamentens dvertygelse
om vikten av att de tidigt involveras i processen med att diskutera olika
samarbetsformer for den parlamentariska kontrollen. N&r det géller for-
merna for denna kontroll ansag utskottet att den bor vara enkel, snabb och
konkret och att det inte bor inrattas nagra nya myndigheter for detta anda-
mal. Vidare uttalade utskottet att kontrollen i huvudsak bor vara inriktad
pé& att folja upp resultat och strategier, snarare dn pa enskilda beslut. Det
var darfor enligt justitieutskottet nddvandigt att foretradare for samtliga
nationella parlaments sakutskott med ansvar for polisiara fragor, liksom
foretradare for motsvarande utskott i Europaparlamentet, deltar pd samma
villkor i den parlamentariska kontrollen. Dessutom framhdll justitieutskot-
tet vikten av att fortsatta arbetet med att ta fram en férordning enligt
artikel 88 i EUF-fordraget. 1 utldtandet finns en motivreservation (SD).
Riksdagen lade utldtandet till handlingarna den 9 mars 2011.
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Tidigare granskning

Under hésten 2008 behandlade konstitutionsutskottet i ett granskningsutla-
tande (utl. 2008/09:KU3) kommissionens rapport om forbindelserna mellan
Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten (KOM(2008)
237). Med utgdngspunkt i de konstitutionella forhallanden som galler i
Sverige uttalade utskottet foljande (s. 11).

Regeringen har huvudansvaret for uppgiften att foretrada riket utat.
Regeringsformen saknar uttrycklig reglering avseende riksdagens moj-
ligheter att kommunicera direkt med mellanfolkliga organisationer. Av
vad som géller i fraga om de beslut riksdagen fattar om utskottens utl-
tanden over EU-dokument foljer att dessa far betraktas som prelimi-
nara synpunkter av konstitutionellt oftrbindande karaktér. Utskottet
understryker att riksdagens behandling av ett utskotts utlatande avslutas
med att kammaren lagger utlatandet till handlingarna.

Utskottet pdminner om att meningsyttringar i ett utldtande dock kan
ses som uttryck for raddande asiktsforhéllanden i riksdagen. Utskottsut-
latanden och kammarbeslut kan darmed erbjuda en majlighet for reger-
ingen att stimma av om stdndpunkter som den har for avsikt att inta i
EU-samarbetet ar forankrade i riksdagen. | den bemérkelsen kan riks-
dagsbesluten saledes fa betydelse i den pa parlamentariska principer
grundade relationen mellan regering och riksdag.

Ett kammarbeslut i anslutning till behandlingen av ett utlatande bin-
der inte i ndgon rattslig mening regeringen eller riksdagen eller nagot
av riksdagens organ. Saledes stdr det fritt for regeringen att t.ex. vid
ett radsmote, under parlamentariskt ansvar, foretrada en standpunkt
som star i strid med vad kammaren har uttalat vid behandlingen av ett
utldtande. Inte heller utskott eller EU-namnd gor sig skyldiga till
négon Overtradelse genom att vid samréd med regeringen medge en
avvikelse fran den av riksdagen uttalade standpunkten.

Utskottet noterar att utldtandena &r offentliga och gors tillgingliga
inom ramen for det interparlamentariska samarbetet och den s.k. IPEX-
databasen for utbyte av information om hanteringen av EU:s dokument
i nationella parlament och i Europaparlamentet. Utskottet noterar dven
att riksdagsforvaltningen sander utlatandena for kannedom till kommis-
sionens generalsekretariat.

Efter vad som nu har anforts konstaterar utskottet att kommissionens
beslut att Gversanda nya lagférslag och samradsdokument direkt till de
nationella parlamenten kan bidra till en fordjupad debatt om unionssam-
arbetet inom medlemsstaterna.

Riksdagen bifoll den 3 december 2008 utskottets forslag och lade utlatan-
det till handlingarna. Den 11 februari 2009 skickade kommissionen sitt
svar (SR/is D(2009)239) pa utlatande 2008/09:KU3. Av svaret framgér att
kommissionen till fullo respekterar Sveriges konstitutionella system och all-
deles sdrskilt principen att det &r den svenska regeringen som har huvudan-
svaret och foretrader riket utét.

Under hosten 2010 behandlade konstitutionsutskottet i ett granskningsut-
latande (utl. 2010/11:KU12) kommissionens rapport om forbindelserna
mellan Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten (KOM
(2010) 291). Utskottet uttalade da bl.a. foljande (s. 12).
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Utskottet noterar kommissionens iakttagelse i rapporten att det mycket
aktiva svenska parlamentet fortsatter att delta i den politiska dialogen
med kommissionen endast nar det géller handlingar som inte har lag-
stiftningskaraktar, i enlighet med sina interna rutiner. Mot bakgrund av
detta onskar utskottet padminna om att det ar regeringen som har huvud-
ansvaret for uppgiften att foretrada riket utat.

Utskottet anser alltjamt att kommissionens beslut att, inom ramen for
det s.k. Barrosoinitiativet, éversanda nya lagforslag och samradsdoku-
ment direkt till de nationella parlamenten kan bidra till en férdjupad
debatt om unionssamarbetet inom medlemsstaterna. Med utgangspunkt
i de nu rddande svenska konstitutionella forhallandena énskar utskottet
dock fortydliga att den politiska dialogen mellan kommissionen och
Sverige sker genom regeringen som &r ansvarig infor riksdagen. Detta
galler sdval substansen i kommissionens utkast till lagstiftningsakter
som andra dokument. Vad galler subsidiaritetskontrollmekanismen kon-
staterar utskottet att gallande fordrag tilldelar de nationella parlamenten
sérskilda befogenheter. Det &r inom ramen for dessa befogenheter som
riksdagen ges mojlighet att pa det satt som foreskrivs i riksdagsord-
ningen kommunicera direkt med bl.a. kommissionen vad géller tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen bifoll den 24 november 2010 utskottets forslag och lade utlatan-
det till handlingarna. Den 16 februari 2011 skickade kommissionen sitt
svar (C(2011)860) pa utlatande 2010/11:KU12. | svaret anges att kommis-
sionen erkanner till fullo att det under radande konstitutionella forhallan-
den &r regeringen som for all politisk dialog mellan kommissionen och
Sverige, och att regeringen &r ansvarig infor riksdagen. | svarsbrevet for-
tydligas att termen ”politisk dialog” enligt kommissionens egen definition
harror fran det s.k. Barrosoinitiativet. Denna dialog avser forhallandet mel-
lan kommissionen och de nationella parlamenten och ska enligt kommissio-
nen ses som skilt frAn, men andock kompletterande, forbindelserna mellan
kommissionen och medlemsstaternas regeringar.

Under hosten 2011 behandlade konstitutionsutskottet i ett granskningsut-
latande (utl. 2011/12:KU5) kommissionens rapport om forbindelserna mel-
lan Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten (KOM(2011)
345). Utskottet uttalade da bl.a. foljande (s. 27 f.).

Utskottet vill inledningsvis paminna om att det ar regeringen som har
huvudansvaret for uppgiften att foretrada riket utat. Under de radande
svenska konstitutionella forhallandena galler sdledes att den politiska

dialogen mellan kommissionen och Sverige sker genom regeringen
som &r ansvarig infor riksdagen.

Utskottet noterar kommissionens uppmaning till de nationella parlamen-
ten att d&ven kommentera dokument som foregar lagstiftningsarbetet.
Utskottet vill har framhdlla att riksdagens interna rutiner innebér att
s.k. granskningsutlatanden lamnas dels Gver samtliga grén- och vit-
bocker, dels dver de andra EU-dokument, med undantag for utkast till
lagstiftningsakter, som talmannen efter samrdd med gruppledarna for
partierna i riksdagen har bestamt. Utskottet ser positivt pa att natio-
nella parlament behandlar och granskar unionsdokument som foregar
lagstiftningsarbetet. Detta kan bidra till en tidig fordjupad debatt inom
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medlemsstaterna om unionssamarbetets utveckling och till att parlamen-
tens synpunkter blir kidnda. P4 sd satt kan parlamentens synpunkter,
bl.a. genomosina_ rege(inogars forsorg, beaktas i den fortsatta lagstiftnings-
processen pa unionsniva.
Av utldtandet framgar (s. 29) aven att utskottet nir det géller drendet om
gronboken om ett europeiskt medborgarinitiativ (KOM(2009) 622) note-
rade att kommissionen hade angivit i den da behandlade rapporten att
"alla kamrar som inom ramen for den politiska dialogen lamnade synpunk-
ter i frigan om det minsta antal medlemsstater som undertecknarna av ett
medborgarinitiativ maste foretrada ansdg att troskeln pa en tredjedel var
for hog”. Utskottet pdminde med viss skdarpa om att det i sitt utlatande
éver gronboken uttryckligen hade delat kommissionens davarande bedém-
ning att troskelgransen om en tredjedel var val avvagd.

Riksdagen biféll den 18 januari 2012 utskottets forslag och lade utlatan-
det till handlingarna. Den 18 september 2012 skickade kommissionen sitt
svar (C(2012)6193) pa utldtande 2011/12:KU5. | svaret lamnades inga spe-
cifika fortydliganden avseende foérbindelserna mellan kommissionen och de
nationella parlamenten utan endast fortydliganden kring subsidiaritetskon-
trollmekanismen (jfr utl. 2012/13:KU14).

Konstitutionsutskottets uppfoljning av
subsidiaritetsprincipens tillampning

Konstitutionsutskottets tredje arliga uppfoljning av subsidiaritetsprincipens
tillampning genomférdes under hdsten 2012 och fullféljdes den 18 decem-
ber 2012 (bet. 2012/13:KU8). Uppfodljningen omfattade perioden den
1 januari-31 december 2011 och de 124 subsidiaritetsprévningar som har
genomforts i riksdagen under perioden. Utskottet gav évriga utskott méjlig-
het att yttra sig Over vissa iakttagelser som utskotten gjorde vid genom-
gangen av de genomforda subsidiaritetsprévningarna.

Genomgangen av motiveringarna av subsidiaritetsprincipen i de 124 sub-
sidiaritetsprovningsérendena visade att motiveringar saknades eller var
bristfalliga i cirka en sjattedel av drendena (dvs. i 20 fall eller ca 16 pro-
cent). En kvantitativ forbattring marktes vid jamforelse med foregaende
uppfoljningar (jfr utl. 2012/13:KU14).

Konstitutionsutskottet konstaterade dven att riksdagen var det parlament
som hade avgett flest motiverade yttranden under 2011. En forklaring till
den svenska riksdagens hoga andel av de motiverade yttrandena kunde
vara att riksdagen provar samtliga utkast till lagstiftningsakter, medan
manga andra parlament gor nagon form av urval av vilka utkast till lagstift-
ningsakter som prévas (bet. 2012/13:KU8 s. 29). Samtidigt fanns det dven
andra parlament som prévar samtliga utkast men som inte hade avgett till-
narmelsevis sd manga motiverade yttranden. Aven om flera fackutskott
framforde synpunkter pa att riksdagen, i likhet med vissa andra landers
parlament, borde infora ndgon form av urval av vilka utkast till lagstift-
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ningsakter som prévas ansdg konstitutionsutskottet att dvervagande skal
talade for att behélla den nuvarande ordningen. Samtidigt kunde konstitu-
tionsutskottet konstatera att det faktum att parlamenten i de flesta landerna
inte prévar samtliga utkast (s. 55) kan innebéra att det finns en risk for att
troskelvardet sallan kommer att kunna uppnas. Enligt konstitutionsutskottet
kravs darfor ett utdkat samarbete mellan de nationella parlamenten for att,
om det finns invandningar mot ett forslags forenlighet med subsidiaritets-
principen, kunna samla s& méanga lander som mdjligt for att kunna uppna
de troskelvarden som anges i protokollet for att fa ett forslag omprévat. |
detta sammanhang framholl utskottet ater att flera av utskotten hade goda
erfarenheter av kontakter med riksdagens standiga representant i Bryssel.
Kontakter med representanten kunde séledes enligt utskottet vara en mojlig
vdg att skaffa information om beredningslaget i andra landers parlament,
och samtidigt uppmarksamma andra lander pd de invandningar som ett
utskott i riksdagen har i syfte att samla s& manga lander som mojligt for
att fa ett forslag omprovat.

Konstitutionsutskottet delade vidare den uppfattning som flera av riksda-
gen ovriga utskott gav uttryck for — att informationen i IPEX kunde
forbattras bade nar det galler den omfattning i vilken information laggs in
i databasen och att informationen ges in pa ett sprdk som ar tillgangligt
for andra parlament. Eftersom tidsfristen borjar 16pa samtidigt i alla lander
har man dock enligt konstitutionsutskottet sallan nytta av databasen under
sjélva beredningen. IPEX kan enligt utskottet aldrig ersdtta kontakter med
andra parlament eller sddana informella kontakter som riksdagens standiga
representant kan bidra med.

Vidare delade konstitutionsutskottet uppfattningen frén finansutskottet
om att man borde félja upp hur tiden for de nationella parlamentens subsi-
diaritetskontroll korresponderar med tiden for forhandlingarna inom EU
om forslagen till rattsakter.

Finansutskottets yttrande

I sitt yttrande (yttr. 2012/13:FiU7y) understryker finansutskottet inlednings-
vis vikten av den dialog som sker mellan de nationella parlamenten och
kommissionen genom bl.a. granskningsutldtanden och subsidiaritetsprov-
ning. Dessa ger de nationella parlamenten mdjlighet att kommunicera
direkt med EU:s institutioner genom att lamna synpunkter pd forslag i
gron- och vitbdcker samt prova om kommissionens forslag till lagstiftnings-
akter &r forenliga med subsidiaritetsprincipen. Kommissionens svar pa
utldtandena om gron- och vitbockerna samt de motiverade yttrandena ar
enligt utskottet en viktig del i kommunikationen mellan kommissionen och
de nationella parlamenten.

Nar det géller den dialog med de nationella parlamenten som kommis-
sionen avser att fordjupa inom ramen for den europeiska planeringstermi-
nen anser finansutskottet att det &r viktigt att det finns en nationell
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demokratisk process infor besluten i EU. Finansutskottet anser ocksd att
det &r viktigt att det finns mdojligheter till debatt och dialog for att disku-
tera viktiga fragor. Darfor valkomnar utskottet kommissionens aviserade
forslag om en forstarkt dialog mellan kommissionen och de nationella par-
lamenten. Mot bakgrund av kommissionens forslag om att den férdjupade
dialogen ska ske i samband med att kommissionen presenterar de landsspe-
cifika rekommendationerna understryker finansutskottet att rekommendatio-
nerna ar en uppmaning till en lamplig handling och att de inte &r
bindande. Vad som utgér en lamplig handling ar enligt finansutskottet ett
politiskt vagval och det ar parlamenten i varje medlemsstat som beslutar
om utformningen av den nationella ekonomiska politiken. | Sverige &ar det
riksdagen som avgor detta. Det ar enligt utskottet upp till varje medlems-
land att vélja hur man forhaller sig till rekommendationerna. For Sveriges
del beaktas dessa i riksdagen inom ramen for den nationella budgetproces-
sen. | de fall de nationella parlamenten Onskar fordjupa dialogen om
rekommendationerna anser finansutskottet att det bor ske pa initiativ av
medlemslandet, t.ex. genom att det nationella parlamentet ordnar 6ppna
utfragningar med personer fran kommissionen. Enligt utskottet ar det vik-
tigt att den nationella budgetprocessen i varje medlemsland respekteras
inom ramen for de forpliktelser som foljer av fordragen och de behov som
unionssamarbetet kréver.

Justitieutskottets yttrande

I sitt yttrande (yttr. 2012/13:JuU3y) anger justitieutskottet att det ser posi-
tivt pd kommissionens vilja att inkludera de nationella parlamenten i de
forberedande diskussionerna infor det kommande lagforslaget om den par-
lamentariska kontrollen av Europol och om olika samarbetsformer for
detta. Utskottet noterar i sitt yttrande att antagandet av det lagstiftningsfor-
slag med grund i artikel 88 i EUF-fordraget som enligt bilagan till kommis-
sionens arbetsprogram for 2012 skulle ha antagits under samma ar har
skjutits upp. Justitieutskottet noterar aven att kommissionen vid utgangen
av 2012 fortfarande inte har presenterat nagot sédant forslag. Av yttrandet
framgér att justitieutskottet har tagit del av underhandsuppgifter om att
kommissionen avser anta ett forslag under forsta delen av 2013. Utskottet
uppmanar kommissionen att hélla fast vid denna malséttning for att und-
vika ytterligare forseningar. Nar det géller det kommande forslagets inne-
héll avvaktar justitieutskottet med mer ingéende synpunkter till dess
forslaget presenterats. Utskottet vill dock redan nu pdminna om de overgri-
pande synpunkter som utskottet har uttryckt i tidigare sammanhang, exem-
pelvis i sitt utldtande om kommissionens meddelande om kontroll av
Europols verksamhet (se ovan).

Utskottet anser saledes att det ar viktigt att det finns en parlamentarisk
overvakning av verksamhet som ar inriktad mot brottshekdampning, saval
Europol som Eurojust. En sadan 6vervakning ar enligt utskottet sarskilt
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viktig eftersom denna typ av verksamhet ofta inkraktar pd medborgarnas
grundlaggande fri- och rattigheter, t.ex. skyddet for den personliga integri-
teten. Enligt utskottet ar det viktigt med en parlamentarisk kontroll av att
balansen mellan atgarder for att skydda medborgarna och atgarder till
skydd for den enskildes rattigheter uppratthalls. Nar det galler formerna
for den parlamentariska kontrollen bér den vara enkel, snabb och konkret,
och det bor inte inrattas ndgra nya myndigheter for detta &ndamal. Kontrol-
len bor i huvudsak vara inriktad pé& att folja upp resultat och strategier,
snarare an pa kontroll av enskilda beslut. Justitieutskottet stéder kommis-
sionens forslag att inrdtta ett gemensamt interparlamentariskt forum for
detta andamal. Det ar dock viktigt att vart och ett av de nationella parla-
menten och Europaparlamentet deltar pa lika villkor och att organet &r just
gemensamt. | likhet med kommissionen anser utskottet att det i en fram-
tida forordning ar viktigt att sérja for en lamplig atskillnad mellan lagstif-
tande och verkstéllighet, varfor det inte &r lampligt att Europaparlamentet
utser ledamoéter i Europols styrelse. Utskottet anser vidare, for att undvika
att utnd&mningen blir en politisk process, att Europols direktor bor utses av
dess styrelse och inte av radet eller Europaparlamentet. Avslutningsvis for-
utsétter utskottet att kommissionen i sitt arbete med att ta fram ett lagstift-
ningsforslag beaktar de slutsatser som framkommer av utvérderingen av nu
gallande radsheslut om Europol och att forslaget atfoljs av en konsekvens-
analys och en tydlig formulering med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Yttranden fran andra nationella parlamenten

I den s.k. IPEX-databasen har information lamnats om stéllningstaganden
och yttranden fran andra nationella parlament vad galler kommissionens
aktuella rapport. Fram till den 5 mars 2013 hade enligt uppgifter ur databa-
sen sex kamrar i medlemsstater slutfort sin granskning av rapporten. Tre
av dessa har gjort sina yttranden tillgangliga pa engelska. Dessa har sam-
manfattats av konstitutionsutskottets kansli nedan.

Tjeckiens senat

Den 24 oktober 2012 antog senaten en resolution (nr 748) om rapporten. |
resolutionen noterar senaten att det fortfarande foreligger en rad hinder for
en effektiv interparlamentarisk samordning, vilket & nodvandigt for att full-
gora Lissabonfdrdragets bestdmmelser om de nationella parlamentens roll.
I synnerhet pekas pa ett otillrackligt samarbete i granskningen av kommis-
sionens arbetsprogram for att tidigt identifiera potentiellt problematiska
forslag med avseende pa subsidiaritetsprincipen, ihallande opalitlighet i
IPEX-databasen och otillracklig tillgéng till 6versattningar av motiverade
yttranden till ndgot av EU:s officiella arbetssprak. Darutéver saknar sena-
ten omfattande, anvéndarvénlig och tillforlitlig information om resultaten



UTSKOTTETS GRANSKNING

av subsidiaritetsprévningar som har utforts av nationella parlament. Sena-
ten uppmanar kommissionen, Europaparlamentet och Cosacs sekretariat att
snarast inrdtta en uttdmmande databas som éar tillganglig for allmanheten
och som omfattar ovanndmnda information.

Senaten noterar med tillfredsstallelse att natverket med representanter
for de nationella parlamenten i EU har utvecklats till ett funktionellt verk-
tyg for utbyte av information. Senaten haller med kommissionen om att
det &r viktigt att de nationella parlamenten medverkar i den forsta fasen i
lagstiftningsprocessen. Slutligen begér senaten att kommissionen ska fora
en mer strukturerad dialog med de nationella parlamenten om det kom-
mande lagférslaget om den demokratiska kontrollen éver Europol.

Storbritanniens underhus

Den 12 september 2012 antog underhusets utskott for EU-fragor sin slutgil-
tiga rapport om bl.a. den hér granskade rapporten. | sina slutsatser note-
rade utskottet att troskelvardena for det s.k. gula kortet har natts vad galler
utkastet till férordning om utévandet av ratten att vidta kollektiva atgarder
i samband med etableringsfrineten och friheten att tillhandahalla tjanster
(den s.k. Monti II-férordningen). Utskottet sag fram emot offentliggran-
det av kommissionens svar pa det gula kortet. Detta skulle enligt utskottet
ge en battre indikation pa omfattningen av dialogen med de nationella par-
lamenten.

Utskottet for EU-fragor uttryckte &ven besvikelse éver tiden mellan
inlamnandet av ett motiverat yttrande och kommissionens svar. Som exem-
pel ndmndes att underhuset har skickat ett motiverat yttrande till EU:s
institutioner den 9 november 2011 som inte besvarades forran den 10 juli
2012 samt att underhuset &nnu inte har fatt svar pd sitt motiverade ytt-
rande frdn den 8 december 2011 om forslaget till en foérordning om en
gemensam europeisk koplag. Sddana svarstider 4r enligt utskottet oaccepta-
belt 1&nga och framjar inte en effektiv dialog.

Italiens deputeradekammare

Den 18 september 2012 godk&nde kammaren ett yttrande i vilken den
ansdg att kommissionen maste ge fullstandigt och effektivt stod for det
interparlamentariska samarbete som ska faststallas av Europaparlamentet
och de nationella parlamenten mot bakgrund av artikel 13 i fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unio-
nen (jfr prop. 2012/13:39). Kammaren ansdg aven att kommissionen bor
paskynda — genom att fortsatta att sikerstalla de nationella parlamentens
deltagande — utarbetandet av forordningar som, i enlighet med artiklarna
85 och 88 i EUF-fordraget ska avgora formerna for de nationella parlamen-
tens deltagande i utvarderingen av Eurojusts verksamhet och kontrollen av
Europols verksamhet.
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Deputeradekammaren betonade vikten av att kommissionen ser till att
de nationella parlamenten i god tid ges tillgang till handlingar pa sitt eget
sprak, sarskilt konsekvensutredningar av utkast till unionslagstiftning. Dess-
utom papekade kammaren att det var nédvandigt att dels minska kommis-
sionens svarstid pa yttrandena frdn de nationella parlamenten, dels
sakerstélla att svaren pd ett mer konkret sétt foljde upp och besvarade kom-
mentarer i yttrandena.

Vidare vore det enligt utskottet lampligt att i framtida arsrapporter visa
— t.ex. genom konkreta exempel — hur de nationella parlamentens yttran-
den beaktats av kommissionen och andra EU-institutioner i beslutsproces-
sen och om dessa yttranden stoder respektive regeringars standpunkter.
Deputeradekammaren papekade vidare att det vore lampligt att kommissio-
nen, med borjan i sitt arbetsprogram for 2013, uttryckligen angav vilka
kommentarer som de nationella parlamenten har lamnat till kommissionen
och hur dessa beaktats vid faststéllandet av unionens strategiska och rétts-
liga prioriteringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att det ar regeringen som har
huvudansvaret for uppgiften att foretrada riket utat. Under rddande svenska
konstitutionella forhallanden galler saledes att den politiska dialogen mel-
lan kommissionen och Sverige sker genom regeringen som &r ansvarig
infor riksdagen. De prelimindra synpunkter av konstitutionellt of6rbin-
dande karaktir som anges i riksdagens granskningsutlatanden binder inte i
nagon rattslig mening riksdagen, regeringen eller nagot av riksdagens
organ. Riksdagens behandling av ett granskningsutlatande avslutas med att
kammaren lagger utldtandet till handlingarna. Att Riksdagsfrvaltningen
sander utldtandena for kannedom till kommissionens generalsekretariat
utgor inte, under géallande svenska konstitutionella forhallanden, nagon dia-
log i folk- eller statsrattslig mening. Det &r endast inom ramen for subsidi-
aritetskontrollmekanismen som riksdagen, med stéd av befogenheter som
fordragen tilldelar nationella parlament, ges mdjlighet att pa det satt som
anges i riksdagsordningen kommunicera direkt med bl.a. kommissionen.
Vad géller den dialog med de nationella parlamenten som kommissio-
nen avser att fordjupa inom ramen for den europeiska planeringsterminen
anser konstitutionsutskottet i likhet med finansutskottet att det &r viktigt att
det finns en nationell demokratisk process infor besluten i EU. Givet att
denna dialog ska ske samtidigt som kommissionen presenterar landsspeci-
fika rekommendationer understryker konstitutionsutskottet i likhet med
finansutskottet att dessa ar uppmaningar till Iampliga handlingar och att de
alltsa inte ar bindande. Konstitutionsutskottet delar finansutskottets bedém-
ning om vad som &r en lamplig handling, ndmligen ett politiskt vagval. |
Sverige beslutar ytterst riksdagen om utformningen av den svenska ekono-
miska politiken. Enligt konstitutionsutskottet ar det upp till riksdagen att
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sjalv vélja om och hur den beaktar dessa rekommendationer inom ramen
for den nationella budgetprocessen. Om riksdagen 6nskar fordjupa dialo-
gen om rekommendationerna anser konstitutionsutskottet i likhet med finans-
utskottet att det bor ske pa initiativ av medlemslandet, t.ex. genom att det
nationella parlamentet ordnar Gppna utfrdgningar med personer fran kom-
missionen. Enligt konstitutionsutskottet ar det viktigt att den nationella
budgetprocessen i varje medlemsstat respekteras inom ramen for de forplik-
telser som fdljer av fordragen och de behov som unionssamarbetet kraver.

Vad géller det kommande lagférslaget om kontrollen av Europols verk-
samhet delar konstitutionsutskottet de beddmningar som justitieutskottet
har lamnat i sitt yttrande, inte minst vikten av att kommissionen antar ett
forslag under forsta delen av 2013. Konstitutionsutskottet vill &ven
paminna om de Overgripande synpunkter som justitieutskottet har uttryckt
i tidigare sammanhang, exempelvis i sitt utlitande om kommissionens med-
delande om kontroll av Europols verksamhet. Saledes ar det viktigt att det
finns en parlamentarisk Gvervakning av savél Europols som Eurojusts verk-
samhet, inte minst eftersom denna typ av verksamhet ofta inkraktar pa
medborgarnas grundlédggande fri- och rattigheter, t.ex. skyddet for den per-
sonliga integriteten. Vidare &r det viktigt med en parlamentarisk kontroll
av att balansen mellan atgarder for att skydda medborgarna och atgarder
till skydd for den enskildes rattigheter uppratthalls. Nar det géller for-
merna for denna kontroll bor den vara enkel, snabb och konkret, och den
bor inte kréva inrdttandet av nya myndigheter. Kontrollen bér i huvudsak
vara inriktad pa att folja upp resultat och strategier snarare an pa kontroll
av enskilda beslut. Aven om inrattandet av ett gemensamt interparlamenta-
riskt forum for detta andamal ar lampligt &r det samtidigt viktigt att vart
och ett av de nationella parlamenten och Europaparlamentet deltar pa lika
villkor och att organet ar just gemensamt. Dértill &r det i en framtida for-
ordning viktigt att s6rja for en lamplig atskillnad mellan lagstiftande och
verkstéllighet, varfor det ar olampligt att Europaparlamentet utser ledamé-
ter i Europols styrelse. For att undvika att utndmningen av Europols
direktor blir en politisk process bor direktéren utses av dess styrelse och
inte av radet eller Europaparlamentet. Avslutningsvis forutsatter konstitu-
tionsutskottet i likhet med justitieutskottet att kommissionen i sitt fortsatta
lagstiftningsarbete beaktar slutsatserna i utvarderingen av nu géllande rads-
beslut om Europol och att det kommande forslaget atfoljs av dels en
konsekvensanalys, dels en tydlig formulering med avseende pé subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna.
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BiLaca 1

Forteckning over granskade forslag

Kommissionens arsrapport 2011 om forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella parlamenten, KOM(2012) 375.
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Finansutskottets yttrande
2012/13:FiU7y

Forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella
parlamenten

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 29 november 2012 att ge Finansutskot-
tet tillfalle att yttra sig Over Europeiska kommissionens rapport KOM
(2012) 375 Arsrapport 2011 om forbindelserna mellan Europeiska kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver kommissionens rapport i
de delar som ror finansutskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Arsrapporten

Kommissionens rapport ar den sjunde arsrapporten om forbindelserna mel-
lan Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten. Rapporten
handlar framst om den politiska dialogen mellan nationella parlament och
kommissionen, dar den politiska dialogen utgor en fortlopande diskussion
om kommissionens arbetsprogram och EU:s politiska prioriteringar. Dialo-
gen sker genom skriftliga utbyten av synpunkter om specifika kommissions-
dokument och om en rad olika policyfragor i Cosac, gemensamma
parlamentariska moten, interparlamentariska utskottsméten och gemen-
samma utskottssammantraden samt bilaterala kontakter pa administrativ
eller politisk niva.

Rapporten dr uppdelad i fyra huvudsakliga avsnitt som behandlar upp-
byggnaden av en gemensam forstaelse for svarigheterna, yttrande fran de
nationella parlamenten, kontakter och besok samt framtidsutsikter och poli-
tiska utmaningar.

For finansutskottets del ar det framfor allt avsnittet om framtidsutsikter
och gemensamma politiska utmaningar som berdr finansutskottets bered-
ningsomrade.

Gemensam forstaelse for svarigheter

I syfte att komma fram till en gemensam syn pa viktiga EU-frigor och
utmaningar for EU behdvs enligt rapporten ett strukturerat meningsutbyte
utéver det som redan sker i dag. Forslag pa hur dialogen skulle kunna
utvecklas har bl.a. framforts pd Cosacméten. Dar har man bl.a. diskuterat
tidpunkt for avldamnande av kommissionens arbetsprogram. | diskussio-
nerna kom man fram till att kommissionen &rligen, under arets senare
halft, bor lagga fram sitt arbetsprogram for det kommande &ret samt ha en
allman politisk debatt som ska kunna bidra till den strategiska planerings-
processen.

Yttranden fran de nationella parlamenten, kontakter och besok

I rapporten redogérs for utvecklingen av skriftliga yttranden mellan natio-
nella parlament och kommissionen. Enligt rapporten har de stadigt okat
sedan 2006, dd formen skriftliga yttranden inférdes. Sammanlagt inkom
622 yttranden 2011 varav de flesta innehdll konkreta synpunkter pa och
frdgor om innehallet i kommissionens forslag och initiativ. Endast en liten
andel av yttrandena (64 stycken) utgjorde motiverade yttranden i ndgot sub-
sidiaritetsarende. De flesta av de 622 yttrandena behandlade lagstiftnings-
dokument. Utdver skriftliga yttranden har dven ett stort antal personliga
kontakter och méten pa bade politisk och tjanstemannaniva agt rum.
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Enligt kommissionen har den politiska dialogen bidragit till att gora
EU:s beslutsprocesser 6ppnare. Den bedéms dven ha fort EU-politiken nér-
mare den offentliga debatten i medlemsstaterna och darmed o6kat den
allminna medvetenheten om vissa av de viktigaste europeiska politiska fra-
gorna.

Framtidsutsikter och gemensamma politiska utmaningar

Enligt kommissionen kommer sannolikt den ekonomiska styrningen och
nasta flerdriga budgetram att ocksd i fortsattningen vara tva av de vikti-
gaste utmaningarna for den gemensamma politiken. Att ta itu med folj-
derna av den ekonomiska krisen, frdmja tillvaxt och nya arbetstillfallen
och att ytterligare starka den europeiska ekonomiska styrningen kommer
enligt rapporten att std hdgt upp pa EU:s politiska dagordning.

Av rapporten framgar ocksd att det finns ett stort intresse bade fran de
nationella parlamentens sida och fran kommissionens sida for ett intensi-
vare utbyte av asikter. De ekonomiska och finansiella kriserna och stats-
skuldkriserna har enligt rapporten visat pa varfor det ar nodvandigt med
en narmare samordning mellan medlemsstaterna. Enligt kommissionen
maste nationella berdrda parter vara helt pd det klara med sammanhangen
pad EU-niva och i euroomradet om de ska kunna fatta valgrundade beslut
om den ekonomiska politiken. Enligt kommissionen var inférandet av den
europeiska planeringsterminen 2011 ett viktigt steg framat i detta avseende.

Kommissionen anser vidare att de nationella parlamentens roll i att for-
klara svéara politiska beslut som far effekter utanfér det egna landets
granser ar viktig, samtidigt som en stark k&nsla av nationellt egenansvar &r
nddvandigt for att skapa de politiska forutsattningarna for att lyckas med
reformer. Mot den bakgrunden framhaller kommissionen i rapporten att
den 4r fast besluten att stirka den politiska dialogen med de nationella par-
lamenten, sérskilt nar det géller ekonomisk styrning. | rapporten beskriver
kommissionen tva tillfallen under den europeiska planeringsterminen da en
intensifierad dialog med de nationella parlamenten kan ge ett mervérde.
Det forsta tillfallet ar efter det att kommissionen offentliggjort sin arliga
tillvaxtoversikt och det andra sd snart kommissionen har lagt fram och
Europeiska radet godként de landsspecifika riktlinjerna p& grundval av med-
lemsstaternas nationella reformprogram och stabilitets- och konvergenspro-
gram. | dessa skeden ar kommissionen redo och villig att diskutera bade
overgripande och landsspecifika fragor som rér ekonomisk styrning med
de nationella parlamenten och att 1amna ytterligare fortydliganden.

Av rapporten framgar ocksa att det utover frdgan om ekonomisk styr-
ning finns ett behov av ndra och andamalsenlig kommunikation mellan
kommissionen och de nationella parlamenten om utformningen av nésta
flerdriga budgetram och darmed om den framtida omfattningen och effek-
terna av EU:s politik.
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Av rapporten framgdr vidare att kommissionen ar fast besluten att upp-
muntra initiativ som bidrar till att stdrka den demokratiska kontrollen av
EU:s politiska processer och 6ka det nationella egenansvaret for vara gemen-
samma politiska stallningstaganden. Detta mot bakgrund av att beslutsfat-
tandet pd EU-nivd bli alltmer komplext och allménhetens stod &r
nodvindigt infor de genomgripande och ofta svéra reformer som vantar.

Kompletterande information

Riksdagens kommunikation med kommissionen pa finansutskottets
beredningsomraden

Finansutskottets kommunikation med kommissionen sker bl.a. genom de
prévnings- och granskningsutlatanden som utskottet gér och de svar som
utskottet far av kommissionen, genom interparlamentariska maten och
genom den europeiska planeringsterminen.

Granskning av EU-dokument och subsidiaritetsprévning

Genom att skriva granskningsutlatanden om alla grén- och vitbocker samt
om vissa andra strategiska EU-dokument som &verldamnas till riksdagen
kommunicerar finansutskottet med kommissionen om arbetet inom EU.

Under mandatperioden har utskottet lamnat 8 granskningsutlatanden,
varav 4 under riksmotet 2010/11 samt 4 under 2011/12. Kommissionen
har svarat pa samtliga utlatanden. Syftet med granskningsutlatandena &r att
skapa debatt och redovisa opinionen inom riksdagen i en viss fraga vid en
viss tidpunkt for dess behandling. Det ger ocksa regeringen majlighet att
pa ett tidigt stadium i EU:s beslutsprocess stimma av om dess standpunk-
ter i EU-samarbetet har forankring i riksdagen.

Aven genom utskottets prévning av kommissionens utkast till lagstift-
ningsakters forenlighet med subsidiaritetsprincipen i protokollsutdrag eller
prévningsutlatanden kommunicerar finansutskottet med kommissionen om
arbetet inom EU.

Under innevarande mandatperiod har finansutskottet hittills gjort 43 sub-
sidiaritetsprovningar, varav 15 under riksmdétet 2010/11, 26 under 2011/12
samt 2 under hosten 2012. | 11 av fallen ledde prévningarna till att utskot-
tet beslutade att foresla riksdagen att avlamna motiverade yttranden till EU-
kommissionen om att forslagen strider mot subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen har hittills svarat pd 8 av de 11 motiverade yttrandena.

Genom information och dverlaggningar med regeringen far utskottet vik-
tig information om bl.a. arbetet inom EU inom sitt ansvarsomrade. Hittills
under mandatperioden har finansutskottet haft 17 dverlaggningar med reger-
ingen om bl.a. forstarkt ekonomisk styrning, EU:s langtidsbudget, EU:s
budget och bankunionen.
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Finansutskottet har ocksa vid ett flertal tillfallen fatt information i form
av interna utfragningar med regeringen om t.ex. aktuella EU-fragor, EU:s
budget samt om det svenska nationella reformprogrammet och det svenska
konvergensprogrammet.

Kommunikation med kommissionen genom interparlamentariska méten

Ledaméter fran finansutskottet har ocksd under mandatperioden aktivt del-
tagit vid flera olika interparlamentariska méten, bl.a. i en interparlamenta-
risk konferens vid utskotten i Europaparlamentet CRIS och ECON, vid en
parlamentarisk konferens med budgetutskotten i Bryssel, vid det polska ord-
forandeskapets interparlamentariska mote for finansutskottens ordféranden
i Warszawa samt vid en hdgnivakonferens i Bryssel om den flerariga bud-
getramen 2014-2020 (MFF), som var ett samarrangemang mellan det
polska ordférandeskapet, kommissionen och Europaparlamentet.

Oppna utfragningar m.m. med kommissionarer

Finansutskottet har dven arrangerat dppna utfragningar med personer fran
EU-kommissionen. Den 14 april hélls en 6ppen utfrdgning med EU-kom-
missiondr Michel Barnier, finansmarknadsminister Peter Norman och riks-
bankschef Stefan Ingves om ramverket for hantering av banker i kris.

Den 17 september 2012 hélls en 6ppen utfradgning med titeln ”Ekono-
misk politik i Sverige och EU — den europeiska terminen” med EU-kom-
missiondr Olli Rehn och statssekreterare Susanne Ackum.

Finansutskottet ordnade vidare ett lunchméte med den polske kommis-
sionaren Lewandowski nar han besckte finansutskottet varen 2012 med
avseende pa MFF (EU:s langtidsbudget 2014-2020).

Europeiska kommissionens arbetsprogram

Europeiska kommissionens arbetsprogram hénvisas till utrikesutskottet, och
finansutskottet bereds tillfalle att [dmna yttrande. Kommissionens arbetspro-
gram for 2013 KOM(2012) 629 kom den 23 oktober 2012, och finansut-
skottet har beretts tillfalle att yttra sig. Arendet kommer att justeras i
finansutskottet den 15 januari 2013 (2012/13:FiU8y).

Den europeiska planeringsterminen

Den sex manader langa europeiska planeringsterminen tar sin bérjan med
att kommissionen vid arets slut antar den arliga tillvaxtoversikten som
bl.a. innehaller prioriteringar for det kommande aret for bl.a. en 6kad till-
vaxt. Den innehéller d&ven en bedémning av hur medlemslander beaktat
tidigare riktlinjer som angivits. Mot bakgrund av rapporten antar Europe-
iska radet riktlinjer for medlemslandernas politik. Utifran dessa riktlinjer
utarbetar medlemslanderna under varen nationella reformprogram samt sta-
bilitets- eller konvergensprogram. Sveriges nationella reformprogram for
2012 baserades t.ex. pa de atgarder som aviserades i budgetpropositionen
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2012 och 2012 ars ekonomiska varproposition. Regeringen informerade
ocksé finansutskottet om programmet. Efter det att kommissionen gjort en
bedémning av de nationella forslagen ger Europeiska radet landsspecifika
rekommendationer till medlemslanderna infér arbetet med nasta ars budge-
tar. Sedan planeringsterminen inférdes redovisar regeringen sin syn pa de
landsspecifika rekommendationerna, som kommissionen meddelat, i budget-
propositionen. | samband med finansutskottets beredning av regeringens
budgetproposition beaktar ocksa utskottet de landsspecifika rekommendatio-
nerna. Finansutskottet har ocksé informerats av regeringen om de landsspe-
cifika rekommendationerna. Finansutskottet har &aven hallit en Gppen
utfragning med titeln ”Ekonomisk politik i Sverige och EU — den europe-
iska terminen” med EU-kommissionér Olli Rehn den 17 september 2012,

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet vill inledningsvis understryka vikten av den dialog som
sker mellan nationella parlament och kommissionen genom bl.a. gransk-
ningsutlatanden och subsidiaritetsprovning. Dessa ger nationella parlament
mojlighet att kommunicera direkt med EU:s institutioner genom att lamna
synpunkter pa forslag i gron- och vithocker samt prova om kommissionens
forslag till lagstiftningsakter &r forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Genom granskningsutlatanden och subsidiaritetsprévningar har EU:s med-
lemslander fatt ansvaret att granska och utvardera forslag fran kommissio-
nen. Denna mojlighet har Sverige tagit fasta pa genom att skriva
utlatanden om alla grén- och vitbocker. Sverige har dven subsidiaritetspro-
vat samtliga lagstiftningsforslag fran kommissionen, dar ett flertal av prov-
ningarna lett till att riksdagen har ldmnat ett motiverat yttrande.
Finansutskottet kan notera att Sverige har ett jamforelsevis hogt antal och
en hog andel av det totala antalet motiverade yttranden fran medlemslan-
derna, sarskilt vad galler yttranden fran finansutskotten i unionen. Finansut-
skottet vill vidare erinra om att i yttrande 2012/13:FiU2y Uppfdljningen
av riksdagens subsidiaritetskontroll 6nskade finansutskottet att konstitutions-
utskottet i den fortsatta beredningen av uppféljningen samlar in informa-
tion om andra landers subsidiaritetsprovningar. 1 samband med detta ansag
finansutskottet att konstitutionsutskottet bér underséka om andra parlament
anvander andra kriterier eller rutiner &n riksdagen for sina subsidiaritets-
prévningar, och om skillnader i dessa avseenden kan forklara Sveriges
forhallandevis hoga andel av alla motiverade yttranden inom EU. Svaren
frdn kommissionen pa utldtandena av grén- och vitbéckerna samt de moti-
verade yttrandena ar enligt finansutskottet en viktig del i kommunikationen
mellan kommissionen och de nationella parlamenten.

| syfte att forstarka den demokratiska férankringen av den politiska pro-
cessen inom EU avser kommissionen att férdjupa dialogen med de natio-
nella parlamenten inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Enligt kommissionen foreslas det ske vid tva tillfallen, dels inledningsvis i
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samband med att kommissionen presenterar tillvaxtrapporten, dels i sam-
band med att kommissionen presenterar de landsspecifika rekommendatio-
nerna. Enligt finansutskottet ar det viktigt att det finns en nationell
demokratisk process infor besluten i EU, vilket bl.a. subsidiaritetsprov-
ningen &r ett exempel pd. Finansutskottet anser ocksa att det &r viktigt att
det finns majligheter till debatt och dialog for att diskutera viktiga fragor
och valkomnar darfér kommissionens aviserade forslag om en forstéarkt dia-
log mellan kommissionen och de nationella parlamenten.

Mot bakgrund av kommissionens forslag om att den fordjupade dialo-
gen ska ske i samband med att kommissionen presenterar de landsspeci-
fika rekommendationerna vill finansutskottet understryka att de landsspeci-
fika rekommendationerna &r en uppmaning till en ldamplig handling och att
de inte &r bindande. Vad som &r en ldamplig handling &r ett politiskt vagval
och det &r parlamenten i varje medlemsstat som beslutar om utformningen
av den nationella ekonomiska politiken. | Sverige ar det riksdagen som
avgor detta. Det ar upp till varje medlemsland att vélja hur man forhéller
sig till rekommendationerna. For Sveriges del beaktas rekommendationerna
i riksdagen inom ramen for den nationella budgetprocessen. | de fall de
nationella parlamenten Onskar férdjupa dialogen om de rekommenderade
landsspecifika rekommendationerna anser finansutskottet att det bor ske pa
initiativ av medlemslandet, t.ex. genom att det nationella parlamentet ord-
nar oppna utfragningar med personer fran kommissionen. Enligt finansut-
skottet &r det viktigt att den nationella budgetprocessen inom varje
medlemsland respekteras inom ramen for de forpliktelser som foljer av for-
dragen och de behov som samarbetet inom den europeiska unionen kréver.

Stockholm den 15 januari 2013

P4 finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Bo Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger
(M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD),
Jorgen Andersson (M) och Monica Green (S).
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Forbindelserna mellan Europeiska
kommissionen och de nationella
parlamenten

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 4 december 2012 att ge bl.a. justitieut-
skottet tillfalle att yttra sig over EU-kommissionens arsrapport 2011 om
forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella parla-
menten (KOM(2012) 375) i de delar den berdr justitieutskottets berednings-
omrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig over de delar av arsrapporten
som beror utskottets beredningsomrade. Utskottet uppmanar kommissionen
att presentera det lagstiftningsforslag om den demokratiska kontrollen av
Europol pa grundval av artikel 88 i férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt som kommissionen atagit sig att anta.



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 3

Utskottets 6vervaganden

EU-kommissionens arsrapport 2011

EU-kommissionen hanvisar i sin arsrapport 2011 om férbindelserna mellan
Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten (KOM(2012)
375) bl.a. till att forberedelserna for det kommande lagstiftningsforslaget
om den demokratiska kontrollen av Europol pa grundval av artikel 88 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) kommer
att intensifieras under 2012. Kommissionen ndmner i detta sammanhang
bl.a. det hdgnivamote som holls mellan kommissionen, de nationella parla-
menten och Europaparlamentet i april 2012.

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet ser positivt pa kommissionens vilja att inkludera de natio-
nella parlamenten i de forberedande diskussionerna infor det kommande
lagférslaget och om olika samarbetsformer for den parlamentariska kontrol-
len av Europol. Sedan kommissionen presenterade sitt meddelande om
forfarandena for kontrollen av Europol i december 2010 har foretrédare
for justitieutskottet darfor deltagit vid ett flertal moéten dgnade at detta
tema, senast vid hognivamoétet i april 2012.

Enligt bilagan till kommissionens arbetsprogram for 2012 (KOM(2011)
777) skulle ett lagstiftningsforslag baserat pa artikel 88 EUF antas under
2012. Utskottet noterar dock att antagandet av ett forslag har skjutits upp
och att kommissionen vid utgdngen av 2012 fortfarande inte har presente-
rat nagot forslag om den demokratiska kontrollen av Europol med grund i
artikel 88 i EUF-fordraget. Justitieutskottets kansli har genom kontakter
med kommissionen fatt uppgifter om att interna forberedelser tagit langre
tid an forutspatt men att man har for avsikt att anta ett forslag under forsta
delen av 2013. Utskottet uppmanar kommissionen att halla fast vid denna
malsattning for att undvika ytterligare forseningar.

Nér det galler det kommande forslagets innehdll vill utskottet avvakta
med mer ingdende synpunkter till dess ett konkret forslag har presenterats.
Utskottet vill dock redan nu pdminna om de Gvergripande synpunkter
utskottet har uttryckt i tidigare sammanhang, exempelvis i sitt utlatande
om kommissionens meddelande om forfarandena for den kontroll av Euro-
pols verksamhet som Europaparlamentet utfér under medverkan av de
nationella parlamenten, KOM(2010) 776 (utl. 2010/11:JuU21).

Utskottet anser att det &r viktigt att det finns en parlamentarisk 6vervak-
ning av verksamhet som &r inriktad mot brottsbekdmpning. Detta galler
saval Europol som Eurojust. En sddan 6vervakning ar sarskilt viktig efter-
som denna typ av verksamhet ofta inkraktar pd medborgarnas grundlag-
gande fri- och rattigheter, t.ex. skyddet for den personliga integriteten.
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Enligt utskottet &r det viktigt med en parlamentarisk kontroll av att balan-
sen mellan atgarder for att skydda medborgarna och atgarder till skydd for
den enskildes rattigheter uppratthalls.

Nér det géller formerna for den parlamentariska kontrollen bor den vara
enkel, snabb och konkret, och det bor inte inrattas ndgra nya myndigheter
for detta &ndamal. Kontrollen bor i huvudsak vara inriktad pa att folja upp
resultat och strategier, snarare an att vara inriktad pa kontroll av enskilda
beslut.

Utskottet stoder kommissionens forslag att inrédtta ett gemensamt inter-
parlamentariskt forum for detta andamal. Det ar dock viktigt att vart och
ett av de nationella parlamenten och Europaparlamentet deltar pa lika vill-
kor och att organet &r just gemensamt.

I likhet med kommissionen anser utskottet att det i en framtida forord-
ning ar viktigt att sorja for en lamplig atskillnad mellan lagstiftande och
verkstéllighet, varfor det inte dr lampligt att Europaparlamentet utser leda-
moter i Europols styrelse. Utskottet anser vidare, for att undvika att
utndmningen blir en politisk process, att Europols direktér bor utses av
dess styrelse och inte av radet eller av Europaparlamentet.

Avslutningsvis forutsétter utskottet att kommissionen i sitt arbete med
att ta fram ett lagstiftningsforslag beaktar de slutsatser som framkommer
av utvarderingen av nu gallande radsbeslut om Europol och att forslaget
atfoljs av en konsekvensanalys och tydlig formulering med avseende pa
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Stockholm den 31 januari 2013

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Haglé (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Caroline Szyber (KD), Richard
Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson
(S), Agneta Borjesson (MP) och Jan Ertsborn (FP).

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



