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Sammanfattning

I 14-16 juni 2011 hélls Forest Europes sjitte ministerkonferens. 47
signatérer, inklusive EU, ingar i denna regionala, mellanstatliga process.

Fokus for konferensen ligger pa framtidsfragan, dvs. ett forstarkt
policyramverk for héllbart skogsbruk (Sustainable Forest Management,
SFM) i regionen. Det handlar om:

— dels ministrarnas stéllningstagande om de vill inleda férhandlingar om ett
rattsligt bindande avtal for paneuropeiska skogar (LBA),

— dels ett antagande av en ny framtidsstrategi for Forest Europe baserat pa en
vision med gemensamma malsittningar och mal.

Vid tidigare ministerkonferenser har kommissionen, efter bemyndigande fran
radet, foretrdtt EU och undertecknat deklarationer och resolutioner parallellt
med medlemsstaterna.

Regeringen dr mycket positiv till att fortsétta det frivilliga, mellanstatliga
skogssamarbetet inom ramen for Forest Europe. Regeringen anser inte att ett



rattsligt instrument dr rétt vig att gd for att stirka arbetet med hallbart
skogsbruk.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Oslo 14-16 juni 2011 samlar den regionala, mellanstatliga processen Forest
Europe sina 47 nuvarande signatdrer till Forest Europes sjitte
ministerkonferens. EU och dess medlemsstater dr samtliga parter till Forest
Europe. Bland Forest Europes Ovriga signatdrstater ingdr t.ex. Ryssland,
Turkiet och Ukraina. Ministerkonferensen ér ett tillfélle for berérda parter att
dela erfarenheter kring malsdttningar och bedrifter for bevarandet och
sékerstdllandet av skogarnas ekonomiska, miljoméssiga och samhilleliga
virden. Tyngdpunkten kommer att ligga pa framtidsfragan, dvs. ett forstérkt
policyramverk for héllbart skogsbruk (Sustainable Forest Management,
SFM) i den paneuropeiska regionen. Vid motet forvantas skogsministrarna
dels anta en ny framtidsstrategi for Forest Europe, dels 6vervdga om de vill
inleda forhandlingar om ett rattsligt bindande avtal for skogarna i den
paneuropeiska regionen.

Utkast till dessa tva ministerbeslut har beretts inom Forest Europe. I slutet av
mars 2011 fastslogs att beslutsunderlagen ska delas i tvé spér; ett som bygger
vidare pa frivilligt mellanstatligt samarbete, och ett annat som syftar till att
sluta ett rittsligt bindande avtal.

Portalparagraferna i utkasten till ministerbeslut nimner sévél Forest Europes
resolutioner, definitionen av hallbart skogsbruk som ataganden pa den
globala nivén. Radighet i fradga om skogen och dess forvaltning slas fast dér
nationella fOrutséttningar, nationell suverdnitet Gver naturresurser och
staternas ansvar for implementering av héallbart skogsbruk betonas. Det
foreslas att ministrarna beslutar att inleda forhandlingar om ett rattsligt
bindande avtal, vilket ska avspegla en Overtygelse om att ett sadant avtal ar
nodvandigt for att forbéttra och starka genomforandet av héllbart skogsbruk.

Om signatirerna vid sjitte ministerkonferensen véljer att inleda
forhandlingar om ett réttsligt bindande avtal dr tanken att den internationella
forhandlingskommittén (INC) ska paborja sitt arbete senast 31 december
2011 med malsdttningen att slutfora forhandlingarna inom tva ar (30 juni
2013).
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For att EU ska kunna delta vid ministerkonferensen och underteckna beslutet
i Oslo, som initierar férhandlingarna om ett rittsligt bindande avtal, har
kommissionen i enlighet med artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt lagt fram en rekommendation till férhandlingsmandat. Detta
rekommendation utgdr en del av kommissionens meddelande som antogs av
kommissionskollegiet den 6 april 2011.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen anger i sitt meddelande skélen till Europeiska unionens
deltagande i ministerkonferensen. Kommissionen rekommenderar radet att
besluta:

- att bemyndiga kommissionen att delta i ministerkonferensen pa EU:s
vagnar,

- att bemyndiga kommissionen att pd EU:s védgnar och tillsammans med
medlemsstaterna underteckna besluten i Oslo.

Eventuella underskrifter ska inte medfora négra dtaganden for gemensamma
atgérder som faller utanfor EU:s behorighet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Skog och skogsbruk regleras genom svensk skogsvérdslag, miljolagstiftning
och gemenskapsrittslig lagstiftning som direkt eller indirekt &r relevant for
skog och/eller skogsbruk. Ett rittsligt bindande avtals effekter pa dessa regler
gér inte att forutse forrdn ett sddant avtal forhandlats fram.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Sverige betalar ingen avgift till Forest Europe och har heller inte bidragit till
verksamhetskostnaderna for processens sambandssekretariat. Dédremot har
Sverige i enskilda projekt, som ansetts politiskt prioriterade, pa ad hoc-basis
gétt in med finansiellt stod eller stod i form av experter frén Skogsstyrelsen. I
dagsldget ar kostnaderna for att delta inom Forest Europe for svensk del
begransade till svenskt deltagande vid méten och ad hoc-finansiering av
enskilda projekt.
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Forest Europes interna arbetsgrupp som utrett mervirdet med ett réttsligt
bindande avtal om paneuropeiska skogar har funnit att i jimforelse med
Forest Europe nuvarande verksamhetskostnader skulle 6ka med ca. 40% om
forhandlingar om ett sddant avtal inleds. For &r 2010 var kostnaderna for
Forest Europe ca 890 000 euro.

De eventuella budgetdra konsekvenserna med ett rittsligt bindande avtal gar
inte att forutse forrén ett sddant avtal forhandlats fram.

Négra konsekvenser for EU:s budget har inte forutsetts.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen betonar sin beredvillighet att utveckla det radande samarbetet
inom Forest Europe i syfte att stdrka principen om hallbart skogsbruk och
dess genomforandet i regionen.

Vid en sammanfattande beddmning av att inleda forhandlingar om ett
rittsligt bindande avtal anses dock nackdelarna Overvdga fordelarna.
Regeringen anser inte att ett réttsligt instrument dr rétt vig att gé for att
stirka arbetet med hallbart skogsbruk. Regeringen forordar istéllet att
ministerkonferensen fortsétter arbeta med frivilliga 16sningar. Regeringen
avvisar darfor 1 dagsldget att forhandlingar om en paneuropeisk
skogskonvention inleds.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inom EU-kretsen har ett fatal medlemsstater dnnu inte tagit slutlig stéllning,
en har uttalat sig emot och ytterligare en ar forhallandevis kritisk. Det stora
flertalet medlemsstater dr dock for att forhandlingar om ett rittsligt bindande
avtal inleds.

Aven bland Forest Europes dvriga signatirer forefaller det finns en vilja att
inleda forhandlingar (t.ex. har Ryssland, Turkiet och Ukraina indikerat en
positiv instéllning).
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Sverige har kommit till en annan slutsats i fragan &n véara traditionellt sett
likasinnade. Det dr endast ytterligare tvd medlemsstater som hittills varit lika
skeptisk som Sverige, men av andra skél dn skogspolitiska.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen dr positiv till att inleda forhandlingar om ett rattsligt
bindande avtal. Enligt artikel 218.6 i EUF-fordraget krdvs i vissa fall
Europaparlamentets godkénnande av beslut om ingaende av avtal nir ett
sadant har férhandlats fram..

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens meddelande om EU:s deltagande i den sjitte
ministerkonferensen har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar
Rattslig grund och beslutsforfarande

Rédet bemyndigar kommissionen att delta vid Forest Europes sjitte
ministerkonferens och att pa EU:s vignar underteckna ministerbeslutet, som
innebér att forhandlingarna pa EU:s viagnar avseende fragor som omfattad av
EU:s behorighet inleds. Radsbeslutet antas med kvalificerad majoritet i
enlighet med artikel 218.3 och 218.8 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

Det dr besvérligt att gora en enkel uppdelning av de kompetensfragor som
forhandlingar om ett réttsligt bindande avtal aktualiserar. En analys av
rattslaget ger vid handen att inriktningen pa ett réttsligt bindande avtal,
sasom den framgar av utkastet till ministerbeslutet, skulle omfatta omraden
med 6verlappande nationell kompetens och EU-kompetens.

Fordragen reglerar inte frgor som omfattas av nationell behorighet. I de fall
dédr medlemsstaterna behdver komma 6verens pa EU-niva angéende omraden
dér nationell kompetens rader, ska besluten enligt internationell praxis antas
med enhéllighet. Om en dr emot att inleda forhandlingar om ett réttsligt
bindande avtal, sd géller att denna medlemsstat endast blockerar det som
faller under nationell kompetens.

Det dr radet som bedomer om det &dr lampligt att fatta radsbeslutet avseende
unionskompetensen dven om samforstand inte foreligger om de delar i det
rattsligt bindande avtalet som giller nationella befogenheter. Samforstand
kréver att alla medlemsstater tillstyrker det beslut som ska antas.
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3.1  Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande innehaller inte nagon subsidiaritets- och
proportionalitetsbeddmning eftersom det inte giller lagstiftning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Infor ministerkonferensen i juni holls Forest Europes expertnivasmote, ELM,
den 30-31 mars 2011 for att forbereda ministerbesluten och vidhdngande
dokument. Inom EU kommer radet behandla forberedelserna infor sjétte
ministerkonferensen inom radets arbetsgrupp for skogsbruk (28/2, 22/3, 12/4,
3/5) och Coreper infor Jordbruksradet 17/5 2011.

4.2 Fackuttryck/termer

ELM

Forest Europe
(MCPFE)

INC

LBA
SFM

Expert Level Meeting, Forest FEuropes exekutiva
forberedande organ, som hanterar processen mellan
ministerkonferenserna

tidigare "Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar”

Intergovernmental Negotiating Committee, internationella
forhandlingskommittén

Legally Binding Agreement, lagligt bindande avtal

Sustainable Forest Management, hallbart skogsbruk
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