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Socialutskottets betédankande
2020/21:SoU38

Fragor om tvangsvard

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
att regeringen bor se dver hela vardkedjan i en bred Gversyn av tvangsvarden.
I betankandet finns en reservation (S, MP) dar det foreslas att riksdagen inte
ska gora nagot tillkannagivande.
Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag
Tva yrkanden i en motion fran allméanna motionstiden 2019/20.
Tio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fragor om tvangsvard
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en bred éversyn av
tvangsvarden och tillkannager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 6 och 8,
2020/21:169 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 20,
2020/21:2035 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 14,
2020/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP) yrkande 5,
2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14,
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 17 och 18,
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkandena 13, 15 och 18 samt
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9.

Reservation (S, MP)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgéangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 10 juni 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia
Nilsson (C), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt (SD), Yasmine
Bladelius (S), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Nicklas Attefjord
(MP), Pia Steensland (KD), Maj Karlsson (V) och Barbro Westerholm (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet tolv yrkanden i motioner fran allméanna
motionstiden 2019/20 och 2020/21. Motionsfdrslagen finns i bilaga 1.

Ett antal motioner om placerade barn och unga behandlades av utskottet i
betankande 2020/21:S0U19 Fragor om placerade barn och unga (rskr.
2020/21:187).

Utskottet anordnade en offentlig utfragning om okad trygghet for placerade
barn och unga den 1 oktober 2020. Uppteckningar fran utfragningen finns
redovisade i en bilaga till det ovan ndmnda betédnkandet 2020/21:SoU19.

Under varen 2021 behandlade utskottet ett utskottsinitiativ om vérd av unga
vid Statens institutionsstyrelses sérskilda ungdomshem (bet. 2020/21:SoU33,
prot. 2020/21:99).

Ett antal motioner om insatser fér och placering av barn och unga
behandlades av utskottet i betdnkande 2020/21:SoU24 Socialtjanst- och
barnfragor som justerades den 3 juni 2021.

Utskottet har fatt information pa utskottssammantraden enligt foljande:

— Generaldirektdr Elisabet Abjornsson Hollmark med medarbetare frén
Statens institutionsstyrelse (Sis), informerade om verksamheten och
aktuella fragor den 13 februari och den 27 augusti 2020 samt den 11
februari 2021.

— Foretradare for riksdagens utvérderings- och forskningssekretariat
informerade den 17 november 2020 om forstudien om trygg och saker vard
for barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

— Generaldirektér Per Bergling med medarbetare fran Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstdd informerade om verksamheten och
aktuella fragor den 3 december 2020.

— Statssekreterare Tobias Lundin Gerdds med medarbetare fran
Socialdepartementet informerade med anledning av rapporteringen kring
HVB-hem den 10 december 2020.

— Socialminister Lena Hallengren och foretradare for Inspektionen for vérd
och omsorg, Sveriges Kommuner och Regioner samt Barnombudsmannen
informerade med anledning av rapporteringen kring HVB-hem den 12
januari 2021.

— Sarskilde utredaren Peter Almgren med medarbetare fran Utredningen om
en mer sammanhallen god och néra vard for barn och unga (S 2019:05, dir.
2019:93) informerade om utredningens arbete den 14 januari 2021.

— Sérskilde utredaren Anders Printz med medarbetare informerade om
Samsjuklighetsutredningens (S 2020:08, dir. 2020:68) arbete den 28
januari 2021.
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— Statssekreterare Elin Almqvist, Socialdepartementet, och generaldirektor
Elisabet Abjornsson Hollmark, Sis, informerade om férhallandena vid Sis
sérskilda ungdomshem den 25 februari 2021.
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Utskottets Overviganden

Fragor om tvangsvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en bred
éversyn av tvangsvarden och tillkannager detta for regeringen.
Jamfor reservationen (S, MP).

Motionerna

I kommittémotionerna 2019/20:2928 (M) yrkande 6 och 2020/21:3139 (M)
yrkande 14, bada av Camilla Waltersson Gronvall m.fl., foreslas
tillkannagivanden om att genomfora en bred Gversyn av tvangsvarden. |
kommittémotion 2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 8 foreslas ett tillkannagivande om att gdra en 6versyn av lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). | kommittémotion
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9 foreslds ett
tillkdnnagivande om en ny huvudregel for forbud mot vard enligt LVU i det
egna hemmet.

I kommittémotion 2020/21:2035 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 14 foreslas ett tillkannagivande om att verka for att barn och vuxna
som farit illa under sin placering i hogre grad erbjuds eftervérd.

I kommittémotion 2020/21:169 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 20
foreslas ett tillkannagivande om att en utredning bor tillsattas med uppdrag att
se over vilka konsekvenser LVU far for de unga som berdrs samt att om
resultatet av en sadan utredning visar pa brister dven se Gver den radande
lagstiftningen.

I kommittémotion 2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 17
foreslas ett tillkdnnagivande om nationell kartlaggning av omhandertaganden
enligt LVU for att analysera vilka sociala faktorer som paverkar besluten. 1|
yrkande 18 begérs ett tillkannagivande om restriktiv anvandning av LVU det
egna hemmet. | kommittémotion 2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L)
yrkande 13 foreslas ett tillkannagivande om uppfdljning och utvérdering av
samhallsvarden. Motionarerna framhaller att samhallsvarden for barn och
unga fordrar ett systematiskt utvecklings- och forbattringsarbete pa en rad
omréaden och vill att regeringen vidtar atgarder for att fa tillstand ett system for
systematisk och sammanhallen uppféljning och utvardering av samhalls-
varden for barn och unga. | yrkande 15 foreslas ett tillkannagivande om barn
som far illa under placeringen I yrkande 18 foreslas ett tillkannagivande om
placerade barn som férsvinner.
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| kommittémotion 2020/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP)
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att mojliggora for att barn och unga
som har ett behov av det, ska omhandertas enligt lagen om vard av unga.

Gallande ratt

Lagen om FN:s konvention om barnets rattigheter

Enligt 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter ska artiklarna 1-42 i Foérenta nationernas konvention av den 20
november 1989 om barnets réttigheter i originaltexternas lydelse gélla som
svensk lag. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2020.

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga

Av 1 § lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga,
forkortad LU, framgér att insatser inom socialtjénsten for barn och ungdom
ska goras i samférstdnd med den unge och hans eller hennes vardnadshavare
enligt bestdimmelserna i socialtjdnstlagen (SoL). Insatserna ska préglas av
respekt for den unges ménniskovérde och integritet.

Den som ar under 18 ar ska emellertid ges vard enligt lagen, om nagon av
de situationer som anges i 2 eller 3 § rader och det kan antas att behdvlig vard
inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har vardnaden om
honom eller henne och, nar den unge har fyllt 15 &r, av honom eller henne
sjélv.

Enligt 2 8 ska det fattas beslut om vard enligt lagen om det pa grund av
fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller négot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges
halsa eller utveckling skadas. Det ska enligt 3 § ocksa beslutas om vard om
den unge utsatter sin halsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Nar vard med stod av LVU inte langre behovs ska socialnamnden enligt
21 § besluta att varden ska upphéra. Namnden ska noga forbereda den unges
aterférening med den eller dem som har véardnaden om honom eller henne.

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall

1 2 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM,
stadgas att vard inom socialtjansten ges en missbrukare i samforstand med
honom eller henne enligt bestdmmelserna i socialtjanstlagen (2001:453). En
missbrukare ska dock beredas vard oberoende av eget samtycke under de
forutsattningar som anges i LVM.

Enligt 4 § ska tvangsvard beslutas om

1. nagon till foljd av ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga losningsmedel &r i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk
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2. vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller
pa nagot annat satt
3. han eller hon till f6ljd av missbruket
a) utsétter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara
b) I6per en uppenbar risk att forstora sitt liv eller
c¢) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller négon
narstaende.

Om nagon for kortare tid ges vard med stéd av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard hindrar detta inte ett beslut om tvangsvard enligt LVM.
Enligt 6 § & myndigheter som i sin verksamhet regelbundet kommer i
kontakt med missbrukare skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de
far kannedom om att ndgon kan antas vara i behov av vard enligt LVM. Detta
galler emellertid inte myndigheter inom halso- och sjukvérden om inte likare
dar kommer i kontakt med ndgon som kan antas vara i behov av omedelbart
omhandertagande enligt 13 § LVM eller vard enligt LVM och lakaren
bedomer att denne inte kan beredas tillfredsstallande vard eller behandling
genom lakarens egen férsorg eller i Gvrigt inom hélso- och sjukvarden.

Lagen om psykiatrisk tvangsvard
11 8 lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard, forkortad LPT, stadgas att
foreskrifterna i halso- och sjukvardslagen (2017:30) och patientlagen
(2014:821) galler all psykiatrisk vard och att kompletterande foreskrifter om
psykiatrisk vard som ar forenad med frihetsberovande och annat tvang
(tvangsvard) ges i LPT. Foreskrifter om psykiatrisk tvangsvard finns ocksa i
lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

Av 3 § LPT foljer att tvdngsvard far ges endast om patienten lider av en
allvarlig psykisk storning och pa grund av sitt psykiska tillstind och sina
personliga forhallanden i Gvrigt

1. har ett oundgangligt behov av psykiatrisk vard, som inte kan tillgodoses
pa annat satt &n genom att patienten ar intagen pa en sjukvardsinrattning
for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard (sluten psykiatrisk tvangsvard)
eller

2. behover iaktta sarskilda villkor for att kunna ges nodvandig psykiatrisk
vard (6ppen psykiatrisk tvangsvard).

En forutsattning for vard enligt LPT &r att patienten motsatter sig sadan vard
som sags i forsta stycket, eller det till foljd av patientens psykiska tillstand
finns grundad anledning att anta att varden inte kan ges med hans eller hennes
samtycke.

Den 1 juli 2020 tradde nya bestammelser i kraft som innehaller en
sarreglering av tvangsatgarderna fastspanning med balte, avskiljande fran
andra patienter och inskrankning i ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster for patienter som ar under 18 ar (prop. 2019/20:84,
bet. 2019/20:SoU15, rskr. 2019/20:270). Andringarna innebar att
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forutsattningarna for att anvanda dessa tvangsatgarder skarps och att tiden for
hur lange tvangsatgarden far paga forkortas samt ett tydliggorande av
forutsattningarna for forlangning av en beslutad tvangsatgard. Forslaget
innebér &ven nya bestdimmelser om dels en sérskild underréttelse till
Inspektionen for vard och omsorg om en patient som &r under 18 &r har blivit
foremal for upprepade tvangsatgarder under vardperioden, dels att patienter
som ar under 18 ar ska ha ratt till dagliga aktiviteter pa vardinrattningen och
att vistas utomhus under minst en timme varje dag, om inte medicinska skal
talar emot det.

Lagen om réttspsykiatrisk vard

1 1 8 lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, forkortad LRV, stadgas att
foreskrifter om psykiatrisk vard som ar forenad med frihetsherévande och
annat tvang i andra fall &n som avses i LPT ges i LRV.

Lagen géller den som

1. efter beslut av domstol ska ges rattspsykiatrisk vard,

2. &r anhdllen, haktad eller intagen pad en enhet for rattspsykiatrisk
undersokning

3. drintagen i eller ska forpassas till kriminalvardsanstalt eller

4. érintagen i eller skall forpassas till ett sérskilt ungdomshem till féljd av en
dom pa sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken.

Den som avses i 1 § andra stycket 2, 3 eller 4 far ges rattspsykiatrisk vard om

1. han eller hon lider av en allvarlig psykisk stérning,

2. han eller hon med hansyn till sitt psykiska tillstdnd och sina personliga
forhallanden i dvrigt har behov av psykiatrisk vard, som kan tillgodoses
genom att han eller hon ar intagen pa en sjukvardsinrattning

3. han eller hon motsétter sig sadan vard eller det till foljd av hans eller
hennes psykiska tillstand finns grundad anledning att anta att varden inte
kan ges med hans eller hennes samtycke.

Den 1 juli 2020 tradde nya bestimmelser ocksd i LRV i kraft (prop.
2019/20:84, bet. 2019/20:SoU15, rskr. 2019/20:270). De nya bestdmmelserna
motsvarar de nya bestdammelserna i LPT, se motsvarande andringar i LPT som
beskrivs i foregaende avsnitt.

Lagen om besoksinskrankningar vid viss tvdngsvard

Lagen 1996:981 lagen om bestksinskrankningar vid viss tvangsvard galler for
besok pad vardinstitutioner och sjukvardsinrattningar till dem som é&r
tvangsintagna for vard enligt

1. lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
2. lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
3. lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
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4. lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard
5. lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Av lagen foljer att huvudmannen for vardinstitutionen eller
sjukvardsinrattningen far besluta om allmanna besokstider (2 8§) och i vissa fall
ocksa besluta om besoksrestriktioner (3 §). Beslutet om allménna besokstider
far inte overklagas och beslut om besoksrestriktioner far Gverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Lagen om gemensam namnd inom vardomradet

I lagen om gemensam namnd inom vardomradet (2003:192) regleras att
regioners och en eller flera kommuners, inom regionen, uppgifter enligt vissa
lagar som raknas upp i lagen far fullgéras genom samverkan i en gemensam
namnd.

Socialtjanstlagen

Samhéllets socialtjanst ska enligt 1 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453),
forkortad SoL, pa demokratins och solidaritetens grund framja manniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet
— jamlikhet i levnadsvillkor
— aktiva deltagande i samhallslivet.

I samma bestimmelse anges att socialtjansten ska inriktas pa att frigéra och
utveckla enskildas och gruppers egna resurser samtidigt som hansyn tas till
manniskans ansvar for sin och andras sociala situation. Verksamheten ska
bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestammanderatt och integritet.

Av 6 kap. 1 8 foljer att socialnémnden ska sorja for att den som behdver
vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem, hem for
vard eller boende eller stodboende for barn och unga i &ldern 16-20 ar
(stodboende). Socialndmnden ansvarar for att den som genom namndens
forsorg har tagits emot i ett annat hem an det egna far god vard.

Av 5 kap. 1 d § foljer att kommunen ska ingd en 6verenskommelse med
regionen om ett samarbete i frdga om barn och unga som vérdas utanfor det
egna hemmet. Om det & mojligt bor organisationer som foretrader dessa barn
och unga eller deras narstdende ges mojlighet att lamna synpunkter pa
innehéllet i 6verenskommelsen.

Enligt 5 kap. 9 § ska socialndmnden aktivt sorja for att den enskilde
missbrukaren far den hjalp och vard som han eller hon behéver for att komma
ifrdn missbruket. Namnden ska i samforstind med den enskilde planera
hjalpen och vérden och noga bevaka att planen fullféljs. Vidare foljer av 9 a §
att kommunen ska inga en dverenskommelse med regionen om ett samarbete
i friga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om
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pengar. Om det & mojligt bor organisationer som foretrader dessa personer
eller deras narstdende ges majlighet att lamna synpunkter pa innehéllet i
overenskommelsen.

Nar den enskilde har behov av insatser bade fran socialtjansten och fran
halso- och sjukvarden ska kommunen tillsammans med regionen uppratta en
samordnad individuell plan, en s.k. SIP (2 kap. 78). Planen ska upprattas om
kommunen eller regionen beddmer att den behdvs for att den enskilde ska fa
sina behov tillgodosedda och om den enskilde samtycker till att den upprattas.
Arbetet med planen ska paborjas utan dréjsmal.

Planen ska nér det ar mdgjligt uppréttas tillsammans med den enskilde.
Narstaende ska ges majlighet att delta i arbetet med planen, om det ar lampligt
och den enskilde inte motsétter sig det.

Av planen ska det framga

vilka insatser som behdvs

vilka insatser respektive huvudman ska svara for

vilka dtgérder som vidtas av ndgon annan &n kommunen eller regionen
vem av huvudménnen som ska ha det évergripande ansvaret for planen.

N e

Halso- och sjukvardslagen

Halso- och sjukvardslagen (2017:30), forkortad HSL, &r en malinriktad ramlag
som lagger ansvaret pa regioner och kommuner att erbjuda en god halso- och
sjukvard at dem som ar bosatta inom regionen eller kommunen. Malet for
hélso- och sjukvarden ar en god halsa och en vard pd lika villkor fér hela
befolkningen. Véarden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och
for den enskilda ménniskans vardighet.

Enligt 16 kap. 3 § ska regionen inga en 6verenskommelse med kommunen
om ett samarbete bl.a. i friga om personer som missbrukar alkohol, narkotika,
andra beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om
pengar och barn som vardas utanfor det egna hemmet. Om det ar mojligt bor
organisationer som foretrader dessa personer eller deras narstdende ges
mojlighet att Iamna synpunkter pa innehallet i Gverenskommelsen.

Nar den enskilde har behov av insatser bade fran halso- och sjukvarden och
fran socialtjansten, ska regionen tillsammans med kommunen uppratta en
samordnad individuell plan en s.k. SIP (16 kap. 4 8).

Planen ska upprattas om regionen eller kommunen beddmer att den behdvs
for att den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda och om den enskilde
samtycker till det. Arbetet med planen ska pabérjas utan drojsmal.

Planen ska, nar det & mojligt, upprattas tillsammans med den enskilde.
Narstaende ska ges majlighet att delta i arbetet med planen, om det ar lampligt
och den enskilde inte motsatter sig det.

Av planen ska det framga

1. vilka insatser som behdvs
2. vilka insatser som respektive huvudman ska svara for
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3. vilka atgarder som vidtas av ndgon annan an regionen eller kommunen
4. vem av huvudménnen som ska ha det dvergripande ansvaret for planen.

Bakgrund och pagaende arbete

Budgetpropositionen for 2021

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9 s. 25-26) anfor
regeringen foljande:

Den 1 juli 2020 trddde &ndringar i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard och lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard i kraft.
Andringarna innebar bl.a. en skdrpning av kriterierna for nar vissa
tvangsatgarder far vidtas mot barn, dvs. patienter som ar under 18 ar (prop.
2019/20:84, bet. 2019/20:SoU15, rskr. 2019/20:270). Regeringen har gett
Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra atgarder for att forbattra
moéjligheterna till uppféljning av tvangsvard och rattspsykiatrisk vard.
Efter forsta delen av detta regeringsuppdrag, som redovisades i december
2017, har Socialstyrelsen initierat de mojliga fordndringar som i dagslaget
kan genomforas utan lagandringar. Socialstyrelsen beddmer att dessa
andringar kommer att forbattra statistikens kvalitet vilket &r en viktig
forutsattning for att folja vardens innehall och utveckling.

Av budgetpropositionen for 2021 (s. 132) framgar vidare att regeringen under
20162020 avsatte medel for starkt bemanning inom den sociala barn och
ungdomsvarden  (S2016/04469/FST).  Medelstilldelningen  omfattar
sammanlagt 360 miljoner kronor per &r under perioden 2017-2019 samt 150
miljoner kronor 2020. Medlen for att stdrka bemanningen och till kompetens-
och kvalitetsutveckling syftar till att stirka bade verksamheten och
forutsattningarna for de flickor och pojkar som befinner sig i den sociala barn-
och ungdomsvérden.
I budgetpropositionen for 2021 ndmns vidare féljande (s. 140):

Barn och unga som vardas vid SiS institutioner med stdd av LVU har ofta
psykiatriska vardbehov som behover tillgodoses samtidigt som de sociala
vardbehoven. Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att férbereda
och samordna ett pilotprojekt inom psykiatrin och vid Statens
institutionsstyrelse (SiS) (S2019/03898/FS). Syftet med
utvecklingsarbetet ar att forbattra varden for vissa unga som vérdas med
stod av LVU och som aven har stora behov av psykiatrisk vard. Arbetet
ska ske i ndra samarbete med berdrda verksamheter och SiS samt i dialog
med Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Delredovisningar kommer att lamnas arligen senast den
31 maj och uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2025

I budgetpropositionen for 2021 fortsétter regeringen enligt foljande (s. 143—
144):

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att kartlagga forekomsten av sadan
samsjuklighet och analysera hur samverkan mellan vard- och behandlings-
ansvariga huvudman och verksamheter fungerar (S2018/04564/FS).
Socialstyrelsens redovisning visar att personer med stora behov av vard
och stod ofta drabbas hart och riskerar att falla mellan stolarna nar
samverkan mellan huvudmannen inte fungerar. Riksdagen har i april 2019
tillkannagett det som utskottet anfor om ansvar for vard vid samsjuklighet
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i form av psykisk ohdlsa i kombination med beroendesjukdom m.m. Av
tillkannagivandet féljer att regeringen bér se oOver frdgan om
ansvarsfordelning mellan huvudménnen (bet. 2018/19: SoU15 punkt 18,
rskr. 2018/19:193). Regeringen beslutade den 17 juni 2020 om direktiv till
Utredningen om samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk
och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand (dir.
2020:68). En sarskild utredare ska foresla hur samordnade insatser nar det
géller vard, behandling och stod kan sakerstallas for barn, unga och vuxna
personer med samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand. Syftet med uppdraget ar att
skapa forutsattningar for att personer med sadan samsjuklighet erbjuds en
samordnad, behovsanpassad och patientcentrerad vard och omsorg och fér
tillgang till de medicinska, farmakologiska, psykiatriska och sociala
insatser som de ar i behov av. Uppdraget ska redovisas senast den 30
november 2021. Riksdagens tillkdnnagivande &r inte slutbehandlat

En sammanhallen god och nara vard for barn och unga

En sarskild utredare har av regeringen fatt i uppdrag att se Gver
forutsattningarna for en sammanhallen god och néara vard for barn och unga (S
2019:05, dir. 2019:93). Meningen med uppdraget ar att na upp till en mer
likvardig vard med forebyggande och halsoframjande insatser for barn och
unga i hela landet. Meningen &r ocksa att avlasta den specialiserade barn- och
ungdomspsykiatrin.

Uppdraget att utreda forutsattningarna for en sammanhallen god och néra
vard for barn och unga delredovisades den 4 maj 2021 i delbeténkandet Bérja
med barnet!

Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag den 1 oktober 2021. |
slutbetankandet kommer utredningen i enlighet med direktiven att aterkomma
till frdgan om uppfoljning (s. 32).

Oppna insatser respektive placering utan vardnadshavares samtycke

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att redogéra for
kunskapslaget i friga om oppna insatser utan samtycke till barn och unga
respektive vardnadshavare, bl.a. utifran erfarenheterna i Danmark och Norge,
samt bedéma om det & motiverat med lagandringar pa omradet
(S2018/05767/FS). Uppdraget utokades i november 2019, och Socialstyrelsen
fick dd i wuppdrag att ldamna forslag pa forfattningsandringar
(S2019/04727/FST). | uppdraget ingick bl.a. att se dver bestdmmelsen i 22 §
LVU (s.k. mellantvang) i syfte att insatsen ska kunna ges i fler fall och i fler
situationer. 1 denna del ingick bl.a. att se 6ver om mellantvang bér kunna
beslutas vid brister i den unges hemmiljé (2 8 LVU) och om rekvisiten i dvrigt
for att kunna besluta om en sddan insats bor andras.

Uppdraget redovisades i sin helhet den 31 maj 2021 i rapporten Oppna
insatser utan samtycke — Rapport till regeringen uppdrag S2019/0472/FST. Av
sammanfattningen framgar att den samlade bild som Socialstyrelsen har fatt
under arbetet med uppdraget &r att det, delvis som en foljd av regelverkets
konstruktion, finns barn som l6per en risk att inte fa tillrackligt stod fran
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socialtjansten i dag och att mdjligheterna for socialtjansten att besluta om
Gppna insatser till barn utan vardnadshavarnas samtycke behdver 6ka for att
ge barn tillgang till oppna insatser i fler fall och i fler situationer.
Socialstyrelsen l&mnar forslag till &ndringar i SoL i form av en sénkning av
aldersgransen fran 15 till 12 ar for beslut om 6ppna insatser utan foraldrarnas
samtycke. Nar det galler frdgan om en utvidgning av 22 § LV U till att omfatta
beslut ocksa vid brister i den unges hemmilj6 (2 8) anser Socialstyrelsen att
detta inte dr lampligt. Eftersom Socialstyrelsen enligt uppdraget ska lamna
forfattningsforslag oavsett stéllningstagande finns det i rapporten en
beskrivning av en mgjlig utvidgning av 22 § LVU.

I sitt regleringsbrev for 2020 fick Socialstyrelsen i uppdrag att gora en
fordjupad analys av forslaget i betdnkandet Barns och ungas ratt vid
tvangsvard — forslag till ny LVU (SOU 2015:71) om att socialnamnden, utan
vardnadshavarens samtycke, ska kunna besluta om placering av barn som fyllt
16 ar (52019/05315/RS). Analysen skulle bl.a. géras utifran perspektivet att
forslaget innebér ett betydande ingrepp i vardnadshavarnas bestimmanderétt.

Uppdraget redovisades den 31 maj 2021 i rapporten Placering av barn utan
vardnadshavarnas samtycke — Fordjupad analys av forslag i SOU 2015:71.
Rapporten innehéller Socialstyrelsens svar pa de fragestallningar som ingétt i
uppdraget. Uppdraget har inte omfattat att ta stallning till om regeringen bér
g& vidare med forslaget. Av sammanfattningen framgér att Socialstyrelsen
anser att forslaget skulle kunna bidra till ett starkt barnrattsperspektiv i
socialtjanstens verksamhet. Socialstyrelsen ser samtidigt att forslaget &r
forenat med betydande svarigheter, och att flera fragor behover tydliggéras om
forslaget ska genomforas.

Bada rapporterna bereds i Regeringskansliet.

Uppdrag om den barn- och ungdomspsykiatriska heldygnsvarden
inklusive den psykiatriska tvangsvarden

Regeringen fattade i mars 2019 beslut om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
stimulera och stérka det nationella arbetet med att utveckla och sprida relevant
och aktuell kunskap samt &ndamalsenliga kunskapsstod, metoder och
arbetssétt till halso- och sjukvérdspersonal som arbetar med barn i den
psykiatriska heldygnsvarden — inklusive den psykiatriska tvangsvarden.
Utvecklingsarbetet kan dven omfatta unga 6ver 18 ar i de fall myndigheten
finner det relevant (S2019/01522/FS). Enligt beslutet ska uppdraget att
utveckla den psykiatriska heldygnsvarden for barn vara langsiktigt och
bedrivas under en fyradrsperiod och sedan vara integrerat i myndighetens
ordinarie verksamhet. | beslutet anforde regeringen vidare féljande:
Arbetet ska bidra till att de yrkesverksamma som méter och arbetar med
barn i den psykiatriska heldygnsvarden och tvangsvarden har goda
forutsattningar att ge barnen ett gott bemétande, samt vard av god kvalitet
som utgar frdn barnets behov och rattigheter. De frdgor som ska

aktualiseras i arbetet bor kunna variera éver tid, beroende pa behoven hos
barn och hos vardens professioner. Vissa fragor ska dock sarskilt belysas i
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arbetet, bl.a. bemotandefrdgor och systematiskt kvalitetsarbete for att

undvika tvangsatgarder. | uppdraget bor Socialstyrelsen dar det ar relevant,

samverka med Barnombudsmannen (BO), professionsforeningar, barn

med egen erfarenhet av psyKiatrisk tvangsvard och tvangsétgarder, patient-

, brukar-, och anhérigorganisationer samt de Ovriga aktdrer som

Socialstyrelsen finner relevanta for uppdragets genomférande.
Regeringen beslutade den 8 april 2021 om en &ndring av Socialstyrelsens ovan
namnda uppdrag pa sa vis att myndigheten inom ramen for uppdraget aven ska
arbeta for att sakerstalla en god kvalitet i patientregistret nér det géller statistik
om psykiatrisk tvangsvard och réattspsykiatrisk vard sa att statistiken pa ett
tillforlitligt satt kan anvéndas i uppféljningssyfte och som officiell statistik.
Uppdraget galler tvangsvard béade enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Kompetens och kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och
ungdomsvarden

Socialstyrelsen fick i sitt regleringsbrev for 2020 i uppdrag att under perioden
2020-2022 stodja huvudman samt yrkesverksamma inom den sociala barn-
och ungdomsvarden genom insatser for att frimja kompetens och stabilitet
samt kvalitetsutveckling inom omrédet. Socialstyrelsen ska genomfora eller
initiera insatser som bidrar till ékad kompetens och kvalitet inom de fyra
omraden som identifierades i ett tidigare regeringsbeslut (52018/00535/FST).
Darutdver ska Socialstyrelsen vidta &tgérder for att stirka samverkan mellan
socialtjanst, polis och andra relevanta aktorer i det brottsforebyggande arbetet.
Socialstyrelsen ska genom utatriktade aktiviteter sprida aktuell kunskap om
metoder, arbetssatt och goda exempel till kommuner och andra berdrda
aktorer.
En slutredovisning ska ldmnas senast den 31 mars 2023 (S2020/09552).

Uppdrag till Socialstyrelsen att genomféra en kartlaggning av den
psykiatriska tvangsvarden respektive den rattspsykiatriska varden

Den 18 mars 2021 lamnade regeringen ett uppdrag till Socialstyrelsen att
genomfora en kartlaggning av den psykiatriska tvangsvarden respektive den
rattspsykiatriska varden (52021/02640). Kartlaggningen ska syfta till att oka
kunskapen om den vard som bedrivs for personer som fyllt 18 ar med stod av
LPT och LRV. Uppdraget ska genomforas i samverkan med Inspektionen for
vard och omsorg (lvo) och andra berérda myndigheter. Vidare ska
Socialstyrelsen, inom ramen for uppdraget, samverka med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), regioner, berérda professionsféreningar
samt patient-, brukar- och anhorigorganisationer. En delredovisning som
innehaller en plan for det arbete som ska bedrivas inom uppdraget ska lamnas
till Socialdepartementet senast den 1 augusti 2021. Uppdraget ska
slutredovisas till Socialdepartementet senast den 1 augusti 2023. |
slutredovisningen ska Socialstyrelsen ldamna forslag pa atgarder som
myndigheten kan vidta for att framja kompetens- och kvalitetsutveckling inom
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omradet och i dvrigt foresla de utvecklingsinsatser som myndigheten bedomer
som angelagna for att skapa forutsattningar for att personer som vardas i den
psykiatriska tvangsvarden och inom rattspsykiatrin erbjuds en jamlik, trygg
och séker vard av god kvalitet.

Socialtjanstens handlaggning av arenden som ror stod och skydd till
barn och unga

Den 26 november 2020 lamnade regeringen ett uppdrag (S2020/08835) till
Inspektionen for vard och omsorg (lvo) att under 2021-2022 forstarka
tillsynen av socialtjanstens handlaggning av drenden som ror stdd och skydd
till barn och unga. Den forstérkta tillsynen ska sarskilt uppmarksamma

— hur barnets bésta beaktas, utreds och redovisas i handldggningen och i
beslutsfattandet, daribland barnets rétt att komma till tals

— socialndmndens hantering av forhandsbedémningar och skydds-
beddmningar

— socialnamndens arbete med att noga félja véarden av de barn och unga som
vérdas utanfor sitt eget hem

— socialnamndens arbete med att bevaka barnets basta genom vérdnadsover-
flyttning och flyttningsférbud

— socialnd&mndens arbete med att folja upp ett barns situation efter avslutad
placering eller nér en utredning avslutats utan beslut om insats.

Ivo ska aterfora kunskapen om tillsynen till Socialstyrelsen. Mot bakgrund av
resultaten av den forstarkta tillsynen ska myndigheten ocksa vid behov lamna
forslag till regeringen om ytterligare atgarder pa nationell niva.

Den 27 januari 2021 redovisade Ivo en plan for tillsyn 2021 och 2022 och
den 1 mars 2023 ska Ivo ld&mna en samlad redovisning av uppdraget.

Samsjuklighetsutredningen

Regeringen beslutade i juni 2020 om direktiv till Utredningen om samordnade
insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller nérliggande tillstdnd (S 2020:08, dir. 2020:68). En
sarskild utredare ska foresld hur samordnade insatser nar det géller vard,
behandling och stdd kan sékerstéllas for barn, unga och vuxna personer med
samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos
eller narliggande tillstand. | uppdraget ingar bl.a. att

— analysera och lamna férslag pad hur samverkan for personer med
samsjuklighet kan forbattras mellan huvudmannen och mellan
verksamheter med samma huvudman

— se over ansvarsfordelningen mellan huvudméannen och lamna forslag pé
hur ansvaret for personer med samsjuklighet kan samlas hos en huvudman

— belysa frgor som ror samverkan mellan halso- och sjukvérd och social-
tjanst och andra aktorer vars uppdrag berdr personer med samsjuklighet
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— analysera for- och nackdelar med en gemensam lagstiftning for personer
som vardas utan samtycke enligt LVM eller LPT.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021.

Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag

I augusti 2020 lamnade utredningen Framtidens socialtjanst sitt slutbetdnkan-
de Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47).

Utredningen har haft i uppdrag att utforma en socialtjanst som bidrar till
social hallbarhet med individen i fokus och som med ett forebyggande
perspektiv ger manniskor lika mojligheter och rattigheter (s. 35).

Utredningen foreslar att en ny socialtjanstlag ska ersétta den nuvarande
lagen. | syfte att skapa forutsittningar for ett langsiktigt forebyggande arbete
inom socialtjansten foreslar utredningen att det i den nya lagen ska anges att
socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv.

| syfte att tydliggdra vikten av uppféljning och skapa béttre forutsattningar
for god kvalitet inom socialtjansten foreslar utredningen att bestimmelsen i
nuvarande 3 kap. 3 8 tredje stycket SoL uttryckligen ska omfatta uppféljning.

Nar det galler ett fortydligat barnrattsperspektiv foreslar utredningen att
nuvarande bestdmmelse om barnets basta omformuleras till att ange att vid alla
atgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets
bésta.

Betankandet ar foremal for fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Barnkonventionen och svensk ratt

Barnkonventionsutredningen ldémnade i november 2020 sitt betdnkande
Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63) till regeringen.
Utredningens uppdrag har varit att gora en kartldggning av hur svensk
lagstiftning och praxis 6verensstammer med rattigheterna i barnkonventionen.
Utredningen har kommit fram till att svensk lagstiftning och praxis
stimmer 6verens med innebdrden av artiklarna 1-42 i barnkonventionen med
bl.a. féljande undantag:

— Bestdmmelserna i LVU, LPT, LRV och lagen (1998:603) om verkstal-
lighet av sluten ungdomsvard &r inte fullt forenliga med innebérden av
artikel 17, eftersom det saknas bestdmmelser som uttryckligen sakerstaller
frihetsbergvade barns tillgang till information och material fran olika na-
tionella och internationella kallor.

— Svensk lagstiftning sakerstaller inte att alla barn som hélls i forvar (utan
en foralder) eller som tvangsvéardas med stod av LPT eller LRV hélls
avskilda fran vuxna, savida det inte beddéms vara till barnets bésta att inte
gora detta. Detta Overensstammer inte med artikel 37 (c).

— Det ar inte forenligt med artikel 37 (d) att ett barn som fyllt 15 &r inte har
ratt till juridiskt bitrade vid dverklagande av ett beslut enligt 15 b § LVU
om att placeras vid en lasbar enhet.
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— Det ar inte forenligt med artikel 37 (d) att ett barn som ar foremal for psy-
kiatrisk tvangsvard forst vid en rattegang har ratt till ett offentligt bitrade,
sd lange inte frihetsberdovandet snarast blir foremal for en
domstolsprévning.

— Det ar inte forenligt med artikel 37 (d) att ett barn som inte fyllt 15 &r inte
villkorslost kan begéra att en domstol (eller annan behérig, oberoende och
opartisk myndighet) prévar fragan om barnet ska vara — foremal for vard
enligt LVU av sadant slag att varden anses utgora ett frihetsberévande
(dvs. fall nar 15 eller 15 b 88 LVU kan tillampas) — foremal for sluten
psykiatrisk tvangsvard enligt LPT eller LRV.

Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utredningen om tvangsvard for barn och unga

Den 12 juli 2012 tillkallade den davarande regeringen en sarskild utredare som
fick i uppdrag att goéra en 6versyn av LVU. Syftet med utredningen var bl.a.
att ytterligare stirka barnréttsperspektivet och rattssdkerheten for barn och
unga samt att bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, med sarskilt fokus pa tvangsvard. Utredningen fick i ett
tillaggsdirektiv i uppdrag att gora en éversyn av hur langsiktigheten och
stabiliteten i storre utstrackning kan sékerstéllas for barn som &r eller bedéms
bli langvarigt placerade (dir. 2014:87).

Utredningen éverlamnade sitt slutbetdnkande i juni 2015: Barns och ungas
ratt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). Betankandet
innehaller bl.a. ett forslag till en ny lag om tvangsvard av barn och unga.

Enligt uppgift fran Socialdepartementet pagar beredningen av betankandet
inom Regeringskansliet.

Barnets béasta nar vard enligt LVU upphor

| departementspromemorian Barnets bésta nar vard enligt LVU upphor (Ds
2021:7) 1damnas forslag som syftar till att starka principen om barnets basta och
sakerstalla trygghet, sakerhet och stabilitet for barn som vardas enligt LVU
och SoL. Forslagen omfattar fyra omréaden:

— Principen om barnets basta starks i samband med att varden upphor.

— Socialndmndens  skyldighet att Gvervidga vardnadsoverflyttning
tidigarel&ggs.

— Socialnamnden blir skyldig att folja upp barns situation nar tvangsvarden
har upphort.

— Socialnamnden far mojlighet att besluta om drogtester for vardnadshavare
och foraldrar.

Promemorian har skickats ut p& remiss, och tiden for svar gar ut den 11 juni
2021.
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Barnets béasta som ett sjalvstandigt rekvisit vid prévning av om vard i
familjehem enligt LVU ska upphdra

Den 6 maj 2021 beslutade socialutskottet att en utredare skulle ges ett uppdrag

om att utreda forutséattningarna for att infora barnets bésta som ett sjélvstandigt

rekvisit vid prévning av om vard i familjehem enligt LVU ska upphora.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2022.

Inspektionen for vard och omsorg (Ivo) kritiseras for brister i
myndighetens tillsyn 6ver den psykiatriska tvangsvarden

ChefsJO har i ett initiativarende granskat hur Ivo foljer upp varden enligt de
psykiatriska tvangsvardslagarna (O 60-2019) och lamnat ett beslut den 28 april
2021. Med de psykiatriska tvangslagarna avses i beslutet LPT och LRV. |
granskningen har féljande fragor tagits upp:

— uppféljning av vardgivarnas anvandning av tvangsatgarder

— granskning av anmélningar enligt lex Maria

— uppféljning av vardgivarnas systematiska patientsakerhetsarbete
— kontroller av fysiska vardmiljoer m.m.

— patienter som hélls avskilda under lang tid

— sékerhetsregistret.

Sammanfattningsvis ar chefsJO mycket kritisk till att Ivo under de mer &n sex
ar som verksamheten hade bedrivits vid tiden for granskningen inte kommit
langre med att utveckla de metoder som behdvs for att fullgéra kravet pa att
tillsynen dver varden ska bedrivas strategiskt, effektivt och enhetligt enligt de
psykiatriska tvangsvardslagarna. Ivo behover sakerstalla en central styrning
och systematisk uppfdljning av de regionala tillsynsavdelningarnas
verksamhet for att syftet med tillsynen ska kunna uppnés. | beslutet gor
chefsJO &ven en framstéllning till regeringen om en Gversyn av lagstiftningen
nér det géller patienter som halls avskilda under langa tider.

Oversyn av vissa fragor enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard och
lagen om réattspsykiatrisk vard

Den 20 maj 2021 beslutade regeringen om direktiv (2021:36) for en sarskild
utredare att gora en dversyn av vissa fragor enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, forkortad LPT, och lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, forkortad LRV, samt analysera behovet av forandringar och
fortydliganden av regelverket. Syftet med Gversynen &r att ytterligare starka
barnrattsperspektivet, rattssakerheten och sakerheten i varden for personer
som tvangsvardas med stod av LPT och LRV.
Utredaren ska bl.a.

— analysera och ta stallning till om det ska inféras ett krav pa att barn som
vardas enligt LPT eller LRV, samt i forekommande fall med stod av HSL
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inte far vardas tillsammans med vuxna eller endast far vardas med vuxna
om det kan anses vara for barnets basta

— utreda om det ska inforas bestammelser som innebar att de tvangsatgarder
som i dag inte kan dverklagas enligt LPT och LRV ska vara dverklagbara
till allmén forvaltningsdomstol

— beddma om det ska inforas bestdmmelser som tillforsékrar &ven patienter
over 18 ar mojlighet till daglig utevistelse och dagliga aktiviteter pa
vardinrattningarna

— beddma om bestdmmelserna i LRV, med hansyn tagen till grundldggande
fri- och rattigheter, ska skarpas for att férhindra att otillatna féremal fors
in pa vardinrattningarna och for att forhindra att patienter utfor
straffoelagda handlingar mot medintagna eller halso- och sjukvards-
personal

— analysera gransdragningar mellan LPT och HSL och utreda fragor som ar
sammankopplade till gransdragningar, sasom konsekvenser for
inrapporteringen till patientregistret och underrattelseskyldigheten till
Inspektionen for vard och omsorg

— lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2022.

Svar pa skriftliga fragor

Den 12 maj 2021 besvarade socialminister Lena Hallengren (S) en skriftlig
fraga (fr. 2020/21:2734) om bristande tillsyn inom tvangsvarden. Statsradet
svarade foljande:

Clara Aranda har fragat mig om jag avser att dterkomma med férslag pé
atgarder for att komma tillrdtta med de allvarliga brister som har
framkommit nar det géller 1VO:s bristande tillsyn inom tvangsvarden.

Jag har tagit del av Riksdagens ombudsmans (JO:s) granskning av
IVO:s tillsyn inom tvangsvarden. Det ar viktigt att tillsynen Gver den
psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden ar enhetlig,
kontinuerlig och samordnad. Detta rér sig om personer, daribland barn och
unga, som ar sarbara och som befinner sig i en beroendestallning gentemot
vardens medarbetare. Samhéllet har i sidana situationer &tagit sig ett
sarskilt ansvar for att se till att dessa personer far god vard och inte utsatts
for inskrankningar i sin sjalvbestimmanderdtt som inte &r absolut
noédvandiga. Som tillsynsmyndighet behdver IVO sékerstélla att man har
den information som kravs for att kunna utféra nédvandig tillsyn for dessa
verksamheter.

Socialdepartementet har, mot bakgrund av den information som
framkommit, en dialog med 1VO om hur de anser att tillsynen behéver
utvecklas. Jag avser att folja hur myndigheten hanterar den kritik som
riktats mot myndigheten.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motioner

Fragor om tvangsvard behandlades av utskottet i 2018/19:SoU9 Socialtjanst-
och barnfragor. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena (res.
M, SD, C, V, KD, L) och riksdagen foljde utskottet (rskr. 2018/19:187).

Tillk&nnagivanden

Starkt tillsyn och uppféljning av barn- och ungdomspsykiatrin respektive
samsjuklighet

Riksdagen beslutade i april 2019 om tva tillkannagivanden till regeringen om
att regeringen bor dels starka tillsynen och uppféljningen av barn- och
ungdomspsykiatrin, dels se 6ver fragan om hur ansvaret for vard vid
samsjuklighet i form av psykisk ohélsa i kombination med beroendesjukdom
kan samlas hos en huvudman (bet. 2018/19:SoU15, rskr. 2018/19:193).
Utskottet anforde bl.a. foljande (s. 25 respektive 39):

Utskottet konstaterar inledningsvis att rapporter fran Socialstyrelsen och
Folkhalsomyndigheten under flera ar har visat att den psykiska ohélsan
bland barn och unga okar. Utskottet vill aven framhalla att vuxnas utsatthet
nar de mar psykiskt daligt riskerar att bli barns utsatthet. For att minska
den psykiska ohdlsan i samhallet krévs enligt utskottet ett forstarkt arbete.
Det bor enligt utskottet sékerstallas att varden haller hog kvalitet. Utskottet
anser darfor att regeringen bor starka tillsynen och uppféljningen av barn-
och ungdomspsykiatrin. Riksdagen bor stalla sig bakom det som utskottet
anfor och tillkdnnage det for regeringen. Motion [...] bor dérfor bifallas.
Utskottet konstaterar inledningsvis att personer med samsjuklighet i form
av psykisk ohalsa i kombination med beroendesjukdom dr en sarskilt utsatt
grupp. | detta sammanhang vill utskottet sérskilt framhalla att nuvarande
ansvarsfordelning mellan kommun och region enligt utskottet kan
innebéra att den enskilde inte far den vard som behovs. Utskottet anser
darfor att regeringen bor se dver frdgan om hur ansvaret for vard vid sadan
samsjuklighet kan samlas hos en huvudman. Utskottet konstaterar vidare
att det i dag finns en grénsdragningsproblematik mellan lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall och lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen efter det att den
nyss ndmnda Gversynen har gjorts utreda méjligheterna till en gemensam
tvangslagstiftning for personer med psykisk ohélsa i kombination med
beroendesjukdom. Déarutdver bor regeringen se 6ver hur det ska kunna
finnas tillgang till farmakologisk behandling i hela landet for personer med
beroendesjukdom. Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det
som utskottet anfort och tillkdnnager detta for regeringen.
Stéllningstagandet innebér delvis bifall till motionerna [...].

I skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder under
2020 hanvisar regeringen bl.a. till de lagandringar som tréadde i kraft den 1 juli
2020 (se vidare under Géllande rétt) och anfor vidare att regeringen avser att
tillmotesga tillkdnnagivandet om starkt tillsyn och uppféljning genom att
under 2021 ge ett sarskilt uppdrag till Inspektionen for vard och omsorg, om
det med hansyn till den pagaende pandemin bedéms finnas utrymme for
myndigheten att hantera ett sadant uppdrag. Uppdraget kommer att ga ut pa att
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starka uppfoljningen och tillsynen inom psykiatrin med sérskilt fokus pé barn-
och ungdomspsykiatrin, tvangsvarden och rattspsykiatrin. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Nar det galler tillkdnnagivandet om ansvar for vard vid samsjuklighet i
form av psykisk ohélsa i kombination med beroendesjukdom m.m. anfér
regeringen bl.a. att Socialstyrelsen pd uppdrag av regeringen har Kkartlagt
forekomsten av samsjuklighet i form av psykisk ohélsa och
beroendeproblematik samt foreslagit hur varden kan forbattras. Uppdraget
redovisades den 30 november 2019 till regeringen. Regeringen hénvisar vidare
till Utredningen om samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk
och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand (dir.
2020:68), se mer om utredningen under Bakgrund och pagaende arbete.
Utredningsuppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021 och
regeringen avser att darefter aterkomma till riksdagen. Punkten ar inte
slutbehandlad.

Overvigande av varden (LVU)

Riksdagen beslutade den 10 december 2020 om ett tillkdnnagivande till
regeringen om Gvervigande av vard med stod av LVU (bet. 2020/21:SoU5,
rskr. 2020/21:128). Utskottet anforde foljande (s. 29):
Som framgér ovan &r socialngmnden skyldig att minst en gang var sjatte
manad Gverviga om vard i ett annat hem &n det egna, som ges med stod av
SoL eller 2 § LVU, fortfarande behovs och hur varden bor inriktas och
utformas. Nuvarande lagstiftning hindrar séledes inte att socialnamnden
overviger varden oftare &n var sjitte manad. Emellertid kan det finnas en
risk att den pressade arbetssituation som socialtjanstens medarbetare
manga ganger befinner sig i medfor att minimigransen blir normerande.
Utskottet anser darfor att reglerna om Gvervdgande av varden bor
utvéarderas. Om utvérderingen visar att det finns behov av att fortydliga
lagstiftningen bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag.
Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionerna [...] gor ett
tillkdnnagivande till regeringen.
I skrivelse 2020/21:75 anfor regeringen nar det galler fragan om évervagande
av vard med stod av LVU att det i propositionen Regelbundna 6vervaganden
av vardnadsoverflyttning och sarskilda lamplighetskrav for offentliga bitraden
(prop. 2020/21:35) anges, i frdga om socialngmndens skyldighet att
regelbundet 6vervaga om vérden behdvs och hur varden bor inriktas och
utformas, att regeringen avser att folja fragan och Overvaga ytterligare
atgarder. Regeringen avser darfor att aterkomma i frdgan. Punkten &r inte
slutbehandlad

En ny LVU, uppfdljning och stod efter en placering utanfér hemmet och
skriftliga uppfoljningar

Riksdagen beslutade den 10 februari 2021 om ett tillkdnnagivande om en ny
LVU till regeringen (bet. 2020/21:SoU19, rskr. 2020/21:187). Utskottet
anforde i denna del bl.a. féljande (s. 28):
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Utskottet konstaterar att det nu & mer &n fem 4ar sedan
tvangsvardsutredningen foreslog en ny lag om tvéngsvard for barn och
unga (SOU 2015:71). Utredningens forslag skulle enligt utskottet innebéra
ett starkt barnperspektiv och en dkad rattssékerhet for barn i samhéllets
vard och sarskilt for dem som behover tvangsvard. Utskottet anser att det
ar angeldget att detta forslag bereds skyndsamt. For att uppnd
kvalitetsforbattringar och starka barnets ratt kravs ett antal atgarder, som
att t.ex. infora tydliga mal och krav for tvdngsvarden i LVU och att lagen
omarbetas for okad tydlighet och begriplighet. Detta bor riksdagen med
bifall till motion [...] ge regeringen till kdnna.

Vid samma tillfalle beslutade riksdagen ockséd om tva tillkannagivanden till

regeringen om uppféljning och stdd efter en placering utanfér hemmet och om

skriftliga uppfoljningar. Utskottet anférde foljande (s. 30):
Utskottet anser att det behdvs bestdmmelser i SoL som innebdr att
socialnd&mnden blir skyldig att félja upp ett barns situation under minst tolv
manader efter att placeringen har upphért och barnet har aterforts till sin
ursprungsfamilj. Vidare bor det i SoL inforas bestdmmelser som gor det
tydligt vilket stod ett barn eller en ungdom bor ha efter att varden har
avslutats. Detta bor riksdagen med bifall till motionerna [ ...] ge regeringen
till kdnna.

Utskottet anser att det ska finnas ett lagstadgat krav pa att uppféljningen
under en placering i familjehem respektive jourhem ska dokumenteras
skriftligt. Detta bor riksdagen med bifall till motion [...] ge regeringen till
kanna.

Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem

Riksdagen beslutade den 7 april 2021 om ett tillkannagivande om vérd av unga
vid Statens institutionsstyrelses sérskilda ungdomshem (bet. 2020/21:SoU33,
rskr. 2020/21:236). Enligt tillkdnnagivandet ska regeringen senast den
1 augusti 2021 terkomma till riksdagen med en skrivelse som innehaller en
bedomning av de insatser som kravs for att varden inom Statens
institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem ska vara saker saval for de
placerade unga som for personalen och for att en placering ska ge den unge
den vérd och behandling som kravs.

Utskottets stallningstagande

Att vara foremal for vard med tvang &r ingripande for den enskilde. Enligt
utskottet bor tvangsvard inte i forsta hand handla om att skydda den enskilde
eller det allménna utan om att erbjuda den enskilde en god, séker, effektiv och
andamalsenlig vard. Utskottet kan konstatera att det sedan en tid pagar arbeten
i flera delar inom tvangsvardens omrade. Enligt utskottet &r det emellertid nu
dags att se 6ver tvangsvarden som helhet. Oavsett vilket slags tvangsvard det
ar fraga om gor sig vissa generella stallningstaganden gallande. Som exempel
kan namnas att det ar angeldget att de utredningar som gors ar rattssékra,
tillforlitliga och evidenshaserade. Vidare bor personal inom tvangsvarden
liksom inom den narliggande varden och omsorgen ha god utbildning och
tillforsikras regelounden fortbildning pa omréadet. Allt detta ar en forutsattning
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for att fa vél underbyggda beslut om tvangsvard. Det &r vidare angelaget att
den tvangsvard som ges ar trygg, saker och effektiv och att varden foljs upp
kontinuerligt under vardtiden. Viktigt ar dven att ansvarsfordelningen mellan
de olika huvudménnen och aktorerna &r Kklar liksom att samverkan dem
emellan &r god. Beslut om att varden ska upphora ska enligt utskottets
uppfattning fattas p& underbyggda utredningar, och efter ett beslut om att
varden ska upphora bor man folja upp beslutet under en val tilltagen tid. Nar
det galler tvangsvard av barn och unga &r det vidare viktigt att de far bli mer
delaktiga i besluten och i varden s att deras rattigheter tillgodoses. Utskottet
anser darfor att regeringen bor se 6ver hela vardkedjan i en bred dversyn av
tvangsvarden. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen tillkdnna
med delvis bifall till motionerna 2019/20:2928 (M) yrkandena 6 och 8,
2020/21:169 (V) yrkande 20, 2020/21:2035 (SD) yrkande 14, 2020/21:2720
(MP) yrkande 5, 2020/21:3139 (M) yrkande 14, 2020/21:3271 (L) yrkandena
17 och 18, 2020/21:3275 (L) yrkandena 13, 15 och 18 samt 2020/21:3294 (M)
yrkande 9.



Reservation

Fragor om tvangsvard (S, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Nicklas Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 6 och 8,
2020/21:169 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 20,

2020/21:2035 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 14,
2020/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP) yrkande 5,

2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14,
2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 17 och 18,
2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L) yrkandena 13, 15 och 18 samt
2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi delar majoritetens uppfattning att det behdvs forbéttringar inom
tvangsvarden och att detta ar en angeldgen fraga. Vi noterar emellertid att det
bl.a. med anledning av tillkénnagivanden fran riksdagen till regeringen pagar
arbete i flera delar pa tvngsvardens omrade.

Enligt ett tillkdnnagivande fran riksdagen (bet. 2020/21:SoU33, rskr.
2020/21:236) ska regeringen den 1 augusti 2021 aterkomma till riksdagen med
en skrivelse som innehaller en bedémning av de insatser som kravs for att
varden inom Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem ska vara
saker saval for de placerade unga som for personalen och for att en placering
ska ge den unge den vard och behandling som kravs.

Vi noterar vidare att betdnkandet med forslag till en ny LVU (SOU
2015:71) bereds i Regeringskansliet och att utredningsuppdraget om hur
principen for barnets bésta kan starkas vid beslut om tvangsvardens (LVU)
upphorande redovisades den 10 mars 2021 (Ds 2021:7). Den senare &r
remitterad med sista svarsdag den 11 juni 2021. Vi kan vidare konstatera att
riksdagen i februari 2021 beslutade om tillkdnnagivanden om en ny LVU, om
uppféljning under minst tolv méanader efter att placeringen har upphért och
barnet har aterforts till sin ursprungsfamilj och om stod efter det att varden har
avslutats samt om att uppféljningar ska vara skriftliga (bet. 2020/21:SoU19,
rskr 2020/21:187).

Nar det galler fragorna om dels starkt tillsyn och uppféljningen av barn-
och ungdomspsykiatrin, dels hur ansvaret for vard vid samsjuklighet i form av
psykisk ohélsa i kombination med beroendesjukdom kan samlas hos en
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huvudman har riksdagen lamnat sddana tillkannagivanden till regeringen (bet.
2018/19S0U15, rskr 2018/19:193). Vi noterar hér att regeringen avser att
under 2021 Idamna ett uppdrag till Ivo om att starka uppféljningen och tillsynen
inom psykiatrin med sarskilt fokus pa barn- och ungdomspsykiatrin,
tvangsvarden och rattspsykiatrin. Dartill noterar vi Utredningen om
samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende och
annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand (S 2020:08, dir. 2020:68).

Darutéver kan namnas att regeringen i maj i ar beslutade om ett
utredningsuppdrag till en sérskild utredare om att se Gver vissa fragor enligt
lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och lagen om rattspsykiatrisk vérd
(LRV) med syftet att ytterligare starka barnrattsperspektivet, rattssdkerheten
och sakerheten i varden for de personer som tvangsvardas med stod av LPT
och LRV (dir. 2021:36).

Awvslutningsvis vill vi ndmna regeringens uppdrag i november 2020 till Ivo
att under 2021-2022 forstarka tillsynen av socialtjanstens handlaggning av
&renden som ror stod och skydd till barn och unga.

Vi anser sammanfattningsvis att det inte behovs nagot tillkannagivande till
regeringen om en bred 6versyn av tvangsvérden. Motionerna bor avslas.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:2928 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en bred
oversyn av tvangsvarden och tillkannager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att géra en
oversyn av lagen om vard av unga och tillkannager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:169 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning bor tillsittas med uppdrag att se éver vilka konsekvenser
LVU far for de unga som berors samt att om resultatet av en sadan
utredning visar pa brister dven se 6ver den rddande lagstiftningen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2035 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att barn och vuxna som farit illa under sin placering i hdgre grad
erbjuds eftervard, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2020/21:2720 av Johanna Ofverbeck m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora for att barn och unga som har ett behov av det, ska
omhandertas enligt lagen om vérd av unga och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3139 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en bred Gversyn av tvangsvarden och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nationell
kartlaggning av omhéndertaganden enligt L\VVU for att analysera vilka
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18.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

sociala faktorer som paverkar besluten och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om restriktiv
anvéandning av LVU i hemmet och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L):

13.

15.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om uppféljning
och utvardering av samhallsvarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barn som
far illa under placeringen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om placerade
barn som forsvinner, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
huvudregel for forbud mot vard enligt LVU i det egna hemmet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Frågor om tvångsvård

	Reservation
	Förteckning över behandlade förslag
	2019/20:2928 av Camilla Waltersson Grönvall m.fl. (M):
	2020/21:169 av Karin Rågsjö m.fl. (V):
	2020/21:2035 av Carina Ståhl Herrstedt m.fl. (SD):
	2020/21:2720 av Johanna Öfverbeck m.fl. (MP):
	2020/21:3139 av Camilla Waltersson Grönvall m.fl. (M):
	2020/21:3271 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2020/21:3275 av Juno Blom m.fl. (L):
	2020/21:3294 av Johan Forssell m.fl. (M):


