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1 Europaradets roll i det europeiska
samarbetet

Europaradets historiska uppdrag é&r att bidra till Europas utveckling pa grund-
val av krav pa demokrati, ménskliga rittigheter och rittssikerhet. Europaradet
har under ett drygt halvsekel bidragit till byggande av en gemensam europe-
isk virdegrund och é&r i dag genom sina 188 konventioner en viktig normgi-
vande institution inom europeisk politik. Sverige tillhérde grundarna nir
Europaradets stadgar undertecknades av 10 vésteuropeiska stater i London
den 5 maj 1949.

Under 1990-talet genomgick Europa omfattande fordndringar. Efter Ber-
linmurens fall foljde Tysklands aterférening, Sovjetunionens sonderfall, Bal-
tikums frigorelse, Warszawapaktens upplosning och skapandet av Europeiska
unionen i Maastricht. Slutet av det kalla krigets polarisering av Europa gjorde
en utvidgning av Europaradet mojlig. Arbetet i Europaradets parlamentariska
forsamling har under det senaste decenniet priglats av utvecklingen i Ost- och
Centraleuropa. Medlemskretsen har fordubblats. Vid arsskiftet 2002/03 hade
Europaradet 44 medlemslédnder.

Det faktum att integrationen inom Europeiska unionen breddas och fordju-
pas innebdr att omvérlden dér Europarddet verkar ar i stindig fordndring.
Genom beslutet i Képenhamn om EU:s utvidgning Osterut integreras ytterli-
gare 10 av Europarddets medlemsldnder i unionens samarbete. Fordjupning
och utvidgning av integrationen i EU samt arbetet i EU:s framtidskonvent har
bevakats av Europarddets parlamentariska forsamling som en frdga som di-
rekt paverkar Europarddets egen framtid och dess roll i det europeiska samar-
betet. Att Europarddet inte fick inbjudan att delta i konventsarbetet pa samma
satt som det hade medverkat i framtagandet av EU:s grundrittighetsstadga var
en besvikelse. Under 2002 har dven Nato fattat viktiga beslut om att acceptera
nya medlemsldnder. Nato kommer i framtiden att ha en gemensam gréns med
Ryssland i Baltikum. Dessa fordndringar i Europas samarbetsstrukturer blir
betydelsefulla for Europas framtid och stéller Europaradet infér nya utma-
ningar.

1.1 Den parlamentariska forsamlingens roll och
uppgifter

Inom Europaradets ram samarbetar savdl medlemsldndernas regeringar som
deras parlament och regionala politiska organ. Europaradet arbetar péd tre
politiska nivaer: ett beslutande och verkstéllande organ — ministerkommittén,
ett rddgivande och pédrivande organ — den parlamentariska férsamlingen och
ett organ for samarbete pa lokal och regional nivd — den europeiska kongres-
sen for lokala och regionala organ, kommunalkongressen.
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1 EUROPARADETS ROLL I DET EUROPEISKA SAMARBETET

Ledaméterna i den parlamentariska férsamlingen utses av medlemsliander-
nas parlament. Antalet representanter i de nationella delegationerna faststélls i
forhallande till landets invénarantal. Sedan Bosnien och Hercegovina blev
medlem i april 2002 &r antalet delegater i forsamlingen 306. Det finns lika
manga suppleanter. Dértill deltar med sérskild géststatus parlamentariska
delegationer fran stater som ansokt om medlemskap. Tva ldnder finns numera
kvar i denna kategori: Monaco och Foérbundsrepubliken Jugoslavien. Jugosla-
viens medlemskap debatterades av forsamlingen under 2002. Landet blir
enligt forsamlingen medlem nér delstaterna Serbien och Montenegro kommit
Overens om en ny gemensam konstitution.

Parlamentariker frdn Israel, Kanada och Mexiko deltar i forsamlingens ar-
bete med observatorsstatus.

Aven om den frin bérjan kallades radgivande forsamlingen, har man suc-
cessivt gétt over till beteckningen parlamentariska forsamlingen. P& sistone
har partisamarbetet over grinserna fatt allt storre betydelse. Foljande fem
partigrupperingar ar verksamma inom Europaradets parlamentariska férsam-
ling: den socialistiska gruppen (SOC), det europeiska folkpartiet (EPP/CD),
den europeiska demokratiska gruppen (EDG), den liberala, demokratiska och
reformistiska gruppen (LDR) samt den forenade europeiska vénstern (UEL).
Ett trettiotal parlamentariker star utanfor dessa partigrupperingar.

Sedan tillkomsten 1949 har den parlamentariska férsamlingen inom Euro-
parddets ram arbetat for att frimja fred och frihet, de ménskliga réttigheterna,
demokratins och réttsstatens principer samt social rittvisa i Europa. Forsam-
lingen har aktivt medverkat vid utvidgningen av Europaradet. I arbetet har
ingatt att forbereda kandidatldnder for medlemskap, bedoma om villkoren for
medlemskap ar uppfyllda och bistd de nya medlemslédnderna i deras demokra-
tiska utveckling. Forsamlingen har varit padrivande i fradgor som de ménsk-
liga rdttigheterna och minoriteters réttigheter samt har bidragit vid tillkomsten
av ett stort antal konventioner.

Genom utvidgningen av medlemskretsen har Europaradet fitt en mer
heterogen sammansittning dn under de forsta decennierna. Det stiller speci-
ella krav nér det géller att upprétthalla varderingar och principer. Den parla-
mentariska forsamlingen anser att det &r viktigt att sékerstdlla att Europara-
dets grundldggande vérderingar — och dirigenom dess trovirdighet — inte
forsvagas. Det rdcker inte med att ett land ingér en principiell forbindelse att
respektera de miénskliga rittigheterna och réttsstatens principer. Dérfor ar
uppféljningen och kontrollen av efterlevnaden av dessa principer en viktig del
av verksamheten i sévél den parlamentariska forsamlingen som i minister-
kommittén och i kongressen for lokala och kommunala myndigheter. Det ar
sirskilt viktigt att stirka och konsolidera de demokratiska krafterna i Ost- och
Centraleuropa. Medlemskap i Europaradet bidrar till att stérka de réttsstatliga
institutionerna och framjar sdkerstillandet av de ménskliga fri- och réttighet-
erna.

Stora fordndringar i omvérlden har motiverat en 6versyn av verksamhetens
inriktning och formerna for det europeiska samarbetet. P4 grundval av de
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forslag till fornyelse av organisationen som utarbetades i samband med Euro-
paradets 50-arsjubileum 1999 har reformeringen av den parlamentariska
forsamlingens arbetsmetoder satt fart. Som ett led i uppfoljningen av dessa
forslag godkénde forsamlingen under 2000 en revidering av sin stadga (dok.
8750) for att bittre uppfylla kraven pa kvalitet och effektivitet. En &ndrad
utskottsstruktur borjade gilla frdn januari 2001 varvid antalet utskott mins-
kade fran fjorton till tio.
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2 Den parlamentariska forsamlingens
verksamhet under 2002

2.1 Sessionen 2002

Europaradets parlamentariska forsamling méttes 1 fyra delsessioner under
2002. Samtliga holls i Strasbourg. Delsessionerna dgde rum den 21-25 janu-
ari, den 22-26 april, den 24-28 juni och den 23-27 september. Det stindiga
utskottet, som beslutar pa forsamlingens védgnar mellan delsessionerna, sam-
mantrddde den 26 mars i Strasbourg, den 29 maj i Luzern, den 3 september i
Luxemburg och den 18 november i Malta. En s.k. minisession hélls i Luzern
den 27-29 maj med deltagande av det stéindiga utskottet och ett antal fackut-
skott.

Vid de fyra delsessionerna debatterades utskottens rapporter, avgavs re-
kommendationer till ministerkommittén, antogs resolutioner och direktiv samt
gjordes uttalanden i aktuella fragor. De rapporter som lades fram for forsam-
lingen och det stédndiga utskottet hade forberetts av tio fackutskott eller deras
underutskott som sammantrétt i Strasbourg, Paris eller i nagot av medlems-
landerna pa speciell inbjudan av respektive lands parlament.

Till president for férsamlingen valdes Peter Schieder (socialist) fran Oster-
rike. En ledamot kan enligt praxis véljas till president i hogst tre ar. Peter
Schieder dr forsamlingens 22:e president och eftertrider Lord Russell-
Johnston (liberal) fran Storbritannien som ledde forsamlingen fran januari
1999 till januari 2002. Forsamlingen viljer 19 vicepresidenter pa roterande
basis. Under 2002 hade den svenska delegationen ritt till en vicepresident-
post. Séren Lekberg valdes och ingick i byrédn 2002.

Parlamentarikerforsamlingens sekreterare, som numera tituleras general-
sekreterare, viljs av forsamlingen pd forslag av ministerkommittén (63 §).
Bruno Haller har haft posten sedan 1996. Hans andra femériga mandatperiod
stracker sig till 2005.

Europaradets hogsta tjdnstemén utses av parlamentarikerforsamlingen. En
ny bitrddande generalsekreterare valdes i juni. Maud de Boer-Buquicchio har
posten for en femarig mandatperiod.

2.2 Budget och omstrukturering av verksamheten

Vid en utvérdering av aktiviteterna inom Europarddet bor beaktas att utvidg-
ningen av medlemskretsen under 1990-talet inte medfort att resurser tillforts i
motsvarande grad. Forvantningarna och trycket pa organisationen har dire-
mot Okat. Forsamlingen har varit tvungen att organisera sin verksamhet utan
nigra nimndvérda resurstillskott. Genomforda omstruktureringar av verk-
samheten har varit otillrickliga. For att forbattra organisationens budgetéra
lage maste ministerkommittén enligt forsamlingens uppfattning &ndra sina
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beslutsformer. Det nuvarande beslutssystemet &r baserat pa konsensusprinci-
pen, vilket blockerar alla anstringningar att 6ka Europaradets resurser.

Forsamlingen har ritt att yttra sig dver organisationens budget. Ar 2002
dgde debatten rum i april. Som underlag for debatten fanns ekonomiutskottets
tva rapporter Europarddets budget for 2003 och Férsamlingens egna utgifter
(dok. 9386, 9387, yttrandena 236, 237). Forsamlingens budget for 2002 upp-
gick till 14 781 200 euro (for 2001 var siffran 14 593 500 och aret innan 14
260 000).

I och med att férsamlingen under 2000 beslot att dess prioriteringar och
strukturer skulle @ndras for att effektivisera verksamheten togs beslut om en
ny utskottsorganisation. Fran borjan av 2001 &r antalet utskott tio. For att
tillgodose principen att varje forsamlingsledamot har plats i minst ett utskott
fordndrades sammanséttningen av ett flertal utskott och mandatférdelningen
mellan de nationella delegationerna.

Vid sidan av utskotten har byran, de politiska gruppledarnas samordnings-
grupp och delegationsordférandenas méten viktiga roller nér det géller att dra
upp riktlinjer for forsamlingens verksambhet.

Frén borjan av 2000 inforde forsamlingen elektronisk omrostning, vilket
sparar tid och gor det léttare att f6lja voteringarna.

2.3 Riksdagens delegation

Den svenska delegationen vid 2002 érs session bestod av sex ordinarie leda-
moter: Jan Bergqvist (s), ordférande, Anders Bjorck (m), vice ordférande,
Lisbet Calner (s), Maud Bjornemalm (s), Mats Einarsson (v), som ersatte
Maggi Mikaelsson (v) sedan hon den 31 januari ldmnat riksdagen, och Holger
Gustafsson (kd). Suppleanter for dessa var Goran Magnusson (s), Knut Bil-
ling (m), Soren Lekberg (s), Marie Granlund (s), Eva Zetterberg (v), som
ersatte Mats Einarsson (v) sedan han blivit ordinarie ledamot, samt Bjorn von
der Esch (kd).

I januari valdes Soren Lekberg till vicepresident i den parlamentariska for-
samlingen for 2002 och medlem av byran.

Jan Bergqvist var under 2002 fortsatt ordférande i underutskottet for relat-
ioner med icke-medlemslander. Knut Billing fortsatte som ordférande i un-
derutskottet for utveckling av turistndringen. Goran Magnusson har fortsatt
som vice ordférande i det juridiska utskottet. Mats Einarsson har fortsatt som
vice ordférande i migrationsutskottet. Bjorn von der Esch har fortsatt som
vice ordforande i underutskottet for budgetfragor.

Delegationen forberedde delsessionerna vid mdten i riksdagen och i Stras-
bourg. Vid tva tillfillen holls gemensamma moten med de kommun- och
landstingspolitiker som ingér i den svenska delegationen till Europarddets
kongress for lokala och regionala organ, Congress of Local and Regional
Authorities of Europe, CLRAE.
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2002/03:ER1

2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET UNDER 2002

Delegationen sammantréffade med representanter for Lakare utan grianser for
att diskutera flyktingproblem i norra Kaukasus som f6ljd av Tjetjenienkon-
flikten.

2.4 Utvidgning av medlemskretsen och granskning av
efterlevnaden av dtaganden

Med utvidgningen av medlemskretsen har uppfoljning och kontroll av efter-
levnaden av medlemsléndernas ataganden blivit en allt viktigare del av Euro-
parddets verksamhet.

Forsamlingen har tillsatt ett granskningsutskott, som varit verksamt sedan
april 1997 (res. 1115). Utskottet har till uppgift att kontinuerligt granska att
alla medlemsldnder respekterar Europaradets grundldggande principer och
uppfyller de dtaganden som gjorts i samband med att landet blivit medlem.
Dess ledaméter nomineras av de fem politiska grupperna (i motsats till de
andra utskotten ddr medlemmarna utses av de nationella delegationerna) och
utses av byran. Harutdver ingar de politiska och juridiska utskottens ordfo-
rande ex officio. En granskning inleds med ett skriftligt yttrande frdn tvd av
utskottet utsedda rapportdrer som skall representera olika politiska gruppe-
ringar. Det granskade landets Europaradsdelegation utser tvd ledamoter som
sina representanter i granskningsutskottet, men ledamdterna har inte ratt att
delta i utskottets voteringar.

Granskningsutskottets moten &r inte dppna for andra 4dn ledamdterna. Nio
lander har under 2002 varit foremal for granskning. Férsamlingen debatterade
fyra landsrapporter: Ryssland, Moldavien, Armenien och Azerbajdzjan.
Andra stater som for ndrvarande dr foremal for granskning dr Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Georgien, Turkiet och Ukraina. Granskningen av
Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Makedonien och Ruménien &r slutford
men genom en dialog mellan Europaradet och respektive land f6ljs den fort-
satta utvecklingen av efterlevnaden.

Ministerkommittén har sin egen tematiska 6vervakningsprocedur. Aven
kommunalkongressen har en roll som dvervakare av att reglerna for den lo-
kala sjélvstyrelsen efterlevs.

Ackreditering av ledaméter kan ocksd anvindas som instrument for att
granska huruvida medlemsldnderna fullfoljer sina ataganden. Enligt stadgan
skall forsamlingen vid &ppnandet av den érliga sessionen kontrollera och
ratificera medlemmarnas och gésternas ackreditering (6.3 §). Med hénvisning
till konflikten i Tjetjenien har den ryska delegationens fullmakter ifragasatts
vid inledningen av sessionerna 2000 och 2001. Férsamlingen berdvade ér
2000 den ryska delegationen rétten att delta i forsamlingens voteringar for att
astadkomma framsteg i att 16sa Tjetjenienkonflikten.

Forsamlingens fragestund i samband med sessionerna ger ett tillfille att
folja upp huruvida ministerkommittén verkstéller forsamlingens rekommen-
dationer. Fyra génger om aret redogor utrikesministern for ministerkommit-
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téns ordférandeland for verksamheten i ministerkommittén. Ledamdterna har
sedan mojlighet att stélla fragor till utrikesministern.

2.4.1 Valovervakning

Valovervakning &r ett komplement till granskningen av demokratiseringspro-
cessen. Parlamentarikerférsamlingen har under de senaste dren engagerat sig i
ett stort antal valdvervakningsinsatser framfor allt i Central- och Osteuropa,
oftast i samarbete med OSSE och Europaparlamentet.

Parlamentariker som valovervakare beddms ur politisk synvinkel vara av
stor betydelse trots att de néstan enbart deltar som korttidsobservatorer. Den
parlamentariska forsamlingen har under 2002 sént valdvervakare till Bosnien
och Hercegovina, Kosovo (kommunalval), Lettland, Makedonien (president-
val), Montenegro (parlamentsval och presidentval), Serbien (tvd president-
val), Turkiet och Ukraina.

2.4.2 Bosnien och Hercegovina — det 44:e medlemslandet

Efter sju ars forberedelser blev Bosnien och Hercegovina i april 2002 Euro-
paradets 44:¢ medlem.

Organisationen mottog 1995 en anhallan om medlemskap fran Bosnien
och Hercegovina. Detta ar upphorde kriget i Bosnien och Hercegovina som
foljd av uppgorelsen i Dayton. Enligt fredsavtalet bestar Bosnien och Herce-
govina av en muslimsk-kroatisk federation och en bosnienserbisk republik. Pa
grund av de militdra aktiviteterna skots handldggningen av medlemskapsan-
sokan fram till 1997. Forsamlingens byra bestdmde att fortsdtta handlagg-
ningen 1998 samt sénde en delegation som Overvakade parlaments- och pre-
sidentvalet 1 september 1998. En utredningsman utsdgs med uppgift att kon-
trollera kandidatlandets forutsdttningar att uppfylla medlemskapsatagandena.
Vigen tillbaka till ett normalt och stabilt samhélle har visat sig lang.

Landets tredje allmédnna val holls i november 2000. Férsamlingens ad hoc-
kommitté dvervakade valet i samarbete med OSSE. De parlamentariska dver-
vakarna konstaterade i sin slutkommuniké att det politiska ldget i landet fort-
satte att vara spant. Stabiliseringen av demokratin hade forsenats till foljd av
att de politiska partierna inte lyckats att bli eniga om en ny vallag.

Forutsittningarna for demokrati och ménskliga rittigheter forbattrades ef-
ter valet. Landets gemensamma institutioner borjade fungera béttre, men de
statliga institutionerna bedémdes vara svaga. I november 2001 kom Euro-
paradets politiska och juridiska utskott dverens om de dtaganden som Bosnien
och Hercegovina maéste uppfylla efter intride i Europaraddet. Efter det att
landet lamnat en forsdkran om att uppfylla de uppstillda villkoren kunde
behandlingen av medlemsansdkan fortskrida.

Forsamlingen debatterade Bosnien och Hercegovinas medlemskap under
den forsta delsessionen 2002 och tillstyrkte detta (dok. 9287, yttrande 234).
Aven om forsamlingen gav landets medlemskap sitt nistan enhetliga stod
forekom kritiska roster. Europarddet har 1dmnat en lang lista med krav pa
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forandringar. Det forsta kravet dr att Bosnien och Hercegovina fullt ut foljer
Daytonavtalet och forbinder sig att 16sa interna och internationella konflikter
pa ett fredligt sitt. Vidare krdvs att landet skall samarbeta med den internat-
ionella krigsforbrytartribunalen och utlimna de personer som anklagas for
krigsforbrytelser. Utbildningssystemet méaste foréndras.

I forsamlingen har Bosnien och Hercegovina fem ordinarie mandat och
fem erséttare. I ministerkommittén har varje medlemsstat en rost.

Den 5 oktober 2002 hélls allménna val i Bosnien och Hercegovina. Valet
Overvakades av bl.a. forsamlingens ad hoc-kommitté. De internationella va-
lobservatorerna beddmde att valet motsvarade internationell standard och att
landet tagit ett positivt steg pa viig mot att uppfylla dtaganden som medlem i
Europaradet. Det var det forsta valet efter Daytonavtalet 1995 som admini-
strerades av landets egna myndigheter.

Europaradet har sedan april 1996 ett kontor i Sarajevo. Det har till uppgift
att stodja en utveckling mot demokratiska institutioner, oavhingiga medier
samt respekt for de ménskliga rittigheterna.

2.4.3 Forbundsrepubliken Jugoslavien

Forbundsrepubliken Jugoslavien, FRJ, ansokte om medlemskap i Europaradet
ar 1998. Ministerkommittén ldmnade da ansokan till férsamlingen for kdnne-
dom men behandlade den inte. Férbundsrepubliken Jugoslavien, som numera
bestér av delrepublikerna Serbien och Montenegro, var foremél for internat-
ionella sanktioner for sin roll i de krig som under 1990-talet brét ut i samband
med Jugoslaviens upplosning.

Efter president- och parlamentsvalen i Jugoslavien i september 2000 som
forde Vojuslav Kostunica till presidentposten efter Slobodan Milosevi¢ kom
landet ut ur sin mangériga isolering. Landet 4r medlem i FN och OSSE.

Den nya regimen anholl da pa nytt om medlemskap i Europaradet. Parla-
mentarikerférsamlingen beviljade i januari 2001 Jugoslavien status som sér-
skild gést. Som ett forsta steg i medlemskapsproceduren utsag byran tva fram-
staende jurister vars uppgift var att undersoka om landets juridiska system
uppfyller Europaradets krav. Landets politiska utveckling blev foremal for en
ingdende granskning. De juridiska experternas utldtande behandlades av det
standiga utskottet i november 2001.

Héarda internationella pétryckningar ledde &r 2001 till att Slobodan
Milosevi¢ utlimnades till FN:s krigsforbrytardomstol i Haag. Overlimnandet
vilkomnades av det internationella samfundet som ett viktigt steg i den de-
mokratiska utvecklingen i landet. Atalen mot honom giller alla de tre stora
konflikter som utbrdt i samband med det gamla Jugoslaviens sammanbrott.

Vid septembersessionen debatterade forsamlingen Jugoslaviens medlem-
skap i Europaradet (dok. 9533, 9539, yttrande nr 239). Trots att ménga av de
villkor som giller for ett intrdde i Europaradet inte var uppfyllda anség ett
flertal parlamentariker att det ar viktigt att komma till ett snabbt positivt be-
slut. Medlemskapsfrdgan har komplicerats av att delrepublikerna Serbien och
Montenegro inte kunnat enas om en ny konstitution. Den parlamentariska



2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET UNDER 2002

forsamlingen ansag att Jugoslavien gjort framsteg nir det géller att skapa en
pluralistisk och demokratisk réttsstat samt nédr det géller respekten for de
ménskliga réttigheterna. Forsamlingen godkédnde en rekommendation om att
ta emot Jugoslavien som medlem, men medlemskapet blir mojligt forst sedan
konstitutionsfragan &r 16st. Till den antagna rekommendationen fogades en
lang lista med mél som Jugoslavien skall forbinda sig att efterstrdva. Det
kravs bla. att Jugoslavien samarbetar med den internationella domstolen i
Haag for att utreda krigsforbrytelserna under Balkankrigen. Krigsforbrytare
som fortfarande gér fria bor utlimnas, och myndigheterna skall bistd domsto-
len med information om massgravar och forsvunna personer. Jugoslavien
aldggs dessutom att informera serberna om de brott MiloSeviés regering
gjorde sig skyldig till. Europarddet forutsétter garantier for oberoende och
pluralistiska massmedier. Kosovo é&r ett omrade som tills vidare star under
FN:s administration. Malet &r att sdkerstdlla att omradet utvecklas till en
autonom multietnisk demokrati.

Det slutliga beslutet om Jugoslaviens medlemskap fattas av ministerkom-
mittén under forutsittning att delstaterna kommit 6verens om en ny konstitut-
ion.

Forsamlingens president och radets generalsekreterare vidlkomnade for-
samlingens beslut i ett gemensamt pressmeddelande 2002-09-24. Visionen
om en paneuropeisk organisation ndrmar sig uppfyllelsen. Med Jugoslavien
som medlem kommer Europarddets medlemskar att ticka hela det geografiska
Europa med undantag av Vitryssland och Monaco.

Ett bakslag i den demokratiska utvecklingen kom mot slutet av aret da
bade Serbien och Montenegro pa grund av lagt valdeltagande misslyckades
med att vélja nya delstatspresidenter.

Europaradet har ett omfattande samarbete med OSSE for att uppritta en
fungerande forvaltning och rittsstat i Jugoslavien. I detta syfte 6ppnades ar
2001 ett gemensamt kontor i Belgrad.

2.4.4 Monaco

Monaco ldmnade in sin medlemskapsansdkan i oktober 1998. Som ett led i
ansokningsprocessen besokte ett ad hoc-utskott Monaco. Férsamlingen forts-
atter att utarbeta ett yttrande om Monacos ansdkan. En ny medborgarskapslag
finns bland forutséttningarna for medlemskap.

I juni 2002 besdkte rapportdorerna Monaco. Deras bedomning var att Mo-
naco gjort framsteg nér det géller att uppfylla forsamlingens krav. Detta géller
sérskilt en konstitutionell reform och ett nytt valsystem. Senare under somma-
ren besokte forsamlingens president och generalsekreterare Monaco.

2.4.5 Vitryssland

Vitryssland anh6ll om medlemskap 1993. Sedan president Lukasjenka ar
1996 efter en grundlagsstridig folkomrdstning avsatt det folkvalda parlamen-
tet och sjilv utsett ett parlament suspenderades det vitryska parlamentets
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géststatus av byrdn pa rekommendation av det politiska utskottet. Ett nytt
parlamentsval utlystes till oktober 2000. Med motivering att valet inte upp-
fyllde internationell standard for fria och demokratiska val beslét Europara-
dets parlamentariska forsamling liksom Europaparlamentet och OSSE:s
parlamentarikerférsamling att inte Gvervaka valet.

Kravet pa fria och demokratiska val uppfylldes inte heller vid presidentva-
let i september 2001. Valdvervakarna frdn de tre parlamentarikerforsamling-
arna pépekade bristfilligheter i lagstiftningen. Brister forekom dven i valor-
ganisationen, férhandsrostningen, rostrakningen och i valkampanjen. Sérskilt
oroande var forekomsten av hot som var riktade mot oppositionen, oberoende
medier och inhemska valobservatorer. Att det dver huvud taget fanns en
opposition var dock ett positivt tecken. Oppositionen hade dessutom kunnat
enas om en gemensam presidentkandidat.

I samrad med andra internationella institutioner dverviger Europaradet att
oka sina kontakter med landet. En langdragen isolering av Vitryssland ligger
inte i det vitryska folkets eller omvérldens intresse. Isolering kan bromsa
demokratins utveckling i landet. Relationerna har dock forblivit anstringda pé
grund av Vitrysslands végran att f6rlinga visum for medarbetare vid OSSE:s
stodgrupp i Minsk, vilket innebdr att den inte l4ngre kan utféra sina uppgifter
enligt sitt mandat.

Det politiska utskottet har analyserat relationerna mellan Europaradet och
Vitryssland. Utskottets delegation har besokt landet. Forsamlingen debatte-
rade utvecklingen i Vitryssland pa grundval av en rapport som utskottet utar-
betat (dok. 9543, res.1306). Forsamlingen sléar fast att situationen i Vitryss-
land inte fordndrats. Ddarmed saknas forutséttningar for att Vitryssland skulle
aterfa sin sérskilda géststatus. Forsamlingen papekar bl.a. att valprocessen ér
bristféllig, krinkningar av de ménskliga réttigheterna fortsitter, det civila
samhéllet och det lokala styrelseskicket dr underutvecklade, rattsvdsendets
oberoende ifragasitts och parlamentets befogenheter dr begrinsade. Férsam-
lingen &r ocksd oroad over ett stort antal forsvunna medborgares 6den samt
overgrepp pa yttrandefriheten och mediers mojlighet att arbeta.

Det juridiska utskottet tillsatte ett ad hoc-utskott vars uppgift &r att fa klar-
het dver forsvinnanden i Vitryssland som tros ha politisk anknytning.

2.4.6 Observatorer

Aven utomeuropeiska linder har méjlighet att delta i Europaradets verksam-
het. Europaradets toppméte i Wien 1993 skapade en ny typ av observatdrssta-
tus for utomeuropeiska liander. Det dr ministerkommittén som beslutar om ett
lands observatdrsstatus. Beslutet trader i kraft sedan parlamentarikerforsam-
lingen har ldmnat ett positivt yttrande. Med stod av beslutet far en observator
delta i det samarbete som &r understillt ministerkommittén. Ett land med
observatorsstatus méste dessutom anhélla om att fa sdnda observatorer till den
parlamentariska forsamling som fattar beslut i frdgan. Israel, Kanada och
Mexiko medverkade under 2002 som observatorer i den parlamentariska
forsamlingen. Sydkorea har ansdkt om observatdrsstatus.
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Underutskottet for relationer med icke-medlemslénder har till uppgift att
skota kontakterna med observatérerna. Under 2002 besokte underutskottet
Mexiko och FN.

2.5 Politiska fragor

2.5.1 Europas samarbetsstrukturer i omvandling

Ar 2002 inleddes med att tolv av EU:s femton medlemslinder inforde euron
som gemensam valuta. I december fattade EU ett formellt beslut om unionens
utvidgning Osterut. De tio framtida unionslédnderna, ndmligen Cypern, Est-
land, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern, dr samtliga medlemmar i Europaradet. Som f6ljd av utvidgningen
vixer unionens befolkning med 20 % till 453 miljoner och unionens yta med
en fjdrdedel. EU blir mera heterogen métt bl.a. med BNP per capita.

EU:s utvidgning Osterut innebér ett viktigt moment av fornyelse. Med ett
storre och mera diversifierat EU finns ett behov av att hoja Europaradets
profilering. Nér det gallt att ge innehdll 4t modern europeisk demokrati har
Europarédet haft en ledande roll under efterkrigstiden. Principerna om den
pluralistiska demokratin och réttsstaten, respekten for de méanskliga réttighet-
erna och minoriteternas rittigheter dr Europaradets barande idé. Europaradet
dgnar sig dven at fragor som angar kultur, miljo, ekonomi och solidaritet i
samhillet. Europaradets insatser for att skapa en gemensam europeisk varde-
grund behandlades av Europaparlamentets talman Pat Cox i ett tal den 25
september. Enligt honom har det underléttat unionens dstutvidgning.

2.5.2 Kampen mot terrorismen

Terrorattacken mot USA den 11 september 2001 upplevdes som ett hot mot
den 6ppna demokratiska samhéllsmodellen och de grundlédggande virden som
Europarédet slar vakt om. Forsamlingen har fordomt attacken som ett hot mot
internationell fred och sdkerhet. Det finns inga motiv som kan berittiga
terrorism och dodande av oskyldiga. Europarddet har i flera sammanhang
behandlat terrorism och antagit flera konventioner som syftar till att bekdmpa
terrorism, t.ex. den europeiska konventionen om bekdmpande av terrorism
(ETS nr 90), den europeiska utlimningskonventionen (ETS nr 24) och den
europeiska konventionen mot IT-relaterad brottslighet (ETS nr 185). Arbetet
med att gora konventionerna slagkraftigare pagar. Terrorattacken understrok
behovet av gransoverskridande samordning. Kampen mot den internationella
terrorismen var ett tema som aterkom flera génger under 2002.

En f6]jd av den internationella kampen mot terrorism har blivit att manga
lander i snabb takt genomdrivit skérpta lagar. Det finns en risk for otillrick-
ligt underbyggda beslut nér drenden forceras fram. Mycket av kritiken mot
besluten handlade om brister i handldggningen nér det géller att stifta terro-
ristlagar som kan krinka demokratiska fri- och réttigheter och innebér in-
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skriankningar i den personliga integriteten. Europaradet har uppmanat till
forsiktighet vid antagandet av antiterroristlagar i medlemsldanderna. 1 den
internationella kampen mot terrorismen géller det att forsvara fundamentala
méinskliga réttigheter, inte att underminera dem.

Generalsekreterarens arliga dverblick i januari berdrde den internationella
kampen mot terrorism. Vid en efterfoljande fragestund fragade Bjorn von der
Esch om generalsekreteraren kénde till att tre svenska medborgare var inklu-
derade pad FN:s sanktionslista som syftade till att strypa finansiellt stod till
internationella terrorister. De tre svenskarna hade utan rittegdng domts till
ekonomisk isolering, papekade von der Esch.

Vid en frigestund i april med ministerkommitténs ordforande frdgade Mats
Einarsson vad ministerkommittén avsag att gora for att skydda de ménskliga
rittigheterna i den internationella kampen mot terrorism. Han papekade att
FN:s sanktionslista, som inneholl tre svenska medborgare, var en krinkning
av Europakonventionens artiklar 6 och 7 som ger rétt till réttvis rittegang och
garanterar att inget straff utméts utan lag. Utrikesminister Valionis konstate-
rade att ministerkommittén bidrar till den internationella kampen mot
terrorism genom intensifierat juridiskt samarbete, genom att skydda de grund-
laggande vérderingarna och genom att utveckla demokratin.

2.5.3 Tjetjenien

Efter gisslandramat i Moskvas Dubrovkateater i oktober 2002 och ett sjélv-
mordsattentat mot en regeringsbyggnad i Groznyj dagen efter jul verkar hop-
pet om fred i Tjetjenien avldgset.

Den militdra konflikten i Tjetjenien har under de tre senaste aren Aater-
kommit som debattimne vid férsamlingens sessioner. I sin kritik har férsam-
lingen fokuserat pa brott mot de ménskliga réttigheterna som kantat kriget.

Rysslands medlemskap i Europaradet 1996 var fran borjan ifragasatt bl.a.
pa grund av en pagaende vipnad fas i Tjetjenienkonflikten. De som hade
rostat for det ryska intrddet argumenterade for en strategi som innebar att
lander tas in i medlemskretsen redan innan de uppfyllt alla villkor i avsikt att
Europaradets granskningsprocedurer och dialog péaskyndar en demokratisk
utveckling. Den langdragna tjetjensk-ryska konflikten har visat att endast en
politisk 16sning kan skapa fred i regionen.

Forsamlingen upprittade &r 2001 en gemensam arbetsgrupp mellan for-
samlingen och den ryska Duman. Forsamligens delegater representerar det
politiska och juridiska utskottet (tre frdn vardera) och migrationsutskottet (en
representant). Mats Einarsson ingar i arbetsgruppen. Dess mandat ér att stin-
digt folja upp forsamlingens rekommendationer nér det géller de ménskliga
rittigheterna och anstringningar att ateruppbygga Tjetjenien. Arbetsgruppen
soker bidra till en politisk process som syftar till att konflikten kan 16sas.

President Schieder gjorde i slutet av november ett officiellt besok i Ryss-
land. De aktuella handelserna i Ryssland dominerade samtalen mellan honom
och hoga ryska representanter. I samtal med president Putin framkom det att
den ryska administrationen forbereder en folkomrdstning om en ny forfatt-
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ning i Tjetjenien under varen 2003. President- och parlamentsval skall hallas
senare under aret.

Europaradet har i tva och ett halvt &r haft ménniskoréttsexperter placerade
i Tjetjenien. Deras mandatperiod har forléngts med sex ménader i taget. Upp-
draget ar att kartligga omfattningen av och ta vittnesmal om brott mot de
minskliga réttigheterna. MR-kontoret ddr Europarddets experter arbetar har
registrerat tusentals klagomal fran tjetjenska medborgare. Forsamlingen har
framhallit vikten av att inleda brottsunders6kningar mot brott begangna av
rysk militér.

2.5.4 Balkan

Ett decennium av krig och kris har inneburit stora omvilvningar pd Balkan.
Hoppet om varaktiga 16sningar som forhindrar framtida krig i omrédet har
okat sedan en demokratisk regering etablerats i Belgrad. Till omvérldens
lattnad kunde de vdpnade konflikterna i Makedonien kontrolleras och en
forsoningsprocess inledas. Darmed undveks en upprepning av Kosovokrisen i
Makedonien.

Balkan star dock fortfarande infor stora sociala, ekonomiska och politiska
utmaningar. Europaradet stoder en demokratisk utveckling i regionen.
Bosnien och Hercegovina tilltridde Europaréadet i april 2002, och tidpunkten
for Forbundsrepubliken Jugoslaviens medlemskap véntar pd utgéngen i for-
handlingar om konstitutionen mellan Serbien och Montenegro.

Kosovo stér tills vidare under FN:s administration. UNMIK soker upprétt-
hélla ett multietniskt samhélle. Lokala val i november dvervakades av bl.a.
Europaradet. Valen 2001 och 2002 har fort provinsen ett steg ndrmare demo-
krati. Att uppna en situation dér stabilitet, grannsdmja och framtidstro rader
kommer dock att ta lang tid.

Vid uppbyggnaden av demokratiska institutioner pa Balkan vill forsam-
lingen ge Europaradet en framskjuten roll. Demokratiska institutioner &r
avgorande for bade den politiska och den ekonomiska ateruppbyggnaden,
liksom for den lokala forvaltningen och det humanitéra arbetet.

En serie parlamentariska konferenser om stabilitetspakten for syddstra
Europa utgér ett samarbetsprojekt mellan Europaradets och OSSE:s forsam-
lingar och Europaparlamentet. Den forsta konferensen dgde rum i Bryssel
2001, den andra i juni 2002 i Bukarest och den tredje i oktober 2002 i Tirana.

2.5.5 Relationerna till andra internationella organisationer

Europarédets roll och samarbetet med andra internationella organisationer &r
en av de centrala frdgorna infor framtiden. Insatser for den demokratiska
utvecklingen, framfor allt pa Balkan och i norra Kaukasien, samt erfarenheter
av samarbete i samband med valobservationer i ett flertal lander har visat att
Europaradet tillsammans med andra organisationer pé ett positivt sitt kan
bidra till frimjandet av fred och demokrati.

2002/03:ER1

17



2002/03:ER1

2 DEN PARLAMENTARISKA FORSAMLINGENS VERKSAMHET UNDER 2002

Dialogen med andra organisationer av betydelse for Europa dr fortsatt liv-
lig. Europaradet samarbetar med bade allminpolitiska organisationer och
fackorgan. Samarbete mellan EU, OSSE och Europarddet, deras respektive
parlamentariska forsamlingar samt med FN och dess fackorgan utvérderas vid
sirskilda debatter och i samband med mdten mellan ledande representanter
for dessa institutioner.

Med anledning av att Europarddets parlamentariska forsamling och Euro-
paparlamentet i september for forsta gdngen hade parallella sessioner i Stras-
bourg arrangerades en gemensam sittning den 25 september. Den leddes
gemensamt av forsamlingarnas presidenter Peter Schieder och Pat Cox och
temat var Europas utveckling som ett omréde for frihet, sdkerhet och réttvisa.
Europaparlamentet och parlamentarikerférsamlingen har ett entydigt atagande
och gemensamt ansvar for att stirka demokrati, réttsstatlighet och de ménsk-
liga réttigheterna, konstaterade de tva presidenterna i sina slutsatser.

Géran Magnusson understrok 1 sitt anforande Europaradets och EU:s
kompletterande roller. Organisationerna har samma mal vare sig det géiller
terroristbekdmpning, skyddet av de ménskliga réttigheterna eller tillsdttande
av den internationella brottmalsdomstolen. Det krdvs konsistent grdnsover-
skridande samarbete. Néar det géller Europakonventionen och EU:s grundrét-
tighetsstadga har forsamlingen bestdmt foresprakat EU:s anslutning till Euro-
pakonventionen. Stod for detta synsétt kommer fran flera hall. Detta politiska
beslut, nir det fattas, bor vara enhélligt, hivdade Magnusson.

En gemensam sittning med de tvd forsamlingarna planeras dven till sep-
tembersessionen 2003.

FN:s 55:e generalforsamling debatterade ar 2000 for forsta gdngen relat-
ionerna mellan FN och Europaradet. Sedan dess har en debatt om relationerna
ingatt i generalforsamlingens dagordning. En delegation fran underutskottet
for forsamlingens externa relationer, under ledning av Jan Bergqvist, besokte
FN i anslutning till debatten i november 2002. Bergqvist holl & Sveriges vég-
nar ett anforande i generalférsamlingen om samarbetet mellan FN och Euro-
paradet.

2.5.6 Globalisering

Aven om Europaradet 4r en regional organisation bevakar den parlamenta-
riska forsamlingen den politiska och ekonomiska utvecklingen &ver hela
vérlden. Den tilltagande globaliseringen paverkar i hog grad utvecklingen i de
europeiska landerna.

Fran borjan handlade globaliseringen ndrmast om teknologi och ekonomi.
1990-talet kdnnetecknades av strivanden mot internationell ekonomisk integ-
ration. Frihandelsstrdvandena och globaliseringen har d&ven mott motstand.
Oroligheter, upplopp, véld och forstorelse har ackompanjerat flera internat-
ionella méten runt millennieskiftet. Behovet av att ge globaliseringen ett
manskligare ansikte och styra globaliseringen i en mer rittvis riktning har
framhédvts. Europaradets roll bor vara att fora globaliseringsdialogen framaét
och forvandla konfrontationen till dialog. Med sin vérdegrund har Europara-
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det goda forutsittningar att delta i en debatt om globaliseringens olika di-
mensioner.

Handelspolitiskt globalt samarbete och vérldshandelsorganisationen
WTO:s roll i vérldsekonomin var ett aktuellt tema vid férsamlingens januari-
session (dok. 9295, res. 1269). Till aktualiteten bidrog WTO:s nyligen avslu-
tade mote i Doha och borjan av en ny tredrig handelsrunda. Forsamlingen
ansdg att det globala handelspolitiska regelverket har bidragit positivt till
ekonomisk tillvixt. Dock behdvs atgidrder som ger u-linder gynnsammare
villkor sé att de far tillgdng till marknader i de industrialiserade landerna.

Utomeuropeiska konflikter och hot mot den globala stabiliteten f6ljs kon-
tinuerligt av forsamlingen. Efter de uppskakande terroristattackerna mot USA
har tyngdpunkten i det globala samarbetet forlagts till FN. Virldssamfundets
gemensamma kamp mot terrorism och USA:s hot om militér aktion mot Irak
ingick i dagordningen 2002. Forsamlingen har ocksa med oro foljt utveckl-
ingen i Mellandstern. Oroligheterna i Israel och Palestina har ingalunda upp-
hort under 2002. Vid aprilsessionen krivde forsamlingen att israeler och
palestinier omedelbart upphor med véldet och aterupptar fredssamtalen.

2.6 Demokrati och méanskliga réttigheter

Europaradets barande idé ar att respekt for de méanskliga rattigheterna skapar
en fast grund for fred och sékerhet. Europaradets konvention om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (ETS nr 5) under-
tecknades 1950. Konventionen dvervakas av Europadomstolen. Den reforme-
rade Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna har varit verksam under
drygt fyra &r. Domstolen &r permanent och ersitter bade Europeiska kom-
missionen for de ménskliga rittigheterna och den tidigare Europadomstolen.

Domstolens domare arbetar pd heltid i Strasbourg. Europadomstolen ar
sammansatt av domare, en frdn varje land som tilltrdtt Europakonventionen.
Regeringarna foresldr domarkandidater som sedan utses genom omrstning i
den parlamentariska forsamlingen. Domarnas mandatperiod ar sex ar. Vid
inrdttandet av den nya domstolen 1998 valdes dock hélften av domarkaren pa
tre ar, i syfte att mojliggora en successiv fornyelse av domstolens samman-
sittning. Den svenska domaren Elisabet Palm ar Europadomstolens vice
ordfdrande.

Med Europarddets utvidgning har antalet domstolsdrenden okat kraftigt.
Europadomstolen riskerar att forlora sin trovérdighet om efterslédpningen i
drendebehandlingen fortsétter. De stora bidragsgivarna motsétter sig dock alla
forsok att ge Europaradet dkade resurser. Forsamlingen har i flera samman-
hang papekat bristen pa resurser nir det géllde arbetet med MR-frdgorna.
Risken finns att Europaradet forlorar ndgot av den hoga respekt det atnjuter.
Det 4r medlemsldndernas gemensamma ansvar att garantera domstolens fort-
satt effektiva arbete.
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2.6.1 Avskaffandet av dodsstraffet

Ritten till liv 4r en av de ménskliga réttigheterna. Respekt for liv tillhor
Europaradets grundlidggande véirderingar. Dérfor dr ett av Europarddets mal
att avskaffa dodsstraffet i Europa. Europarddet stdller kategoriska krav pa
dodsstraffets avskaffande.

Forekomsten av dodsstraff i ndgra medlems- och observatdrslander &r ett
stindigt foremdl for intensiv bevakning i forsamlingen. I takt med utvidg-
ningen har pétryckningar pa vissa medlems- och observatorsldnder okat i
syfte att avskaffa dodsstraffet. Sedan Europaradets toppmoéte 1997 réder
moratorium pa tillimpning av dodsstraff i samtliga Europaradets medlemssta-
ter. Forsamlingen har kritiserat tillimpningen av dddsstraffet i Europaradets
observatorslander USA och Japan och kravt dess avskaffande.

Vid érsskiftet 2002/03 hade 41 av rédets 44 medlemsstater ratificerat till-
laggsprotokoll nr 6 till Europakonventionen som forbjuder dodsstraff. De
lander som dnnu inte har ratificerat tilliggsprotokollet &r Turkiet, Ryssland
och Armenien, men dessa har dock respekterat moratoriet och dodsstraff har
inte verkstdllts. Ukraina, som tidigare hart kritiserats for att inte fullf6lja sina
ataganden, forbjod i februari 2000 dodsstraffet i sin lagstiftning. Det turkiska
parlamentet antog hosten 2001 en rad &ndringar i den konstitution som till-
kom efter militirkuppen 1980. Fordndringarna innebar bl.a. en begriansning
av tillimpningen av dodsstraffet. Under 2002 ratificerade Bosnien och Herce-
govina och Azerbajdzjan tilliggsprotokollet.

Ett forslag om att totalforbjuda dodsstraff genom ett nytt tillaggsprotokoll
debatterades av forsamlingen i januari.

2.6.2 Uppfoljning av verkstillighet av Europadomstolens beslut

De till Europakonventionen anslutna staterna forbinder sig att erkdnna dom-
stolens obligatoriska jurisdiktion. Det dr darfor med stor oro man har konsta-
terat att vissa lander inte lever upp till sina ataganden pa detta omrade. For-
samlingen har tidigare rekommenderat bl.a. att europeisk domstolspraxis
inforlivas 1 den nationella lagstiftningen och att myndigheterna i medlemsldn-
derna effektiviserar verkstilligheten av domar. Att verkstélla Europadomsto-
lens domar dr av stor betydelse och utgdr en vésentlig del i den europeiska
mekanismen for att skydda de ménskliga rittigheterna fastslog Goran Mag-
nusson nér forsamlingen debatterade en rapport om hur Turkiet verkstéller
Europadomstolens domar. Forsamlingen har atagit sig att regelbundet f6lja
domarnas verkstéllighet.

2.6.3 Mekanismen for att skydda de ménskliga rittigheterna

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr och annan oménsklig
och fornedrande behandling eller bestraffning (ETS nr 126) antogs av mi-
nisterkommittén i juni 1987 och trddde i kraft den 1 februari 1989. Konvent-
ionen har ratificerats av samtliga medlemsstater och dr saledes juridiskt bin-
dande i hela Europarddsomréadet. Sverige ratificerade konventionen den 21
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juni 1988. Den kommitté som upprittats enligt konventionen for att under-
soka behandlingen av frihetsberdvade inledde sin verksamhet 1990. Kommit-
tén bestar av en representant fran varje medlemsland. De nationella delegat-
ionerna nominerar kandidaterna och valet sker i ministerkommittén. Sveriges
forsta representant var Love Kellberg som eftertrdddes 1995 av Christina
Doctare. Ar 2002 utsigs Thomas Hammarberg till Sveriges representant i
CPT men han avsade sig senare uppdraget pd grund av hog arbetsbelastning.
Arbetet med att finna en 1dmplig kandidat inleddes under hésten. Mandatperi-
oden &r fyra &r med mojlighet till ett omval.

Europarddets kommissarie f6r de ménskliga rattigheterna inrdttades under
1999. Den forsta kommissarien dr Alvaro Gil-Robles (Spanien). Hans man-
datperiod pa sex ar borjade den 1 januari 2000. Kommissarien kan inte om-
viljas.

2.7 Sociala, ekonomiska och kulturella frdgor m.m.

Forsamlingen &r parlamentariskt forum for att granska verksamheten i de
mellanstatliga regeringsorganen OECD och EBRD. Rapporter om verksam-
heten inom Europeiska utvecklingsbanken, EBRD, och Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD, finns varje ar pa forsamlingens
dagordning.

Den fortskridande ekonomiska integrationen i Europa péverkar konkret
Europaradets medlemslénder. Beslutet i februari 1992 i Maastricht att bilda
Ekonomiska och monetéra unionen (EMU) innebar att éver 300 miljoner
invanare i 12 europeiska ldnder fr.o.m. den 1 januari 2002 fick en gemensam
valuta, euro.

Det ingar i Europaradets roll att fokusera pa de mest utsatta samhallsgrup-
pernas villkor och réttigheter. Bland dessa grupper mirks gamla, sjuka, barn,
kvinnor, flyktingar och tvangsforflyttade. En debatt om romers rittigheter
fokuserade pa problem som denna minoritet drabbas av i ménga ldnder. Olika
kvinnofrdgor behandlades i debatter om sexslavhandel, véld i hemmen mot
kvinnor, mediebilden av kvinnor och béttre mddravard i Europa.

Barnens situation och réttigheter debatteras regelbundet. Sexuellt utnytt-
jande av barn fordomdes av forsamlingen. Krigsdrabbade barn ér dubbelt
utsatta; sérskilt fokus riktades mot barn pa Balkan. Andra barnrelaterade
debattimnen var hyperaktiva barns behandling och internationella bortrévan-
den av barn genomférda av en av fordldrarna. Metoder att forhindra ung-
domsbrottslingars &terfall var ett aktuellt tema under 2002. Europaradets
ungdomspolitik granskades vid en debatt vid det stindiga utskottets mote i
november.

1990-talets etniska konflikter har tvingat tusentals europeiska medborgare
att fly fran sina hem. Flyktingfrdgor kom upp bade i forsamlingens gransk-
ningsrapporter samt i debatter om akuta kriser. Bland andra flyktingsituation-
er debatterades den humanitira situationen for den tvangsforflyttade kurdiska
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befolkningen i Turkiet. Vérldens demografiska problem var ocksa pa agendan
2002.

Kulturutskottet bevakar idrottens roll i samhillet. Under aret presenterade
utskottet en rapport om europeiskt idrottssamarbete och ett yttrande om till-
laggsprotokoll till den europeiska antidopningskonventionen.

En globalt hdllbar miljéutveckling virnas av Europaraddet. Parlamentari-
kerforsamlingen debatterade erfarenheter av internationellt miljosamarbete
under tio ar efter Rio.

I den dndring som sker i européers livsstil ingr d4ven nya livsmedel, t.ex.
mervirdesmat. Frigan om mervirdesmaten gynnar konsumenterna eller livs-
medelsindustrin stélldes av miljoutskottet i en rapport.

Varje ar delar parlamentarikerférsamlingen ut ett pris till den europeiska
stad, kommun, region eller det landsting som pa ett aktivt och foredomligt satt
arbetat for att stirka samarbetet i Europa. Miljoutskottet har ett underutskott
som fungerar som priskommitté. I en skrivelse till Sveriges kommuner och
landsting uppmanade Riksdagens Europarddsdelegation tillsammans med
CLRAE:s svenska delegation kommuner och landsting att delta i tdvlingen
om Europapriset 2002.

2.8 Europeiskt talmansmote 1 Zagreb

Europaradet sammankallar vartannat ar ett mote med talménnen i nagon av
medlemslidndernas huvudstider, alternativt i Strasbourg. Ar 1998 var riksda-
gen vird for ett sdidant mote i Stockholm. I maj 2002 hélls motet i Kroatiens
huvudstad Zagreb. Vid dessa moten deltar dven talmén frén stater med obser-
vatdrs- eller giststatus liksom presidenterna i ett antal interparlamentariska
forsamlingar — Europaradets parlamentariska forsamling, Europaparlamentet,
Natos parlamentariska forsamling, OSSE:s parlamentariska forsamling, Vis-
teuropeiska unionens forsamling, Beneluxradet, Nordiska radet och Interpar-
lamentariska unionen. Det kroatiska parlamentets talman Zlatko Tomcic var
vird for det europeiska talmansmétet som arrangerades i Zagreb den 9—11
maj med nidrmare 60 deltagande talmén. Fran Sverige deltog talman Birgitta
Dahl.

Konferensen utgor ett forum dér talarna uttrycker asikter och stillningsta-
ganden i olika fragor. En rapportdr introducerar dagordningspunkterna. Tal-
manskonferensen antar inte nigra resolutioner. Zagrebmdotet hade tva teman:
”Demokratiers svar till terrorismen” med den spanska Cortes talman Espe-
ranza Aguirre Gil de Biedma som rapportdr och “Forslag till en stadga om
staters forpliktelser gentemot sina befolkningar” med den tyska Bundestags
talman Wolfgang Thierse som rapportor.
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2.9 Gaster

Parlamentarikerférsamlingen géstades under 4ret av Nederldndernas drottning
Beatrix, Luxemburgs storhertig Henri, Ruméniens president Ion Iliescu, Ma-
kedoniens president Boris Trajkovski, Bosnien och Hercegovinas president
Beriz Belkic, San Marinos bigge regerande kaptener Antonio Lazzaro Volpi-
nari och Giovanni Fancesco Ugolini, Bosnien och Hercegovinas premidrmi-
nister Zlatko Lagumdzija, Israels utrikesminister Shimon Peres, palestinska
kommunministern Saeb Erekat, chefséklagare vid Haagtribunalen Carla del
Ponte, WTO:s generaldirektér Mike Moore, Nordiska radets president Outi
Ojala, CLRAE:s talman Herwig van Staa, OECD:s bitrddande generalsekrete-
rare Richard E Hecklinger, den hoga representanten for Bosnien och Herce-
govina Wolfgang Petritsch, OSSE:s parlamentariska forsamlings president
Adrian Severin, Georgiens talman Nino Burdjanadze, Litauens talman Artu-
ras Paulauskas och det ryska federationsradets talman Serguei Mironov.

Litauens utrikesminister Antanas Valionis i egenskap av ministerkommit-
téns ordforande under det forsta halvaret och Luxemburgs vice premidrmi-
nister Lydie Polfer i samma egenskap under det andra halvéaret informerade
forsamlingen om verksamheten i ministerkommittén och svarade pé parla-
mentarikers fragor.
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3 Den svenska representationen

For 2002 &rs session hade riksdagen anmélt foljande valda ombud och ersit-
tare till forsamlingen och dess organ.

Ombud

1. Jan Bergqvist (s), delegationens ordférande

2. Anders Bjorck (m), delegationens vice ordférande

3. Lisbet Calner (s)

4. Maud Bjoérnemalm (s)

5. Maggi Mikaelsson (v) t.o.m 20020131, Mats Einarsson (v) fr.o.m. 20020201
6. Holger Gustafsson (kd)

Ersittare

1. Goran Magnusson (s)

2. Knut Billing (m)

3. Soren Lekberg (s)

4. Marie Granlund (s)

5. Mats Einarsson (v) t.o.m. 20020131, Eva Zetterberg (v) fr.o.m. 20020422
6. Bjorn von der Esch (kd)

Soren Lekberg valdes till vice ordforande i forsamlingen for 2002 ars session.

Ordforanden foretrdder delegationen i det stindiga utskottet. Vid forhinder
kan han utse en stéllforetrddare. Det stindiga utskottet har fullmakt att besluta
pa forsamlingens védgnar under perioder da denna ej &r samlad. Ombuden och
ersittarna var fordelade pa forsamlingens 10 fackutskott. I fackutskotten,
vilka sammantrader savdl under som mellan férsamlingens plenarmdten,
bereds drenden som forsamlingen har att besluta om. Utgaende fran utskot-
tens betéinkanden och forslag antar forsamlingen rekommendationer till mi-
nisterkommittén, resolutioner, yttranden och direktiv. Flertalet utskott har
tillsatt underutskott, vilka i ménga fall dr permanenta fran session till session.
Vidare kan ad hoc-utskott utses for en sérskild fraga.

Ombuden och erséttarna var under 2002 ars session fordelade pd forsam-
lingens utskott och underutskott pa sitt som anges nedan (utskottsersittare
inom parentes).

Utskotten

Stindiga utskottet: Bergqvist

Politiska utskottet: Bergqvist, Bjorck (Lekberg, Gustafsson)

Underutskottet for relationer med icke-medlemslidnder: Bergqvist, ordforande

Underutskottet for forstirkning av demokratiska institutioner: Lekberg
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Utskottet for juridiska fragor och minskliga rittigheter: Magnusson, vice
ordférande, Gustafsson (Mikaelsson t.o.m. 20020131, Zetterberg fr.o.m.
20020422, Granlund)

Underutskottet for manskliga réttigheter: Magnusson

Utskottet for ekonomi och utveckling: Billing, Calner (von der Esch,
Einarsson)

Underutskottet for internationella ekonomiska relationer: Calner (Billing)
Underutskottet for budgetfragor: von der Esch, vice ordférande

Underutskottet for utveckling av turistndringen: Billing, ordférande (Calner)

Utskottet for social-, hdlsovards- och familjefragor: Bjornemalm, Gustafs-
son (Mikaelsson t.o.m. 20020131, Zetterberg fr.o.m. 20020422, Magnusson)

Underutskottet for barnfragor: Bjornemalm

Underutskottet for hidlsofrdgor: Mikaelsson t.o.m. 20020131

Utskottet for befolknings- och flyktingfragor: Bjérnemalm, Einarsson, vice
ordforande (Billing, von der Esch)

Underutskottet for migrationsfragor: Einarsson

Underutskottet f6r demografifrigor: Billing

Utskottet for Kkultur, vetenskap och utbildning: Billing, Lekberg (Gran-
lund, Einarsson)

Underutskottet for kulturarvet: Billing
Underutskottet for vetenskap och etik: Lekberg
Underutskottet for mediefragor: Lekberg (Billing)

Underutskottet for ungdoms- och sportfragor: Granlund

Utskottet for miljo- och jordbruksfragor: Mikaelsson t.o.m. 20020131,
Zetterberg fr.o.m. 20020422, von der Esch (Calner, Bergqvist)

Underutskottet for hallbar utveckling: Bergqvist
Underutskottet for jordbruks- och fiskefrdgor: von der Esch

Underutskottet for livsmedelsfrdgor och konsumentskydd: von der Esch

Utskottet for jimstilldhet mellan konen: Granlund (Calner)
Underutskottet om kvinnor och ny teknik: Granlund

Underutskottet om vald mot kvinnor: Calner
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Utskottet for procedurfrigor och parlamentarisk immunitet: Magnusson
(Bjorck)

Utskottet for granskning av medlemslindernas uppfyllande av sina ita-
ganden (”Granskningsutskottet”): Magnusson, Einarsson

Vidare har delegaterna ingétt i ad hoc-utskott enligt f6ljande:
Arbetsgruppen for Tjetjenien: Einarsson

Ad hoc-utskottet for 6vervakning av valet i Ukraina 31 mars: Calner, von der
Esch

Ad hoc-utskottet for 6vervakning av valet i Makedonien 15 september: von
der Esch

Ad hoc-utskottet for dvervakning av valet i Lettland 5 oktober: von der Esch

Partigrupper

Den socialistiska gruppen (Socialist Group, SOC):

Bergqvist, Calner, Bjérnemalm, Magnusson, Lekberg, Granlund

Det europeiska folkpartiet (Group of the European People’s Party, EPP/CD):
Bjorck, Billing, Gustafsson, von der Esch

Den forenade europeiska vénstern (Group of the Unified European Left, UEL):
Mikaelsson t.o.m. 20020131, Einarsson, Zetterberg fr.o.m. 20020422



4 Huvudomraden for forsamlingens
verksamhet

4.1 Granskning av hur medlemsldnder uppfyller sina
ataganden

4.1.1 Ryssland

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen en rapport om hur Ryssland
efterlevt sina dtaganden som Europarddsmedlem (dok. 9396, rek. 1553, res.
1277). Utvecklingen i Ryssland efter kommunismens fall har varit ryckig
vilket gor helhetsbeddmningen svar. Uppfyllandet av Europaradets normer
och principer i Ryssland har granskats sedan landet intrddde i Europaradet
1996. Den senaste granskningsrapporten ar fran 1998.

Forsamlingen anser att Ryssland gjort betydande framsteg genom att ratifi-
cera Europaradets konventioner och genomftra nddvéndiga lagéndringar.
Reformeringen av domstolssystemet och etablerandet av ett dmbete for
ménskliga rdttigheter ndmns i rapporten. Ansvaret for kriminalvérden har
flyttats fran inrikesministeriet till justitieministeriet. I rapporten finns dock
anmirkningar pd omrdden dér utvecklingen inte varit tillfredsstéllande. Sér-
skilt pekas pd behovet av oberoende radio- och tv-kanaler samt opartiska
medier i hela landet. Ryssland har inte ratificerat Europakonventionens proto-
koll nr 6 om avskaffandet av dodsstraffet. Atgirder behovs for att reformera
aklagarambetet, underrittelsetjdnsten, fangelsesystemet och forhallandena i
armén. Restriktioner nér det giller medborgarnas rorelsefrihet drabbar sérskilt
minoritetsgrupper.

Aven om Tjetjenienkonflikten inte ingér i det allminna granskningsupp-
draget dr det svért for forsamlingen att helt forbigd den mangariga konflikten.
Forsamlingen har tidigare i flera sammanhang fordomt Rysslands militdra
operationer i Tjetjenien. Férsamlingen fastslar att det inte kan bli fraga om att
avsluta dvervakningen sd lidnge situationen i Tjetjenien inte har fétt en fredlig
16sning. Uppfoljningen av hur Ryssland lever upp till sina forpliktelser kom-
mer att fortsétta.

Rysslands ataganden som Europaradsmedlem debatterades samtidigt med
en rapport om Rysslands religionslag (dok. 9393, 9407, 9409, res. 1278).
Officiellt rader det religionsfrihet i Ryssland. Den rysk-ortodoxa kyrkan har
dock en dominerande stéllning, och dess dominans har stirkts genom en ny
lag om religiésa sammanslutningar som tridde i kraft 1997 och ersatte en
tidigare lag som kénnetecknades av en liberal syn pa religionsfriheten. Rap-
porter om inskriankningar och praktiska hinder for religioner och samfund
utan traditionell forankring i Ryssland tyder pad okad intolerans mot andra
kristna konfessioner dn den ortodoxa. Sddana inskrdnkningar och praktiska
hinder att bedriva verksamhet i Ryssland har drabbat t.ex. Frilsningsarmén
och Jehovas vittnen. Forsamlingen uppmanar ryska myndigheter att bl.a. se
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till att lagen tillimpas likformigt i hela landet for att forhindra godtyckliga
atgérder pa den lokala och regionala nivén.

4.1.2 Moldavien

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen en rapport fran granskningsut-
skottet om hur de demokratiska institutionerna fungerar i Moldavien (dok.
9418, rek. 1554, res. 1280). Moldaviens problem ar av sirskild aktualitet déa
landet kommer att ta 6ver ordforandeskapet i Europarddet for en halvarspe-
riod frdn maj 2003. Att Europarddet kommer att representeras av ett land vars
demokrati ifrdgasitts i omvérlden vécker vissa beténkligheter.

En orsak till den politiska instabiliteten i Moldavien ar tvisten om utbrytar-
republiken Transnistriens stidllning. Transnistrien forklarade sig sjdlvstandigt i
september 1990. Moldavien har sedan dess forsokt 19sa problemet sévil pé
egen hand som med det internationella samfundets hjélp. Malet 4r en politisk
16sning pa Transnistriens stillning i den moldaviska republiken.

Den inrikespolitiska situationen i Moldavien dominerades lédnge av tvisten
mellan presidenten och parlamentet. Parlamentsval holls i februari 2001 och
Overvakades bl.a. av Europarddet. Ett presidentval holls samma var. Valpro-
cessen ansdgs motsvara de krav som stélls pé fria och réttvisa val.

Vid érsskiftet 2001/02 forekom stora demonstrationer i huvudstaden Chi-
sinau. Protesterna géllde regeringens forslag till en ny spraklag som skulle
stirka ryska spréakets stillning i Moldavien. Fattigdomsrelaterade problem &r
sarskilt mérkbara i Moldavien, Europas fattigaste land. Det civila samhaéllet &r
outvecklat. Moldavien behover internationell hjélp for att kunna konsolidera
ekonomin och forbittra den sociala situationen for en stor del av befolkning-
en. Landet maste ocksa ta itu med en utbredd korruption, vapenhandel och
handel med ménniskor. Férsamlingen betonar ocksa vikten av att de ryska
trupperna och vapendepaerna dras bort fran Transnistrien.

Forsamlingen kriaver dessutom information om forsvinnandet av en mol-
davisk parlamentariker. Den forsvunne Vlad Cubreacom har varit ledamot i
Europaradets parlamentariska forsamling sedan 1996. Han f6rsvann i januari
2002 men kom till rdtta i maj. Omsténdigheterna runt hans forsvinnande &r
inte klarlagda.

4.1.3 Armenien

Under 2002 debatterade forsamlingen granskningsutskottets rapport om hur
Armenien efterlevde sina dtaganden som Europarddsmedlem (dok. 9542, rek.
1304). Armenien och Azerbajdzjan anholl 1996 samtidigt om att fa bli med-
lemmar. Nér deras ansdkningar behandlades forde radet ocksa en principde-
batt om de geografiska granserna for Europaradet. Resultatet av debatten blev
att forsamlingen ansag att Armenien, Azerbajdzjan och Georgien, pa grund av
sina kulturella band till Europa, fick anhalla om medlemskap.

Under hosten 2000 var frdgan om medlemskap for Armenien och Azer-
bajdzjan pa dagordningen vid ett flertal tillfdllen. Nér forsamlingen ansag att
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utvecklingen i bada ldnderna varit positiv fick ministerkommittén en rekom-
mendation att g vidare i fragan. En fredlig 16sning pa problematiken kring
Nagorno-Karabach spelade en central roll for Armeniens och Azerbajdzjans
intride i Europarddet. Aven om det fanns viss tveksamhet om det var den
ritta tidpunkten for tilltrade blev medlemskapet verklighet i januari 2001.

Forsamlingen konstaterar att Armenien utvecklats positivt. Landet har un-
dertecknat och ratificerat ett flertal av Europarddets konventioner. Armenien
har ocksd antagit en ny vallag och en lag betriffande politiska partier. Parla-
mentarikerna uttrycker dock sitt missndje dver att Armenien inte har ratifice-
rat Europakonventionens protokoll nr 6 om avskaffandet av dodsstraffet. Den
armeniska nationalfdrsamlingen har beslutat att behalla dodsstraffet for vissa
brott, ndgot som strider emot landets adtaganden i Europaradet. Férsamlingen
papekar bristfélligheter i rittsvdsendet. Domarnas oberoende stéllning méste
sérskilt garanteras. Armenien maste skyndsamt lagstifta om en ombudsman-
nainstitution, mediefrihet och lokalt sjdlvstyre. Resoluta atgirder behovs for
att utrota korruptionen.

Forsamlingen hade rdknat med att ett medlemskap i Europaradet skulle
frdmja samarbetet mellan de tre linderna i Kaukasienomradet. Det &r en be-
svikelse att en sddan utveckling inte har tagit fart. Forsamlingen fortsétter sin
overvakning av hur Armenien uppfyller de dtaganden som gjordes nir landet
blev medlem av Europaradet.

Europaradets sekretariat har i uppdrag att utarbeta ett juridiskt stddprogram
for att reformera Armeniens lagstiftning.

4.1.4 Azerbajdzjan

Aven Azerbajdzjans dtaganden granskades vid septembersessionen (dok.
9545 rev., rek. 1305).

Internationella valobservatorer vid landets allménna val i november 2000
beskrev valet som en besvikelse. Ministerkommittén beslét dock att bjuda in
Armenien och Azerbajdzjan som nya medlemmar i Europarddet. Armeniens
och Azerbajdzjans regeringar forvintades redovisa framsteg nér det géllde
demokrati, manskliga réttigheter och réttsstatens principer samt nér det géllde
konflikten om Nagorno-Karabach. Azerbajdzjan uppmanades att rapportera
om de atgirder som vidtagits med anledning av den kritik som framforts av
den internationella valobservatorsmissionen.

I granskningsrapporten vilkomnas Azerbajdzjans anstringningar att upp-
fylla landets ataganden sedan intrddet i Europarddet. En ombudsmannain-
stitution har inréttats. Europaradet ger experthjdlp for att reformera lagstift-
ningen om en konstitutionell domstol samt om en civilrattslig och straffrétts-
lig processordning i dverensstimmelse med Europarddets standard. Foérsam-
lingen &r dock besviken dver den ldngsamma reformtakten nir det géller att
forbittra situationen for de ménskliga rittigheterna och grundlaggande frihet-
erna i Azerbajdzjan. Snabba atgdrder behovs sérskilt for att uppfylla kraven
pa yttrandefrihet, foreningsrétt och separation av statsmakter. Azerbajdzjan
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har bara delvis efterlevt sina dtaganden nédr det géller att ratificera Europara-
dets konventioner mot korruption.

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen en rapport om politiska
fangar i Azerbajdzjan (dok. 9310, res.1272). Det &r oacceptabelt att en med-
lemsstat i Europaradet har en réttspraxis som tillater frihetsberévanden pa
politiska grunder. Vid tilltrddet i Europarddet gav Azerbajdzjan ett 16fte att
befria fingar som féngslats pd politiska grunder eller tilldta en ny réittegéng.
Azerbajdzjans myndigheter hade fore debatten i Europaradet befriat ca 220
formodade politiska fingar. Forsamlingen krdver dock att Azerbajdzjan fullt
ut fullféljer sitt dtagande i denna fréga.

4.2 Politiska fragor

4.2.1 Europaradets framtid

Visioner om ett framtida Europa och relationerna mellan de europeiska in-
stitutionerna debatterades i flera omgangar under 2002. Vid junisessionen
lamnades en rapport om Framtida samarbete mellan europeiska institutioner
(dok. 9483, rek. 1568, res. 1290). Forsamlingen anser att Europaradet erbju-
der en unik plattform for diskussioner och samarbete for EU:s medlemsstater,
icke-medlemsstater och sjidlva unionen. Genom sina juridiskt bindande kon-
ventioner kan Europaradet anses vara en aktiv partner i EU-utvidgningens
tidiga skede. Aterigen uppmanar forsamlingen unionen att tilltrida Europa-
konventionen. Narmare samarbete foreslas mellan ministerkommittén och det
europeiska radet samt mellan forsamlingen och Europaparlamentet. Forsam-
lingen rekommenderar att ett tredje toppmdte mellan Europaradets stats- och
regeringschefer sammankallas fore EU:s regeringskonferens.

Mats Einarsson framholl att rapporten var mycket betydelsefull. Den
handlade inte enbart om samarbete mellan Europarddet och EU. Den hand-
lade om Europaradets egen framtid. Han varnade for vissa missforhallanden
inom Europaraddet. Ministrar nonchalerar ministersammantriden i allt storre
omfattning. De budgetdra begrdnsningarna har papekats i manga samman-
hang. Slutligen bor Europarddet inte betraktas som en inkdrsport in i EU.
Genom sina normskapande konventioner har Europaradet ett eget virde som
berittigar till en roll i EU:s framtidskonvent.

Vid septembersessionen debatterade forsamlingen en rapport om Euro-
paradet och det nya Europas framvdéxt (dok. 9544, rek. 1578). En stomme till
nytt grundfordrag for Europeiska unionen har utarbetats av EU:s framtids-
konvent. Utdver det nya grundfordraget har konventet i uppdrag att diskutera
kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna samt mellan EU:s
institutioner, de nationella parlamentens mojligheter att paverka EU:s beslut
samt EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik. Vidare skall konven-
tet ta stdllning till huruvida EU skall ha en president och hur en sidan presi-
dent skall utses. EU:s reformer skall vara klara fore utvidgningen av unionen.
Alltsedan EU:s forra konvent som utarbetade en grundrittighetsstadga har
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Europaradet intensivt f6ljt utvecklingen i unionen. EU:s grundrittighetsstadga
togs emot positivt. Ddrmed stirktes principerna om demokrati, de ménskliga
rittigheterna och réttsstaten mera malmedvetet 4n nagonsin tidigare i Europa.
Europaradets mal har ldnge varit att gemenskapen skall tilltrdda Europakon-
ventionen om de ménskliga rittigheterna. Detta mal har tydligt framforts av
radet.

Forsamlingen anser att Europarddet méste tydliggdra sin framtida roll nér
Europas institutionella strukturer fordndras. Det &r viktigt att kunna anpassa
organisationen och verksamheten till den nya verkligheten. Europaradets egen
utvidgning under 1990-talet framtvingade en omdaning av organisationen.
Samtidigt stirktes organisationens politiska kompetens genom nyvunnen
expertis pad nya omraden. Foérsamlingen rekommenderar ministerkommittén
att gora det mojligt for EU att tilltrdda Europakonventionen och dppna ett
kontor i Strasbourg. Férsamlingen anser att toppmdten i Europaradets regi bor
institutionaliseras. Forsamligen rekommenderar att ministerkommittén tar
initiativ till en trojka bestdende av Europaraddet, EU och OSSE for att 6ka
samarbete och dmsesidig information samt undvika &verlappning i verksam-
heten.

4.2.2 Kampen mot terrorism

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen Kampen mot terrorism och
respekten for de mdnskliga rdttigheterna (dok. 9331, rek. 1550, res. 1271).
Redan fore terrorddden mot USA den 11 september 2001 hade Europaradet i
flera sammanhang behandlat terrorism och antagit konventioner som syftar
till att bekdmpa terrorism (t.ex. utlimningskonventionen ETS nr 24, konvent-
ionen om bekdmpande av terrorism ETS nr 90, konventionen om erséttning &t
offer for valdsbrott ETS nr 116). Férsamlingen anmodar medlemsstaterna att
samarbeta med andra europeiska organisationer for att effektivisera kampen
mot terrorismen. Europaradet deltar i kampen mot terrorism genom att satsa
pa bittre rittsligt samarbete och genom att konsolidera de demokratiska prin-
ciperna och de ménskliga réttigheterna.

Forsamlingen fordomer pa nytt terrorism i alla dess former. Terrorismen
fordoms som ett hot mot internationell fred och sékerhet. I den internationella
kampen mot terrorismen géller att forsvara fundamentala méinskliga réttighet-
er. Bekdmpningen av terrorismen krdver gransoverskridande samarbete och
okat juridiskt samarbete. Forsamlingen understryker att missténkta terrorister
inte fir utlimnas till lander som tillimpar dodsstraff. Forsamlingen anser att
den internationella brottméalsdomstolen &r den réttsliga institution dér atal mot
missténkta internationella terrorister bor vickas.

4.2.3 Tjetjenien

Konflikten i Tjetjenien har varit ett av de dominerande dmnena vid férsam-
lingens sessioner under 2000-2002. Sedan tvd ar samarbetar Europaradets
parlamentariska forsamling och det ryska parlamentet i en gemensam arbets-
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grupp i syfte att dvervaka hur de ryska myndigheterna lever upp till de krav
som stéllts av Europarddet nér det géller respekt for ménskliga réttigheter.
Arbetsgruppen syftar ocksa till att bana vig for en politisk dialog for att fa ett
slut pa konflikten.

Till grund for en debatt vid januarisessionen 1ag en rapport om utveckling-
en i Tjetjenien (dok. 9319, rek. 1548, res. 1270). Rapporten hade forberetts av
en arbetsgrupp under ledning av Lord Judd.

Forsamlingen slar fast att den ryska militdra verksamheten bryter mot de
principer och grundlidggande vérderingar som Europarddet stir for. En poli-
tisk 16sning dr den enda végen till fred och stabilitet i omrddet. Den allmédnna
situationen betrdffande ménskliga rattigheter fortsétter att vara djupt oroande.
De ryska myndigheterna uppmanas att soka en politisk 16sning och sétta stopp
for overgrepp mot de ménskliga réttigheterna. Den ryska militdrens Gvergrepp
maste bli foremél for domstolsbehandling. Den humanitéra situationen for
flyktingar i Tjetjenien och i grannrepublikerna &r mycket dalig. Forsamlingen
vidjar till ryska myndigheter att avstd fran att tvinga flyktingar tillbaka till
Tjetjenien. Ministerkommittén har en viktig roll ndr det géller att Gvervaka
hur Ryssland uppfyller sina medlemsforpliktelser och efterlever forsamling-
ens rekommendationer.

Vid septembersessionen rapporterade arbetsgruppen om den senaste ut-
vecklingen i Tjetjenien (dok. 9557 del I och II) efter att ha besokt Tjetjenien i
borjan av september 2002. Arbetsgruppens direkta kontakter med ryska myn-
digheter i Moskva anses vara nyttiga. De erbjuder en mojlighet att utdva
politisk pétryckning for att skynda pa fordndringsprocessen och bidra till den
politiska dialogen. Rapporten fokuserar pa sikerheten, rittsstatligheten och de
ménskliga rittigheterna, starkandet av demokratin och den humanitéra situat-
ionen. Enligt rapporten dr det allmédnna ldget fortsatt besvérligt pa alla nivéer.
Nir det giller brott begangna av medlemmar av de federala styrkorna ar
straffrihet fortfarande rddande. Internationella organisationer och frivilligor-
ganisationer har uttryckt stor oro betrdffande situationen for &terviindande
flyktingar.

Pa bada sidor av konflikten finns krafter som har intresse av att konflikten
fortsétter. De vill inte ha ndgon politisk 16sning. Terroraktionen riskerar att
skjuta den mycket dmtéliga politiska process som startats i sank, sade Mats
Einarsson 1 ett pressmeddelande 2002-10-24 med anledning av terroristakt-
ionen i Moskva dédr tjetjenska separatister tog hundratals ménniskor som
gisslan. Han holl det inte for osannolikt att detta kan ha varit ett av syftena
bakom gisslantagningen. Han hoppades att arbetsgruppen énda kan se mojlig-
heter att fortsétta arbetet. Det tjetjenska folket har lidit tillrdckligt. Terrorist-
aktionen i Moskva méste fordomas hart och entydigt. Gisslantagningen 4r inte
bara en attack mot oskyldiga ménniskor, det ir ocksé en attack mot alla stri-
vanden mot en fredlig, politisk 16sning pa konflikten i Tjetjenien.
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4.2.4 Sodra Kaukasien

Risken att kriget i Tjetjenien sprider sig till omrdden utanfor Tjetjenien var
overhidngande under 2002. Vid septembersessionen debatterade forsamlingen
situationen i Georgien och foljderna for stabiliteten i Kaukasienomrddet
(dok. 9564, rek. 1580). Etniska och politiska konflikter har varit patagliga
under Georgiens tiodriga sjélvstidndighet. Efter 1990-talets inbordeskrig i
Sydossetien och framfor allt i Abchazien befinner sig nistan 300 000 georgier
pa flykt i sitt eget land. I dag &r var tjugonde invanare en flykting. Regering-
ens kontroll dver georgiskt territorium &r begrénsad. Sarskilt oroande ar att
inga framsteg har gjorts nér det géller konflikterna i Sydossetien och Ab-
chazien.

En ny konflikt har under 2002 blossat upp mellan Georgien och Ryssland.
Ryssland har krivt att Georgien stoppar tjetjenska rebeller och fristyrkor som
fritt har kunnat rora sig i Pankisidalen. Dalen ligger i Ostra Georgien och
grinsar till Tjetjenien och Dagestan. Sedan den ryska armén gick in i Tjetje-
nien i oktober 1999 har ca 7 000 flyktingar tagit sig ver grénsen i Pankisida-
len. Fran rysk sida har hivdats att bevdpnade separatistgrupper gommer sig
dér. Forsamlingen sédger sig vara beredd att erbjuda sina tjénster for att fraimja
dialogen mellan Georgiens och Rysslands parlament nar det géller konflikten
i Pankisidalen. Férsamlingen tillsatte ett ad hoc-utskott for att bidra till kon-
fliktlésningen. Ad hoc-utskottet har under hosten besokt det berdrda omradet.

4.2.5 Kaliningrad

Vid septembersessionen debatterade forsamlingen transitsystemen for Kalin-
ingrad efter EU:s utvidgning och framtidsutsikter for Kaliningradregionen
(dok. 9560, 9570, 9524, rek. 1579, res. 1298). EU:s utvidgning &sterut har
varit en kalla till oro i Ryssland. EU:s planer pa visumkrav for ryska medbor-
gare frdn och till den ryska enklaven Kaliningrad har forsdmrat relationerna
mellan EU och Ryssland. Det ryska kravet har varit att invdnarna i enklaven
skall fa fortsdtta att resa visumfritt till hemlandet nér grannlédnderna Polen och
Litauen blir medlemmar i EU. Ryssland har ansett det orimligt att isolera
enklaven. Europarddet antog redan 1957 en &verenskommelse om bestim-
melser om rorlighet for personer mellan medlemslédnderna i Europarddet (ETS
nr 25) for att underlitta rorligheten i Europa. Enligt forsamlingen kan detta
instrument vara utgdngspunkt for att 16sa frigan om rorligheten mellan Kalin-
ingrad och Ryssland. De ekonomiska och sociala problemen i den ryska en-
klaven &r stora och allvarliga. Férsamlingen anser att det behdvs snabba sam-
ordnade insatser for att forbdttra utvecklingen i Kaliningradregionen.

4.2.6 Cypern

Sedan tidtabellen for EU:s utvidgning konkretiserats har tidspressen for att
finna en 10sning pd Cypernfidgan Okat. Samtidigt som Republiken Cypern
forhandlat om sitt medlemskap i EU, har samtal pagatt mellan de bada cyprio-
tiska ledarna, Clerides och Denktash, om en 16sning av den konflikt som
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kulminerade 1974. Cypern &r sedan dess uppdelat i tvd etniskt homogena
delar med en FN-kontrollerad grins mellan dem. Senast forsamlingen debat-
terade Cypernfragan var 1997. Vid januarisessionen 2002 var fragan éterigen
pa forsamlingens dagordning (res. 1267, dok. 9302). Aven om EU:s toppméte
i Helsingfors beslutade att en politisk 16sning pad Cypernfragan inte &r en
forutsittning for Cyperns medlemskap i unionen uppmanade forsamlingen
alla parter till fortsatta anstrangningar for att upphéva Cyperns delning och
aterforena on.

4.2.7 Mellanostern

Israels parlament Knesset dr observator i forsamlingen. Forsamlingen har
under manga ar med oro foljt utvecklingen i Mellanostern. Léget i Mella-
nostern bevakas framfor allt av det politiska utskottets underutskott f6r Mel-
landstern. Sammanbrottet i forhandlingarna pa Camp David sommaren 2000
och valdsutbrott som f6ljde senare samma é&r och som snabbt spred sig fran
Vistbanken och Gaza till sjdlva Israel har kulminerat i en vag av terrorattack-
er och israeliska militdra operationer. Véldet i Israel och Palestina forefaller
utan slut.

Forsamlingen debatterade Mellandsternproblematiken inklusive flyktingsi-
tuationen vid april- och junisessionerna (dok. 9421, 9422, 9499, 9500, res.
1281, 1294). Forsamlingen kréver éterigen att israeler och palestinier ome-
delbart upphor med véldet, fullfoljer sékerhetsradets resolutioner 1397, 1402
och 1403 samt dterupptar fredssamtalen. Parlamentarikerna ger sitt stdd till ett
forslag om en internationell konferens for att 16sa konflikten i Mellandstern.
FN:s sdkerhetsrads roll understryks. Forsamlingens president sade i ett press-
meddelande 2002-04-03 att den civila befolkningen betalar ett hogt pris for de
politiska ledarnas misslyckanden och ovilja att 16sa konflikten pa ett fredligt
sdtt i enlighet med sékerhetsradets resolutioner.

4.2.8 Risken for militirt angrepp mot Irak

I en extrainsatt debatt i september behandlade foérsamlingen risken for ett
militdrt angrepp mot Irak (dok. 9672, res. 1302). I resolutionen uttrycker
forsamlingen sin beldtenhet dver Iraks avsikt att rétta sig efter FN:s resolution
1284 frén 1999. Diarmed kan FN:s vapeninspektorer efter fyra &rs uppehall
fortsdtta sokandet efter massforstorelsevapen pé irakiskt territorium. Forsam-
lingen uttalar sitt stod for FN och tar klar stéllning mot ett eventuellt ameri-
kanskt unilateralt anfall mot Irak.
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4.3 Juridiska fragor och ménskliga réttigheter

4.3.1 Tillaggsprotokoll nr 13 till Europakonventionen

De flesta av medlemsstaterna i Europarddet har redan avskaffat dodsstraffet
bdde i freds- och krigstid. Sedan Europaradets toppmoéte 1997 rdder morato-
rium pd tillimpning av dddsstraffet i samtliga Europarddets medlemsstater.
Forslaget om att fotalforbjuda dédsstraffet genom ett tillaggsprotokoll till
Europakonventionen debatterades vid januarisessionen pa grundval av mi-
nisterkommitténs uppmaning till forsamlingen att yttra sig over utkastet (ytt-
rande nr 233).

Tillaggsprotokollet nr 13 kompletterar det forbud mot dodsstraff i fredstid
som funnits sedan 1985. For de stater som ratificerar det nya tilldggsprotokol-
let blir dodsstraffet forbjudet dven i krigstid och nér det rder fara for krig.

4.3.2 Internationella brottmalsdomstolen

Den 1 juli 2002 trddde Romstadgan for den internationella brottmdlsdomsto-
len, International Criminal Court, ICC, i kraft sedan 60 stater ratificerat den.
Stadgan undertecknades i Rom i juli 1998. Domstolen é&r en fristdende dom-
stol. Domstolens uppgift dr att genomfora utredningar och stdlla personer
infor ritta som begétt allvarliga brott mot folkrétten. Domstolens tillkomst &r
ett viktigt steg for att sikra de ménskliga rittigheterna och att undvika straff-
frihet for grova brott mot den humanitéra rétten. Parlamentarikerforsamlingen
debatterade 2000 inrdttandet av domstolen och stéllde sig bakom den. For-
samlingen uttryckte da sin oro dver USA:s ovilja att ratificera konventionen. |
detta samband uppmirksammade forsamlingen dven att artikel 124 i konvent-
ionen ger signatérstater ratt att avsdga sig domstolens kompetens i sju ar efter
det att de undertecknat dokumentet.

Vid septembersessionen dterupptog forsamlingen dmnet i en extrainsatt
debatt (dok. 9567, rek. 1581, res. 1300). Vid denna tidpunkt hade 42 av Euro-
paradets medlemslénder undertecknat och 33 av dem ratificerat konventionen
om brottmalsdomstolen. Upprinnelsen till debatten var USA:s agerande.
Redan under véren hade USA aviserat sin avsikt att dra tillbaka sin under-
skrift fran fordraget om brottméalsdomstolen. P4 USA:s begéran fattade FN:s
sikerhetsrad i juli ett beslut att tillfdlligt undandra FN-personal fran vissa
stater fran domstolens jurisdiktion. Dessutom har USA sokt inga avtal med en
rad enskilda ldnder for att forhindra att amerikanska medborgare utlimnas till
ICC. Parlamentarikerférsamlingen anser att USA:s agerande riskerar att un-
derminera fortroendet for domstolen och for de fredsbevarande operationerna.

Jan Bergqvist konstaterade i sitt debattinldgg att védrlden behdver den in-
ternationella brottmélsdomstolen. Den &r ett stort steg i arbetet att stirka
skyddet for de ménskliga réttigheterna. Den bidrar till 6kad réttvisa och sé-
kerhet vérlden Over. Bergqvist beklagade USA:s beslut att inte ratificera
konventionen. Han védjade till parlamentariker att utnyttja de demokratiska
instrument som star till forfogande sa att inte de amerikanska kraven pa atal-
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simmunitet for amerikanska medborgare underminerar Romstadgans univer-
sella principer. Konventionens okriankbarhet maste forsvaras.

4.3.3 Minoriteters rittigheter

Vid aprilsessionen debatterade forsamlingen romernas rdttsliga situation i
Europa (dok. 9397 rev., 9417, 9424, rek. 1557). I egenskap av det juridiska
utskottets vice ordforande redogjorde Goran Magnusson for utskottets syn-
punkter. Antalet romer i Europa uppskattas till dver 10 miljoner. De &r ett
folk i diaspora. Tva tredjedelar av dem lever i Central- och Osteuropa. Ro-
merna bestér av flera grupper som uppvisar stora skillnader i sprék, kultur och
sedvinjor. De lever under svara forhallanden. Ostblockets sammanbrott 1989
innebar en forsdmring av levnadsvillkoren for romska minoriteter. Sedan dess
har romer kommit som flyktingar till l&nder i Visteuropa i flera vagor. Trots
internationella konventioner utsétts romer for diskriminering, fordomar, mar-
ginalisering och social uteslutning.

Parlamentarikerforsamlingen vill sl& larm om denna minoritet och dess rét-
tigheter. Romernas situation dr en ménniskorattsfraga. Forsamlingen kriaver
att romerna betraktas som en nationell eller etnisk minoritet och att deras
rittigheter garanteras i alla ldnder. Parlamentarikerna forutsétter att Europara-
det stoder “europeiska romers radgivande forum”, inrédttar en solidaritetsfond
for romer, inréttar ett europeiskt ombudsmannaimbete for romer samt ett
europeiskt studiecentrum om romerfragor. For nérvarande finns inte négot
officiellt organ pa Europanivé som forsvarar romers réttigheter.

4.3.4 Uppfoljning av verkstillligchet av Europadomstolens beslut

Vid januarisessionen debatterade forsamlingen en rapport om hur medlems-
staterna genomfor Europadomstolens utslag (dok. 9307, rek. 1546, res.
1268). Europadomstolen har en nyckelroll for att skydda individens rattighet-
er och friheter och ddrmed bidra till att stabilisera demokratiska samhéllen.
Ritten for en enskild att viacka en fraga betraktas som Europakonventionens
grundval. Alla anslutna stater maste erkdnna domstolens obligatoriska juris-
diktion. Vid uppfdljning av Europadomstolens arbete har forsamlingen dock
med stor oro konstaterat att vissa lander inte lever upp till sina ataganden pa
detta omrade. Forsamlingen har tidigare rekommenderat bl.a. att europeisk
domstolspraxis inforlivas i den nationella lagstiftningen och att myndigheter-
na i medlemsldnderna effektiviserar verkstilligheten av Europadomstolens
beslut.

Det faktum att flera av Europadomstolens domar flera ér efter avgérandet
inte blivit verkstdllda riskerar att underminera det system som byggts upp
under Europakonventionen. Ministerkommittén borde inta en striktare hall-
ning mot de medlemsldnder som brister i verkstdllighet av domar. Férsam-
lingen foreslar vissa dndringar i Europakonventionen. Bland annat foreslés att
ministerkommittén far mojlighet att be domstolen om klargéranden nir det
giller domar dar verkstilligheten reser specifika problem. Fdrsamlingen
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foreslar dven ett botessystem for att straffa de stater som upprepade ganger
misslyckas med att verkstélla beslut av domstolen. Férsamlingen har étagit
sig att regelbundet f6lja domarnas verkstéllighet.

Turkiet &r ett land som har 14tit bli att verkstédlla ett stort antal av domsto-
lens beslut. En debatt om Turkiets verkstdillighet av domstolens domar dgde
rum vid septembersessionen (dok. 9537, rek. 1576, res. 1297). Ett flertal
gamla och viktiga domstolsutslag har forblivit ouppfyllda. I synnerhet den
s.k. Loizidoudomen har fitt uppmérksamhet. Andra fall géller rétt till liv,
forbud av tortyr, yttrandefrihet och orittvis rittegdng. Foérsamlingen rekom-
menderar att ministerkommittén fortsitter sina anstrdngningar att f6lja upp
verkstalligheten av domarna.

Parlamentarikerforsamlingen vilkomnar de konstitutionella forandringar
som gjorts under 2001 och 2002 som ett viktigt steg for att na upp till Euro-
paradets standard nér det giller demokrati och ménskliga réttigheter i Turkiet.
Bland foréndringarna i konstitutionen mérks forsvarande av inskrankningar
av yttrandefriheten, begrinsning av dodsstraff till brott i krigstid eller
terrorism samt avskaffande av de konstitutionella restriktionerna f6r TV- och
radiosdndningar pa kurdiska. Férsamlingen beklagar att den nya lagstiftning-
en inte gér det mdjligt att prova domarna mot Sadak, Zana, Dicle och Dogan,
domda till 15 ars féangelsestraff som f6ljd av en felaktig rattegdng. Forsam-
lingen atar sig att f6lja upp dessa fall vid sessionen 2003.

Eva Zetterberg som deltog i debatten & UEL:s vdgnar podngterade att
domstolen har en nyckelroll for att skydda individens réttigheter och friheter.
Gruppen kéanner oro for att Turkiet inte verkstéllt domstolens beslut. Detta
giller sérskilt Loizidoudomen. Zetterberg ansag att de turkiska myndigheter-
na borde tillata ndrvaron av internationella observatérer vid valet i november
2002.

Vid forsamlingens fragestund med ministerkommitténs ordférande und-
rade Géran Magnusson vilka atgirder ministerkommittén planerar att vidta
for att Turkiet skall verkstdlla Europadomstolens utslag angiende fallen
Sadak, Zana, Dicle och Dogan.

I oktober tillkdnnagavs ett beslut frdn den turkiska sdkerhetsdomstolen
som forvandlade den dédsdémde kurdledaren Ocalans dédsdom till livstids
fangelsestraff. President Schieder sade i ett pressmeddelande att beslutet hade
stor politisk betydelse.

4.4 Ekonomi och utveckling

Forsamlingen debatterar arligen verksamheten vid Europeiska aterupp-
byggdnads- och utvecklingsbanken, EBRD. Banken bildades 1991 for att
underldtta dvergéngen till marknadsekonomi i de nya demokratierna i Cen-
tral- och Osteuropa inklusive f.d. Sovjetunionen. EBRD finansierar projekt i
bade den privata och den offentliga sektorn genom krediter, riskkapitalinve-
steringar och garantier. Bankens mal &r att stirka offentliga institutioner och
offentlig forvaltning samt att frimja sméa och medelstora foretag.
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De ldnder EBRD ér verksam i skall bekénna sig till demokrati, pluralism
och marknadsekonomi. For de flesta av de 27 lander ddr EBRD verkar har
overgangen till marknadsekonomi och pluralistisk demokrati varit en svar och
smértsam process. Till detta bidrog den kraftiga nedgéng i bruttonationalpro-
dukten som ménga lénder i forvandling upplevde i borjan av 1990-talet. Fat-
tigdom, socialt lidande, arbetsloshet och okade inkomstklyftor fortsatte att
vara kénnbara dven under 2002. Bristen pa réttsstatliga institutioner gor det
svart att bekdmpa ekonomisk brottslighet och korruption. Resultatet dr ute-
blivna investeringar och sdmre tillvixt.

En rapport om EBRD:s bidrag till ekonomisk utveckling i Central- och Os-
teuropa (dok. 9382, res. 1287) stod pad dagordningen i juni. Férsamlingen
uttalar sitt fortsatta stdd till bankens verksamhet. Sérskilt berom far dess
konkreta bidrag till frimjandet av en positiv utveckling i de 27 ldnder dir
EBRD under tio ar verkat. Férsamlingen anser dock att banken borde ldgga
mera tonvikt pa foretagsledning, dppenhet, reformering av bankvésende och
strukturella marknadsreformer.

I sitt debattinldgg gladde sig Lisbet Calner &t att EBRD, helt i linje med
forsamlingens tidigare resolution, har finansierat projekt som drivs av kvinn-
liga entreprendrer. Kvinnors entreprendrskap ér av sérskild vikt for den eko-
nomiska utvecklingen.

Europarédets parlamentariska forsamling fungerar som OECD:s parlamen-
tariska dimension. Sju av OECD:s 30 medlemslénder ingér inte i Europaradet
men deras parlamentariker har rdtt att delta i den drliga debatten om OECD:s
aktiviteter. Under en debatt i september om OECD och virldsekonomin (dok.
9505, 9562, 9569, res. 1299) deltog parlamentariker fran Japan, Kanada,
Sydkorea, Mexiko och Nya Zeeland samt OECD:s bitrddande generalsekrete-
rare Richard E Hecklinger.

De negativa effekterna for virldsekonomin som manga bedémare forut-
spatt som en foljd av hindelserna den 11 september var nagot mildare &n
véntat. Dértill bidrog att den privata konsumtionen inte avstannade. Rénte-
sankningar uppvédgde en del av de effekter som terrorddden kunde haft pa
ekonomin. For vissa branscher som exempelvis turism och flygtransporter
blev de negativa effekterna kinnbara. Osékerhet fortsdtter att sitta sin pragel
pa virldsekonomin. Delvis grundar den sig pa en oro for foljdverkningarna av
ett eventuellt krig i Mellandstern och sérskilt f6r hur de viktiga oljeproducen-
terna i sa fall kommer att agera.

Den utvidgade forsamlingen noterar en ljusning i virldsekonomin efter ter-
rorattackerna men det rader osékerhet over hur bestdende dessa tecken ar.
OECD:s medlemslander hade snabbt tagit till atgdrder for att beméta efter-
verkningar av terrorddden. Bland positiva faktorer noteras en relativt 1ag
inflation. Arbetslosheten ar fortsatt for hog men har kunnat begrénsas.

Ryssland dr inte medlem i organisationen men har en nyckelroll for den
ekonomiska utvecklingen i Osteuropa. Forsamlingen vilkomnar tillvixten i
den ryska ekonomin. Ryssland har 2002 erkénts som en marknadsekonomi av
EU:s kommission och av USA. Ryssland uppmanas att fortsitta sitt reformar-
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bete bl.a. for att minska det ensidiga ekonomiska beroendet av sina olje- och
gasresurser.

Den utvidgade forsamlingen visade forstaelse for den kritik ménga ldnder
hade riktat mot USA:s tulltariffer for att skydda sin egen stalproduktion och
anser att drendet borde 16sas inom WTO:s ram. I OECD:s prioriteringar borde
ingd att stddja en ny WTO-runda. Forsamlingen anser att industrildindernas
fortsatta jordbrukssubventioner har negativa foljder for u-lindernas utveckl-
ingsmojligheter. OECD:s bidrag till att frimja god affdrsetik vélkomnas.
Medlemslédnderna uppmanas tillimpa OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag. OECD har under de senaste aren Okat sina insatser for hallbar ut-
veckling. Den utvidgade forsamlingen ger sitt stdd till OECD:s insatser pa
detta omrade.

Vid januarisessionen debatterade férsamlingen en rapport om hdjd scker-
het inom flygtransporter (dok. 9296, rek. 1549). Ekonomiutskottets rapportor
var Knut Billing. Ar 2001 var ett dystert ar i flygfartens historia. Terroristda-
den mot USA den 11 september innebar avsevirt skdrpta sidkerhetsarrange-
mang pa flygplatser. I samarbete med ECAC, European Civil Aviation Confe-
rence, har EU utarbetat nya direktiv for flygsdkerhet. Det blir en skdrpning
som giller alla sdkerhetsatgérder bade pad marken och i luften. Bland annat
kréavs lasbara dorrar till flygplanens cockpit, mojlighet att ha vipnade vakter
ombord pé flyg och striktare kontroll av allt bagage. EU:s hdjda krav medfor
om- och tillbyggnader av flygplatser, bl.a. for att klara skérpta regler for
separation av avresande och ankommande. EU:s direktiv géller de 15 EU-
landerna, men krav riktas dven mot Ovriga liander. Forsamlingen anser att
EU:s direktiv om hojd sédkerhet inom flyget bor tillimpas av samtliga med-
lemslénder och utvidgas att omfatta hela vérlden.

4.5 Kultur, vetenskap och utbildning

Vid det stindiga utskottets mote i september antogs en rekommendation om
den europeiska andan i museer (dok. 9503, rek. 1574). Forsamlingen har i 25
ar stott Europas museipris. Priset delas ut arligen och administreras av Musei-
forum, en oberoende europeisk organisation. Vid bedomning av kriterier tas
hénsyn inte enbart till samlingarnas kvalitet utan ocksa till de insatser ett
museum gor for att frimja museibesdkares aktiva och interaktiva deltagande.
Museiforum arrangerar foreldsningar och seminarier samt bidrar genom sina
insatser till ett utbrett samarbete mellan Europas museer. Under 2000 och
2001 har Museiforum forskat om ”den europeiska identiteten i museer”. Finns
det en europeisk kulturell identitet? Kan kultur underbygga europeisk identi-
tet? fanns bland de fragor som dryftats under de tva aren. Forsamlingen re-
kommenderar att ministerkommittén inleder en studie om det gér att inrétta
ett Europamuseum.

Vid det stindiga utskottets novembermote debatterades Europarddets ung-
domspolitik (dok. 9617, rek. 1585) for att utvérdera strukturella fordndringar i
Europaradets ungdomssamarbete i fyra ars perspektiv. Sedan det europeiska
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ungdomscentret i Strasbourg inrdttades 1968 har férsamlingen i flera resolut-
ioner fastslagit vikten av att ungdomar engageras i det europeiska samarbetet.

Vid junisessionen debatterade forsamlingen Europas kultursamarbete och
forsamlingens framtida roll (dok. rek. 1566). Kultur och utbildning maste
forbli centrala omraden i Europaradets uppdrag. Férsamlingen bidrar till att
fraimja kultursamarbete mellan myndigheter och frivilligorganisationer. For-
samlingen fungerar dven som ett debattforum i kultursammanhang nér det
giller organisationer som saknar en parlamentarisk dimension s§ som Unesco
och OECD.

4.6 Sociala fragor, hilso- och familjefragor

Efter en debatt vid januarisessionen avvisade forsamlingen ett utkast till en
resolution om narkotikamissbruk som presenterats av socialutskottet (dok.
9303). Utskottets rapportor ville att forsamlingen skulle stilla sig bakom
Hollands och Schweiz liberala héllning till droger och pekade ut Sverige som
ett land som driver en misslyckad narkotikapolitik. Trots att vissa revidering-
ar hade gjorts i rapporten var den oacceptabel, sade Géran Magnusson 1 sitt
debattinldgg. Forslagen strider mot FN:s narkotikakonvention och gar mot
forsamlingens egen linje, som sédger att arbetet maste ske pa flera fronter:
forebyggande atgirder, polisinsatser samt vard och behandling. Sveriges
nationella handlingsplan bygger pa den politiken. Magnusson pekade pa
bristfilligheter i rapporten. Andi hade socialutskottet dragit langtgdende
slutsatser pa grundval av dessa.

Vid det stindiga utskottets mdte i september debatterades en rapport om
ratificering av den europeiska balken om social trygghet (dok. 9502, rek.
1573). Balken (ETS nr 48) trddde i kraft 1968 och reviderades 1990. Den
syftar till att stimulera utvecklingen av social trygghet i alla medlemslénder i
Europaradet s att dessa gradvis skall kunna nd hogsta mdjliga niva. I balken
faststills en rad normer som parterna skall infora i sina sociala trygghetssy-
stem. I balken definieras normer och faststdlls miniminivéer for det skydd
som parterna skall garantera inom sddana omraden som hélso- och sjukvard,
formaner vid sjukdom, férméner vid arbetsloshet, forméaner vid alderdom,
formaner vid yrkesskada, familjeférmaner, formaner vid havandeskap och
barnsbord, forméner vid invaliditet, forméner till efterlevande. m.m. Protokol-
let till balken innehaller bestimmelser som skall stimulera parterna till att
soka astadkomma en social tygghet pd en dnnu hogre niva. Forsamlingen
rekommenderar att ministerkommittén intensifierar sina anstrangningar for att
uppmuntra till ratificering av dessa instrument.

4.7 Befolknings- och flyktingfragor

Vid junisessionen debatterade forsamlingen situationen for flyktingar och
tvangsforflyttade personer i Kaukasien (dok. 9480, rek. 1570). Tio ar efter
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Sovjetunionens sammanbrott och de etniska konflikter som da blossade upp
finns fortfarande 6ver en miljon ménniskor pé flykt i sédra Kaukasien. Manga
bor i flyktingldger under usla forhédllanden. Konflikter som fran borjan be-
domdes bli kortvariga forblir olosta. Den ekonomiska situationen i Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien forutsitter internationellt bistand bl.a. fran Euro-
pas utvecklingsbank for att levnadsstandarden kan forbéttras och bestdende
16sningar av konflikterna kan nés.

Mats Einarsson, 1 egenskap av vice ordforande for migrationsutskottet,
tackade rapportéren for utomordentligt arbete. Han konstaterade att ingen
flyktingsituation &r okomplicerad, men den humanitéra, politiska, ekonomiska
och militéra situationen i sodra Kaukasien ar bland de mest komplexa. Det &r
vitalt att den humanitira situationen forbéttras utan hinsyn till politiska still-
ningstaganden.

Vid junisessionen debatterades flyktingsituationen i Jugoslavien (dok.
9479, rek. 1569). Mats Einarsson sade att det finns 6ver en halv miljon flyk-
tingar och tvangsforflyttade personer i den federala republiken. Somliga har
varit flyktingar i tio ar. Hela Europa bér ett ansvar for att situationen kan
l6sas. Om samma finansiella resurser och politiska engagemang stod till
forfogande som fanns for de s.k. militéra 16sningarna skulle ateruppbyggna-
den av det civila samhéllet och skyddet for de méanskliga réttigheterna vara
lattare att atgdrda. Parlamentarikers uppgift dr att agera som patryckare mot
sina regeringar och sdkra att Europarddet 4r med i demokratiseringen av Ju-
goslavien.

Vid septembersessionen papekade forsamlingen att illegala invandrare
hamnar utanfor réttssystemet pa grund av att de kommit in i landet utan till-
stdnd. I en rekommendation foreslar forsamlingen en ny europeisk konvention
for att skydda illegala invandrares rdttigheter (dok. 9522, rek. 1577) och
rekommenderar att ministerkommittén utarbetar ett utkast till en ny konvent-
ion for att definiera invandrares grundlaggande réattigheter.

I anslutning till férsamlingens minisession i Luzern anordnade migrations-
utskottet ett sarskilt mote for asyl-, migrations- och flyktingfragor i Europa.
Vid detta tillfdlle behandlades migrations- och flyktingpolitik sérskilt 1 vard-
landet Schweiz, invandrares situation och EU:s framtida migrations- och
asylpolitik.

4.8 Jordbruk och miljo

Vid aprilsessionen dgnade forsamlingen en sittning &t att debattera hdllbara
miljélosningar ndr det gdller fiskeresurser (dok. 9383, res. 1283 ), fiskbe-
stand i Europas inlandshav (dok. 9373, rek. 1558) och skogsvdrd i Kanada
(dok. 9289, res. 1282). Forsamlingen foresprakade ett hallbart sitt att forvalta
europeiska fiskeresurser. En Oversyn av den gemensamma fiskeripolitiken
pagér inom EU. For att undvika utfiskning maste fiskeresurserna anvéndas
ansvarsfullt och i samarbete mellan berdrda ldnder.
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Jan Bergqvist deltog 1 debatten pa Socialistgruppens vignar. Han betonade
behovet av internationellt samarbete for att stoppa utfiskning och uppné en
hallbar fiskeripolitik. Det var beklagligt att alla inte respekterade internation-
ella 6verenskommelser. Med hénvisning till rapporten om Kanadas skogsvard
berdmde Bergqvist samarbetet mellan Kanada och de europeiska ldnderna
samt mellan Kanadas parlament och parlamentarikerférsamlingen.

Vid junisessionen debatterade forsamlingen Ostersjons miljosituation
(dok. 9470, res. 1295). Ostersjon 4r ett av virldens storsta brickvattensystem.
Den &r ett innanhav med 1&g syretillforsel. De hydrofysiska omstdndigheterna
har skapat forutsittningar for speciella arter att trivas. Runt Ostersjon lever 85
miljoner ménniskor. Nio stater har kust vid Ostersjon. Redan 1988 beslutade
Ostersjoldndernas representanter att utslippen av kvive och fosfor méste
halveras. Roten till Ostersjéns miljéproblem ér vergddningen. Overgddning-
en har forindrat Ostersjons ekologi och orsakat algblomningar, déda bottnar
och en helt ny livsmiljo for exempelvis fiskar. Dioxin och PCB tillhor oros-
momenten liksom kadmium, framst frén batterier och oren handelsgddsel. 1
Ostersjéon dumpades stora mingder ammunition och kemiska vapen efter
andra vérldskriget. Béttrafiken har okat kraftigt under de senaste &ren och
risken for olagliga utsldpp anses vara en stor miljéfara som kan fororsaka
omfattande skador pé det ekologiska systemet. Forsamlingen noterar med
tillfredsstillelse det regionala samarbetet genom Ostersjostaternas gemen-
samma miljékommission, Helsingforskommissionen, for att skydda Osterjon
mot fororeningar.

4.9 Jamstilldhet mellan kvinnor och mén

Europaradets verksamhet for att utveckla jadmlikhet mellan kvinnor och min
ar ett vésentligt led i organisationens arbete for att framja pluralistisk demo-
krati, forankrad i réttsstatens principer och respekt for de méanskliga réttighet-
erna. Utskottet for fragor rorande jimstdlldhet mellan kvinnor och mén har
varit verksamt sedan januari 1998 och ersitter det tidigare ad hoc-utskottet for
jémstélldhet mellan kdnen som sedan 1993 hade ansvaret for jamstilldhets-
fragorna. Utskottets uppdrag ér att foresla atgirder och bevaka att medlems-
staterna lever upp till sina ataganden pa detta omrade. Det skall frimja jaim-
stdlldhet bl.a. genom att anordna seminarier, konferenser och utfragningar.
Vid januarisessionen debatterade férsamlingen en rapport om kampen mot
sexslavhandel (dok. 9190, 9225, rek. 1545). Det internationella samfundet har
under de senaste aren uppmirksammat handeln med ménniskor for sexuella
dndamal. Trots internationella konventioner dir ldnderna forbinder sig att
sdtta stopp for alla former av manniskohandel och véld mot kvinnor har méin-
niskohandeln med kvinnor och barn 6kat. FN:s konvention mot griansdver-
skridande organiserad brottslighet inklusive dess protokoll om handel med
manniskor, sirskilt kvinnor och barn, 6ppnades for undertecknande i decem-
ber 2000. Inom EU héller ett rambeslut pa att antas nir det giller ménnisko-
handel som syftar till sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering. Trots
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internationella ataganden &r lagstiftningen i manga lédnder otillrdcklig nér det
géller att hindra ménniskohandel, vécka étal och skydda brottsoffer. Fenome-
net dr forknippat med politiska, ekonomiska och sociala problem. Forsam-
lingen fordomer sexslavhandeln som en allvarlig krankning av de ménskliga
rattigheterna. Forsamlingen understryker behovet av en skdrpning av lagstift-
ningen och ett grinsdverskridande samarbete. Alla led av kvinnohandel méste
kriminaliseras. Samtidigt méste de utsatta kvinnornas réttigheter sékerstéllas.
Forsamlingen rekommenderar att ministerkommittén uppréttar ett europeiskt
informationscentrum for att sprida information om ménniskohandeln och
utarbetar en europeisk konvention som innehéller ett mer langtgdende skydd
for offren én vad som Overenskommits i FN-konventionens tilliggsprotokoll
om handel med kvinnor och barn.

Lisbet Calner podngterade i sitt debattinldgg att kvinnohandel handlar om
slaveri. Bakom denna brottslighet ligger inte bara fattigdom utan det handlar
dven mycket om attityder gentemot kvinnor. Kvinnohandeln &r nédra anknuten
till prostitution. Calner uttryckte sin tillfredsstéllelse dver att — i likhet med
den svenska sexkopslagen — forsamlingen rekommenderar kriminalisering av
kop av sexuella tjénster.

Vid junisessionen debatterade forsamlingen en rapport om situationen for
Maghrebkvinnor (dok. 9487, res. 1293). Kvinnors situation i nordafrikanska
Medelhavsliander é&r inte tillfredsstéllande. Trots viss positiv utveckling upp-
fyller Maghreblédnderna inte de &taganden som foljer av internationella kon-
ventioner framfor allt FN-konventionen om avskaffandet av all slags diskri-
minering av kvinnor. Analfabetismen dr mycket hog bland Maghrebkvinnor.
Oberoende av religion, tradition eller kultur skall kvinnor kunna bestimma
over sin egen identitet fastslar forsamlingen.

I sitt debattinldgg tog Eva Zetterberg upp situationen for kvinnor i Vistsa-
hara. Vistsahara ér den sista kolonin i Afrika som inte har fatt mdojlighet att
besluta om sin egen framtid. Tack vare kvinnors insatser dr ldskunnigheten i
flyktingldgren hogre &n i de ldnder som rapporten handlar om. Zetterberg
vidjade till Europarddet och EU for stod till FN:s anstrangningar for att
astadkomma fred i Véstsahara. For att folja upp forsamlingens slutsatser
presenterade Zetterberg under hdsten en motion om situationen i Vistsahara
(dok. 9590).
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Forteckning over forsamlingens beslut

Rekommendationer

Nr

1545 Kampanj mot sexslavhandel

1546 Verkstillande av beslut fattade av Europeiska domstolen for de ménsk-
liga réttigheterna

1547 Utvisningsforfarande i dverensstimmelse med de ménskliga réttighet-
erna och med beaktande av individens sékerhet och vérdighet

1548 Konflikten i republiken Tjetjenien

1549 Flygtransport och terrorism; hur kan man hdja sékerheten?

1550 Bekadmpning av terrorism och respekten for de ménskliga réttigheterna

1551 Skapandet av ett 2000-talssamhille med och for barn: Uppf6ljning av
Europeiska strategin for barn (Rekommendation 1286 (1996))

1552  Yrkesutbildning for unga asylsokande i virdldnderna

1553
1554
1555
1556
1557
1558
1559
1560
1561
1562
1563

1564
1565
1566
1567
1568
1569

1570

1571
1572
1573
1574
1575

Ryska federationens uppfyllande av sina ataganden

Hur de demokratiska institutionerna fungerar i Moldavien

Bilden av kvinnan i medierna

Religion och fordndring i centrala och dstra Europa

Romernas réttsliga situation i Europa

Fiskbestindet i Europas inlandshav

Utbildning av arbetare i hur man anvénder ny teknologi

Gemensamma anstrangningar att behandla och bota ryggmaérgsskador
Sociala atgérder for krigsbarnen i syddstra Europa

Uppsikt 6ver diagnosen och behandlingen av hyperaktiva barn i Europa
Den humanitéra situationen for den tvangsforflyttade kurdiska befolk-
ningen i Turkiet

Situationen for jordens befolkning

Europeiskt sportsamarbete

Europas kultursamarbete och férsamlingens framtida roll
Parlamentarisk granskning av internationella institutioner

Framtida samarbete mellan europeiska institutioner

Situationen for flyktingar och internt tvingsforflyttade personer i
Forbundsrepubliken Jugoslavien

Situationen for flyktingar och tvangsforflyttade personer i Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien

Reducering av miljoriskerna genom forstdrande av kemiska vapen
Foreningsfrihet for yrkesmilitérer

Ratificering av den europeiska socialforsakringsbalken

Europas anda i museer

Introduktion av kvalitetsmarkning av livsmedel fran jordbruk i bergiga
omraden



1576

1577
1578
1579
1580
1581
1582
1583
1584

1585
1586
1587
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Turkiets verkstéllighet av beslut fattade i Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna

Skapandet av en stadga rérande smygmigration

Europaradet och det nya Europas framvaxt

Utvidgningen av Europeiska unionen och Kaliningradregionen
Situationen i Georgien och konsekvenserna for stabiliteten i Kaukasus
Hot mot integriteten for Internationella brottmélsdomstolens forfattning
Vald mot kvinnor i hemmet

Forebyggande av aterfall vid brott mot minderariga

Behovet av intensifierat internationellt samarbete for att frysa tillgo-
dohavanden avsedda for terroristaktiviteter

Europaradets ungdomspolitik

Tillgangen till Internet som skiljelinje i utbildningen

Gistarbetares hemvist, statsréttsliga stillning och rétt att flytta i Europa;
lardomar fran Portugal

Resolutioner
Nr
1267 Situationen i Cypern

1268

1269
1270
1271
1272
1273
1274
1275
1276
1277
1278
1279
1280
1281
1282
1283
1284

1285
1286

1287
1288

1289

Genomforande av beslut fattade av Europeiska domstolen for de ménsk-
liga réttigheterna

Hantering av globaliseringen: WTO:s roll i varldsekonomin
Konflikten i republiken Tjetjenien

Bekdmpning av terrorism och respekten for de méanskliga réttigheterna
Politiska fingar i Azerbajdzjan

Vetenskaplig kommunikation

Foréldraledighet

Utkast till text om omtvistade kreditivbrev samt dndringsforslag
Internationella Roda Korsets verksamhet

Ryska federationens uppfyllande av sina ataganden

Rysslands religionslagstiftning

Den nya ekonomin och Europa

Hur de demokratiska institutionerna fungerar i Moldavien

Situationen i Mellandstern

Skogsvard i Kanada och samarbete med Europa

Skétsel och bevarande av fiskbestdnden

Medlemskap for den senaste presidenten samt de politiska gruppernas
ordforande i forsamlingens politiska utskott

Utnyttjande av Europas turismpotential

Kampanjer mot passiv och aktiv rokning; att vdga fornya och forstarka
atgirderna for att skydda allménhetens hélsa

EBRD:s bidrag till ekonomisk utveckling i centrala och dstra Europa
Internationella valutafonden och Vérldsbanken; framtida utmaningar

Parlamentarisk granskning av internationella institutioner

2002/03:ER1

45



2002/03:ER1 FORTECKNING OVER FORSAMLINGENS BESLUT

1290 Framtida samarbete mellan europeiska institutioner

1291 Internationellt bortférande av barn av den ena fordldern

1292 Virldstoppmdtet om uthallig utveckling; tio ar efter Rio

1293 Situationen for kvinnorna i Maghreb

1294  Situationen i Mellandstern

1295 Miljdsituationen i Ostersjon

1296 Namnéndring for utskottet for miljo- och jordbruksfrigor till utskottet
for miljo- och jordbruksfragor samt lokala och regionala fragor

1297 Turkiets verkstiéllighet av beslut fattade i Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna

1298 Kaliningradregionen; behovet av europeisk solidaritet for att tillfor-
sdkra regionen en gynnsam framtid

1299 OECD och virldsekonomin

1300 Hot mot integriteten for Internationella brottméalsdomstolens forfatt-
ning

1301 Skyddande av minoriteter i Belgien

1302 Risken for ett militdrt angrepp mot Irak

1303 Hur de demokratiska institutionerna fungerar i Moldavien

1304 Armeniens uppfyllande av sina dtaganden

1305 Azerbajdzjans uppfyllande av sina ataganden

1306 Situationen i Vitryssland

1307 Sexuellt utnyttjande av barn: nolltolerans

1308 Restriktioner for politiska partier i Europaradets medlemslédnder

1309 Religionsfrihet och religiosa minoriteter i Frankrike

1310 Barnledighet i Europa; forbattring av det sociala tillstdndet och hélso-
tillstandet

1311 Funktionella livsmedel; i konsumentens eller livsmedelsindustrins
intresse?

Direktiv

Nr

579  Utvisningsforfarande i 6verensstimmelse med de ménskliga rittighet-
erna och med beaktande av individens sékerhet och vérdighet

580  Yrkesutbildning for unga asylsdkande i vérdldnderna

581  Situationen for jordens befolkning

582  Parlamentarisk granskning av internationella institutioner

583  Skyddet av minoriteter i Belgien

Yttranden

Nr

233 Utkast till protokoll till europeiska konventionen om de ménskliga réttig-
heterna rorande det fullstindiga avskaffandet av dodsstraffet

234 Bosnien och Hercegovinas ansdkan om medlemskap i Europaradet

235  Utkast till konvention om barns rétt till kontakt
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237
238
239
240
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Europaradets budget for budgetséaret 2003

Forsamlingens utgifter budgetéaret 2003

Utkast till tillaggsprotokoll till anti-dopningskonventionen
Forbundsrepubliken Jugoslaviens ansdkan om medlemskap i Europaradet
Utkast till tilldggsprotokoll till konventionen om IT-relaterad brotts-
lighet for att kriminalisera rasistiska och framlingsfientliga handlingar
via datanitet

Utkast till tilldggsprotokoll till brottsmédlskonventionen om korruption

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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