Civilutskottets betankande
2008/09:CU24

Bortforda barn 1 internationella
forhallanden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet tre motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2008 som ror bortférande av barn i internationella forhallan-
den. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden och
hanvisar framst till pdgaende arbete.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Bortforda barn i internationella forhallanden
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C311, 2008/09:C320 och 2008/09:

C321.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 24 mars 2009

P civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Johan Lofstrand (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart Pettersson
(c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Hillevi Larsson (s), Gunnar
Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Anti Avsan (m), Eva Sonidsson (s),
Jan Lindholm (mp), Katarina Brannstrém (m), Mats Sander (m), LiseLotte
Olsson (v) och Camilla Lindberg (fp).
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Utskottets Gvervaganden

Bortforda barn i internationella forhallanden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bortférda barn i internationella
forhallanden. Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbete pa
saval nationell som internationell niva.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Bakgrund

Med olovligt bortférande av barn i internationella forhallanden avses fram-
for allt da en foralder utan den andra foralderns medgivande for med sig
sitt barn till ett annat land. Hit hor ocksa fall d& en foralder olovligen hal-
ler kvar barnet i ett annat land efter utgdngen av en umgangestid eller
efter det att en domstol bestamt att den andra foraldern ska ha vardnaden
om barnet. | bada fallen &r dndamalet att hindra den andra féraldern fran
att ha vardnaden om barnet eller utéva umgangesratt.

Ett internationellt samarbete i syfte att motverka olovliga bortféranden
och kvarhallanden av barn i internationella férhallanden kom till stdnd
genom Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn. Konventionen avser situationer dar ett
barn med hemvist i en konventionsstat fors bort till eller halls kvar i en
annan konventionsstat och detta strider mot den rétt att ta ansvar for bar-
net som tillkommer vardnadshavaren. Konventionen syftar till att séker-
stalla ett snabbt aterforande av barnet till den fran vilken barnet
undanhalls. Sverige har anslutit sig till konventionen, och genom lagen
(1989:14) om erkannande och verkstallighet av utlandska vardnadsavgdran-
den m.m. och om 6verflyttning av barn har den inforlivats i svensk rétt.

Sverige har dven anslutit sig till Europaradskonventionen den 20 maj
1980 om erkannande och verkstallighet av avgoéranden rorande vardnad
om barn samt om aterstallande av vard av barn. Det framsta syftet med
Europaradskonventionen ar ocksa att komma till ratta med de problem
som uppkommer nar en foralder olovligen for ut barnet ur ett land och pa
s& satt skiljer barnet fran annan vardnadshavare. Aven Europaradskonven-
tionen har inforlivats i svensk ratt genom lagen (1989:14) om erkdnnande
och verkstéllighet av utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om dverflytt-
ning av barn.

Utrikesdepartementet fullgér enligt forordningen (1989:177) om erkén-
nande och verkstéllighet av utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om
Overflyttning av barn, uppdraget att som centralmyndighet i landet bl.a. ta
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emot och formedla framstéllningar enligt konventionerna och samarbeta
med centralmyndigheterna i évriga stater som tilltratt ndgon av konventio-
nerna.

For Sveriges del ar konventionerna i kraft gentemot ett sextiotal lander.

Hosten 1996 antogs inom Haagkonferensen for internationell privatratt
en ny konvention som galler myndigheters behdorighet, tillamplig lag, erkan-
nande, verkstallighet och samarbete i frdga om foraldraansvar och atgarder
till skydd for barn. | konventionen finns bl.a. bestdmmelser som ror beho-
righet vid fall av olovligt bortférande eller kvarhallande av ett barn.
Konventionen tradde i kraft den 1 januari 2002. Sverige har &nnu inte anslu-
tit sig till konventionen.

Inom EU pagar ocksa arbete i syfte att motverka olovliga bortféranden
och kvarhallanden av barn i internationella forhallanden. Sedan den 1 mars
2001 har den s.k. Bryssel Il-forordningen, dvs. radets forordning (EG) nr
1347/2000 av den 29 maj 2000 om domstols behérighet och om erkéan-
nande och verkstéllighet av domar i aktenskapsmal och mal om foraldraan-
svar for makars gemensamma barn, varit i kraft. Forordningen innehéller
bl.a. regler om att en part genom ett sérskilt ansokningsforfarande (exekva-
turforfarande) kan fa faststallt att en dom som har meddelats i en medlems-
stat far verkstéllas i en annan medlemsstat.

Den 27 november 2003 antog radet forordning (EG) nr 2201/2003 om
domstols behorighet och om erk@nnande och verkstéllighet av domar i
aktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt om upphéavande av forord-
ning (EG) nr 1347/2000. Den nya férordningen, som liksom sin foregang-
are bendmns Bryssel Il-férordningen, har varit i kraft sedan den 1 mars
2005. Den nya Bryssel II-forordningens tillampningsomrade &r utvidgat
jamfort med den aldre forordningens pé sa satt att den nya forordningen ar
tillamplig pa alla avgéranden om foraldraansvar, oberoende av eventuella
anknytningar till ett aktenskapsmal. Forordningen innehéller dven andra vik-
tiga nyheter. En sédan nyhet r att férordningen infor regler som komplet-
terar 1980 ars Haagkonvention. Som exempel kan ndmnas sddana regler
som medfor att ett drende om &terférande av ett olovligt bortfort barn ska
handléggas snabbare.

Den nya Bryssel llI-férordningen férutsatter materiella kompletterande
bestammelser; sddana finns i lagen (2008:450) med kompletterande bestam-
melser till den nya Bryssel IlI-férordningen som tradde i kraft den 1 juli
2008.

Utrikesdepartementet ar enligt férordningen (2005:97) med komplette-
rande bestammelser till Bryssel 1lI-férordningen centralmyndighet i Sverige
och har till uppgift att pa olika satt bistd vid tillampningen av Bryssel II-
forordningen.

Dérutover finns FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventio-
nen) som antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Kon-
ventionen tradde i kraft den 2 september 1990 och har ratificerats av
Sverige. Genom ratifikationen har Sverige iklatt sig en internationell folk-
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rattslig forpliktelse att folja konventionens bestdmmelser. Barnkonventio-
nen foreskriver att konventionsstaterna ska vidta atgarder for att bekdmpa
olovligt bortférande och kvarhallande av barn i utlandet (artikel 11.1). For
detta andamal ska konventionsstaterna framja ingdendet av bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser eller anslutning till befintliga 6verenskom-
melser (artikel 11.2).

Motionerna

Carina Hagg (s) foreslar i motion C311 ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen bor dvervaga okade insatser for att forebygga och forhindra att barn
fors bort. Enligt motionaren hander det att ett bortférande foregatts av hot
och vald mot kvinnan och barnen. Det ar darfor av vikt att ensamstaende
kvinnors behov av forsérjning under rattsprocessen beaktas i Haagkonven-
tionen, varfor ett tillagg till denna bor goéras. Det gar enligt motionaren
inte att utgd fran att nationell lagstiftning eller rattstillampning foregétts av
en genusanalys. Motionaren framhaller vidare vikten av att det arbete som
bedrivs vid Utrikesdepartementet, som har en nyckelroll for att aterborda
bortforda barn till den foralder som har vardnaden, kontinuerligt utvecklas.

Agneta Berliner (fp) foreslar i motion C320 ett tillkannagivande om att
regeringen bor verka for att Sverige inom EU ska intensifiera arbetet for
att forbattra mojligheterna att aterfinna forsvunna barn. Enligt motionaren
har Sverige en tradition av att vardera fragor om barn hogt och bor darfor
ta en ledande roll i de arbeten som pagéar inom EU dels med att ta fram
ett europeiskt system for tidig varning av bortférande av barn, liknande
det amerikanska “amber alert”, dels med ett samordningsorgan bestaende
av foretraddare for de centrala myndigheterna i medlemsstaterna vilket ska
ha till uppgift att minska antalet fall av bortférande av barn.

I motion C321 foreslar Agneta Berliner (fp) vidare ett tillkannagivande
om att regeringen bor se till att Sverige verkar for att alla medlemslander
mojliggor anvandandet av det av Europeiska kommissionen reserverade
telefonnumret, 116 000, som allménheten ska kunna lamna tips och infor-
mation till i bradskande fall som galler foérsvunna barn. For att arbetet
med att fa ett effektivt system for att aterfinna férsvunna barn ska fungera
krévs det att alla I&nder, &ven Sverige, genomfor de system som utvecklats
av EU. Inférandet av larmtelefonnumret &r en del i detta och kan vara ett
mycket viktigt verktyg for aterférande av barn under forutsattning att det
implementeras och att information om numret sprids.

Pagaende arbete

Haagkonventionen ar féremél for en fortldpande Gversyn inom ramen for
Haagkonferensen for internationell privatratt. Sedan konventionens till-
komst 1980 har sérskilda kommissioner, sammansatta av foretradare for
konventionsl&dnderna, med uppgift att se dver den praktiska tillampningen
av konventionen sammankallats vid flera tillfallen.
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I Sverige har en 6versyn gjorts av lagen (1989:14) om erk&nnande och
verkstallighet av utlandska vérdnadsavgoéranden m.m. i departementsprome-
morian Starkt rattsskydd for barn i granséverskridande fall (Ds 2003:5).
Oversynen syftade till att undersoka om drenden rérande overflyttning av
barn enligt Haagkonventionen kan hanteras battre och mer effektivt och
om det faktiska &terforandet av ett barn kan forbéttras pa nagot satt. | slut-
betankandet Foraldraansvar och atgarder till skydd for barn i internatio-
nella situationer — 1996 ars Haagkonvention m.m. (SOU 2005:111) har
utredningen bl.a. 6vervagt fragan om ett svenskt tilltrade till 1996 ars Haag-
konvention. Departementspromemorian och slutbetdnkandet &r enligt upp-
gift foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Inom EU pdgar, i syfte att starka skyddet for barn i gransoverskridande
fall, ett arbete med att ta fram gemensamma former for anvéndning av ett
varningssystem da ett barn olovligt fors dver gransen till ett annat medlems-
land. Forslag till ett sddant system ldamnades av Europeiska kommissionen
till medlemslénderna i ett arbetsdokument den 30 oktober 2008, Best prac-
tice for launching a cross-border child abduction alert, SEC(2008) 2754.
Arbetsdokumentet utmynnade i ett den 11 november 2008 uppréttat utkast
till synpunkter av Europeiska unionens rad. Radets utkast ar foremal for
dvervaganden av medlemslanderna som ska aterkomma till radet med upp-
gift om bl.a. lamplig kontaktmyndighet i respektive land. Fragan ar enligt
uppgift foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Inom EU pagar vidare ett arbete med att inféra ett gemensamt nummer
for telefonjourer avsedda for saknade barn. Europeiska kommissionen beslu-
tade den 15 februari 2007 (2007/116/EG) att nummerserien som borjar pé
116 i nationella nummerplaner ska reserveras for harmoniserade nummer
for tjanster av samhdlleligt véarde och att de specifika numren inom denna
nummersekvens och de tjanster som varje nummer reserverats for ska fin-
nas fortecknade i en bilaga. Av bilagan till beslutet framgar att numret
116 000 reserveras for telefonjourer avsedda for saknade barn. 1 Sverige
beslutade Post- och telestyrelsen den 7 december 2007 (dnr 07-12807) att
i enlighet med kommissionens avgorande reservera nummerserien 116 for
samhéllstjanster. Medlemslanderna har av Europeiska kommissionen upp-
manats att ta numret i bruk s att féraldrar och barn vid behov ska kunna
ringa 116 000 &verallt i Europa. | pressmeddelande den 18 februari 2009
(IP/09/276) kunde kommissionen konstatera att fem, snart sju, medlemslan-
der tagit numret i bruk. | Sverige har numret enligt uppgift fran Post- och
telestyrelsen annu inte tilldelats ndgon aktor (Den svenska nummerplanen
for telefoni, E. 164, bilaga 2b, 2009-03-16).

Tidigare behandling

Utskottet har avstyrkt liknande motionsyrkanden vid flera tillfallen, senast
varen 2007 i betdnkande 2006/07:CU8. Utskottet uttalade att det &r en vik-
tig och angelagen fraga att forhindra att barn fors bort. Utskottet kunde
konstatera att det pagdr arbete pa saval internationell som nationell nivé
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med den fragestallning som aktualiserats i den da aktuella motionen. Det
fanns enligt utskottet darfor inte skal att foresld ndgon riksdagens éatgard
med anledning av aktuell motion, varfor den borde avslas.

Utskottets uppféljningsprojekt

Civilutskottet beslutade den 8 april 2008 att inleda ett uppfdljningsprojekt
vad galler bortforda barn i internationella forhallanden. Utskottets uppfolj-
ning ska bl.a. inriktas pa att kartlagga dels i vilken omfattning det forekom-
mer att barn fors bort, dels vilket regelverk som tillampas. Underlagen till
uppfoljningen tas fram av riksdagsforvaltningens utvarderings- och forsk-
ningsfunktion. Avsikten ar att uppfoljningsrapporten ska avlamnas under
2009 och publiceras i Rapporter fran riksdagen, RFR (prot. 2009-03-24,
8 3).

Inom ramen for detta projekt foretog utskottet en delegationsresa den 18—
19 januari 2009 till Haag. Delegationen besokte da centralmyndigheten i
Nederléanderna vid nederlandska justitiedepartementet och Haagkonferensen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill an en géng uttala att det 4r en angelagen fraga att forhindra
att barn fors bort och att bortférda barn s& snart som mdjligt kan aterforas,
och utskottet har for sin del inte nagon annan principiell uppfattning an
motiondrerna nar det géller angeldgenheten av forhindrande, forbattrande
och andra atgarder pa omradet.

I sammanhanget bor ndmnas att riksdagen hosten 2006 stallde sig
bakom ett forslag till tillkannagivande fran konstitutionsutskottet om Utri-
kesdepartementets handldggning av &renden om bortférda barn. Konstitu-
tionsutskottet anforde att en éversyn bor goras av hur Utrikesdepartemen-
tets handldggning av denna typ av drenden kan forbéttras och
effektiviseras samt att riksdagen darefter i lamplig form informeras om
resultatet av éversynen (bet. 2006/07:KU1, rskr. 45-52). Riksdagens till-
k&nnagivande behandlas i regeringens skrivelse 2008/09:75 Redogérelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Av redogorelsen
framgdr att en Gversyn av Utrikesdepartementets arbete med dessa fragor
har gjorts, och pa departementet fortsatter arbetet med att effektivisera hand-
laggningen av dessa arenden. Vidare redogors for att civilutskottet under
2008 har paborjat ett uppfoljningsprojekt om bortforda barn, att projektet
beréknas vara avslutat i mars 2009 och att nar resultatet av uppféljningen
ar klart kan stéllning tas till vilka ytterligare atgarder som kan behgvas.

| ovrigt konstaterar utskottet att arbete alltjamt pagér pa saval internatio-
nell som nationell nivd med frdgor om bortférda barn i internationella
forhallanden som ligger i linje med motionsénskemalen. Nagon anledning
for utskottet att foregripa detta arbete finns inte. Utskottet utgér vidare
fran att frgan om ensamstdende kvinnors méjlighet till férsérjning under
en rattsprocess vid Haagkonferensen uppmarksammas i det fortsatta arbetet.
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Mot bakgrund av vad som nu anforts kan utskottet inte finna annat an
att motionerna C311, C320 och C321 bor avslas.
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Reservation

Bortférda barn i internationella férhallanden (s, v, mp)

av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s), Hil-
levi Larsson (s), Gunnar Sandberg (s), Eva Sonidsson (s), Jan Lindholm
(mp) och LiseLotte Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:C311,
2008/09:C320 och 2008/09:C321.

Stallningstagande

Haagkonventionen tar inte hansyn till det faktum att ménga kvinnor i ett
antal lander pa grund av sitt kon har sma mgéjligheter att driva en rattspro-
cess eller att fa ett arbete for att klara sin forsérjning. Ofta har en kvinnas
bortférande av ett barn féregétts av hot och vald mot kvinnan och barnen,
vilket har lett till att kvinnan har gjort en polisanmélan och ansékt om
skilsmassa. Det finns dven étskilliga exempel pa att man som for bort sina
barn dessforinnan har begétt krankningar och Gvergrepp mot mamman och
kanske &ven mot barnen. Regeringen bor darfor arbeta for att ett tillagg
gors till Haagkonventionen om att hansyn ska tas till ensamstdende kvin-
nors behov av forsorjning under rattsprocessen. Utrikesdepartementet har
en nyckelroll for att aterbérda bortférda barn till en fordlder som har vard-
naden. Eftersom det inte gar att utgd fran att nationell lagstiftning eller
rattstillampning foregatts av en genusanalys, bor regeringen dérfor bl.a. se
till att Utrikesdepartementets metoder i arbetet med att aterborda bortforda
barn till den foralder som har vardnaden kontinuerligt utvecklas.

| Forenta staterna har ett system inforts vid fall av forsvunna barn, det
s.k. amber alert. Systemet &r ett varningsprogram utformat for att snabbt
lokalisera bortforda barn och utgar ifrdn idén att genom att brottshekam-
pande instanser, informationsmedier, transportmyndigheter och lokalbefolk-
ningen informeras ska de kunna delta i s6kandet efter forsvunna barn.
Framfor allt det snabba agerandet ar centralt for att oka mojligheten att
aterfinna barnet. Inom EU har ett flertal atgarder vidtagits i syfte att for-
battra och effektivisera sokandet efter forsvunna och bortférda barn i EU:s
medlemsstater. En grupp Europaparlamentsledaméter har bl.a. utarbetat ett
utkast till en skriftlig forklaring som foreslar ett larmsystem liknande det
amerikanska, som snabbt skulle ge information med bl.a. ett fotografi till
berérda nyhetsmedier, gransmyndigheter, tullmyndigheter och brottsbek&dm-
pande myndigheter med uppgifter om det férsvunna barnet, viktig informa-
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tion om férsvinnandet och misstankta kidnappare. Sverige har en tradition
av att vardera frdgor om barn hogt; regeringen bor darfor ta en ledande
roll i EU sa att arbetet med att aterborda forsvunna barn kan intensifieras.

Efter beslut av EU-kommissionen har ett gemensamt europeiskt telefon-
nummer, 116 000, reserverats for bradskande fall av forsvunna barn dit
allméanheten kan lamna tips och information. Numret &r i dag i drift, men
endast fyra lander har aktiverat det. Sverige ar inte ett av dem. For att
arbetet med att fa ett effektivt system for att aterfinna forsvunna barn ska
fungera kréavs det att alla lander, dven Sverige, genomfor de system som
utvecklats av EU. Larmtelefonnumret kan vara ett mycket viktigt verktyg
for aterforande av barn under forutsattning att det implementeras och att
information om numret sprids. Regeringen bor darfor verka for att alla med-
lemslander mojliggdr anvéndandet av det av Europeiska kommissionen
beslutade tipstelefonnumret 116 000 for bradskande fall som galler for-
svunna barn.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna C311,
C320 och C321, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:C311 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for att forebygga att barn bortfors.

2008/09:C320 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU ska intensifiera arbetet for att forbattra
mojligheterna att aterfinna férsvunna barn.

2008/09:C321 av Agneta Berliner (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att alla EU:s medlemslander fullt ut
mojliggor anvandandet av tipstelefonnumret for bradskande fall av for-
svunna barn.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2009



