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om transporter av farligt gods, m.m. FoU

1987/88:7

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande 17 motioner frén de allminna
motionstiderna 1987 och 1988 om transporter av farligt gods och en motion i
amnet som vickts med anledning av proposition 1986/87:95. Utskottet tar i
betdnkandet ocksé upp till behandling en motion om brandskyddet till sjoss
som vécktes under den allmanna motionstiden 1987.

Utskottet finner inte skil att féresld bifall till nédgot av de behandlade
motionsyrkandena, fraimst med hénvisning till pdgiende arbete saval i
regeringskansliet som hos berérda myndigheter. Utskottet foreslar dock
sammanfattningsvis att riksdagen med betonande av statens raddningsverks
samordnande funktion som sin mening ger regeringen till kiinna bl.a. att
vidtagna och planerade myndighetsatgirder inom omradet bor genomféras
med kraft och utan onddig tidsutdrikt for att oka sikerheten kring
transporter av farligt gods.

Till betdnkandet har fogats en reservation (m).

Motionerna

Motion vickt med anledning av proposition 1986/87:95

1986/87:F6128 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om raddningsverkets uppgifter for att 6ka beredskapen vid
kemikalieolyckor.

Motioner fran allmédnna motionstiden 1987

1986/87:F6506 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag syftande till upprattande av beredskapsstyrkor for
brandskydd till sjoss. '

1986/87:F06510 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om statistik dver farligt gods
och kemikalieolyckor i Sverige.

1986/87:F5512 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om borttagande av ratten for
SJ att vara tillsynsmyndighet 6ver egen transport av farligt gods.
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1986/87:F6516 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till skirpta regler
och i vissa fall forbud fér miljofarliga transporter i innerskidrgardar och
msjoar

2. att nksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om ett sarskilt

trafikledningssystem fér dvervakning av miljofarliga transporter till lands:

och till sjoss.

1986/87:F6517 av Gunnel Jondng och Gunnar Bjork i Givle (c) vari yrkas att
riksdagen. hos regeringen begir en dversyn av reglerna for miljéfarliga
sjotransporter och hur miljo- och naturvardsmyndigheter snabbt skall kunna
kopplas in vid vissa olyckor.

Motioner fran allménna motionstiden 1988

1987/88:F6207 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas _
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande transport av farligt gods. :

1987/88:F6502 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening

ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om statistik dver farligt gods
och kemikalieolyckor i Sverige.

- 1987/88:F5504 av Sylvia Lindgren (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motionen anforts om att utbildning vid transporter med farligt gods bér ses
Over och forstarkas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att regelbunden
fortutbildning skall ske for dem som utfor transporter av farligt gods, i forsta
hand i tank och bulk.

1987/88:F6505 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om borttagande av ritten for
SJ att vara tillsynsmyndighet 6ver egen transport -av farligt gods.

1987/88:F5510 av Viola Furubjelke och Berit Lofstedt (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
forbattrad sikerhet vid miljofarliga transporter.

1987/88:F5514 av Rosa Osth (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir
en 6versyn av reglerna for sjotransporter av miljofarligt gods vad avser a)
lotsverksamhetens omfattning, b) dispensgivning fran lotstving, c¢) konstruk-
tionen pa tanktonnage som tillats angora-svenska hamnar.

1987/88:F6516 av Lars Ernestam och B(')rje Stensson (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
skirpning av vagtrafiklagstiftningen for att mojliggora styrning av trdﬁl\en
till mindre kinsliga omraden. g

1987/88:F6517 av Hans Rosengren (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
atgarder for att 6ka sikerheten vid transport av farligt gods.
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1987/88:F6519 av Olle Ostrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin ..

mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om kartlaggning av
transporter av farligt gods.

1987/88:F6524 av Gunnar Bjork och Gunnel Joning (c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att statens raddningsverk far i uppdrag att
genomféra en kartlaggning av transporter med farligt gods.

1987/88:F6525 av Rune Thorén och Tagbritt Irhammar (c) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om
battre utbildning av chaufférer som transporterar farligt gods.

1987/88:F6531 av Par Granstedt och Karin Séder (c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir ett atgirdsprogram for att Gka

sikerheten vid miljofarliga transporter genom Stockholms skirgérd, Stock- -

holm, Sédertilje och Milaren,

2. att riksdagen begér att regeringen skyndsamt later utreda Gverforande
av en del miljofarliga transporter till pipelines och i férsta hand en pipeline
for olja mellan Nynidshamn och Stockholm.

1987/88:F6532 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till skirpta regler och i vissa

falt férbud for miljofarliga transporter i innérskidrgérdar och insjdar,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett sirskilt trafiklednings-
system for dvervakning av milj6farliga transporter till lands och till sjoss.

Bakgrund

I fraga om transporter av farligt gods till lands, till sjdss och i luften galler ctt
omfattande system av sikerhetsforeskrifter. Dessa aterfinns i internationella

Overenskommelser, nationella lagar, regeringsférordningar och myndighets- .

foreskrifter. De grundlaggande bestimmelserna finns i den av riksdagen 4r
1982 (1981/82:94, TU 35, rskr. 412) antagna lagen (1982:821) om transporter
av farligt gods. Regeringen har vidare i en férordning (1982:923) utféirdat
bestammelser rérande transporter enligt ndmnda lag.

I den sistnamnda foérordningen anviinds begreppet transportmyndighet i
friga om den myndighet till vilken regeringen med stod av lagen har
delegerat beslutanderitt i vissa frigor. Som excmpel p4 en sddan delegering
kan nimnas beslutanderitten om vilka varor som skall anses vara farligt gods
med hénsyn till transportmedel, godsmingd eller andra transportférhéatlan-
den. Ett annat exempel 4r den méjlighet som foérordningen ger transport-

myndigheterna att stalla upp olika krav for att trygga transportsakerheten .

t.ex. rorande transportmedlens beskaffenhet m.m.
Enligt forordningen om transport av farligt gods (2 §) ar statens raddmngs-
verk (SRV) transportmyndighet i frdga om landtransporter medan luftfarts-

verket har motsvarande funktion nér det giller lufttransporter och sjofarts-

verket betriffande sjotransporter. F6r fragor som intc kan hinféras till
ett transportslag enligt ovan dr SRV transportmyndighet.

SRV ar enligt sin instruktion (1986:424) central forvaltningsmyndighet for
fragor om befolkningsskydd, innefattande frdgor om landtransporter av
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farligt gods, samt raddningstjinst, i den man inte handliggningen ankommer
pa ndgon annan myndighet (2 §). Enligt 4 § 6 mom. instruktionen aligger det
verket att handlagga drenden om landtransporter enligt lagen (1982:821) om
transport av farligt gods och verka fér samordning av sdkerhetsféreskrifter
for land-, sj6- och lufttransporter av farligt gods.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om transport av farligt gods ochmed °

stod av lagen meddelade foreskrifter utévas av f6ljande myndigheter.

Myndighet Ttllsynsomrdde

Sjofartsverket sjOtransporter

Luftfartsverket lufttransporter

Polismyndigheterna landtransporter utom jarnvigstrans-
: porter

Sprangamnesinspektionen vissa landtransporter

Tullmyndigheterna granskontroll av vigtransporter till

och fran utlandet samt kontroll av
fordon och andra lastenheter som in-
kommer med fartyg

Statens jarnvagar jrnvégstransporter

Enligt sin instruktion (1986:424) har SRV att samordna tillsynsmyndigheter-

nas verksamhet i frdga om landtransporter av farligt gods.

Utskottet kommer i det féljande att under sirskilda rubriker behandla

motioner rorande transporter av farligt gods fran de allminna motionstider-
na 1987 och 1988 uppdelade pa de amnesomraden de berér. En motion fran
den alimanna motionstiden 1987 som giller brandskyddet till sjoss behandlas
ocksa i detta sammanhang. SRV har till utskottet limnat sina synpunkter pa
de flesta av motionerna. Over nigra av motionerna har statens naturvards-
verk och sjéfartsverket avgivit yttranden. - '

Statistik 6ver transporter av farligt gods m.m.

I tvéd likalydande motioner, 1986/87:F6510 och 1987/88:F6502 (bada fp).
kravs en forbéattrad statistik dver transporter av farligt gods och kemikalie-
olyckor. I motionerna som vickts av en och samma motionir konstateras att
det finns brister i statistiken rérande transport'er av farligt gods pé jirnvag
samt att l6pande statistik 6ver kemikalieolyckor saknas helt.

Utskottet

Utskottet anser i likhet med motionéren att ett fullgott statistiskt underlag ar
av den storsta betydelse for raddningstjinsten inte minst nir det giller
transporter av farligt gods och dirmed sammanhéngande olyckor. SRV delar
motionirens uppfattning att nuvarande statistik pa omrédet ir otillfredsstil-
lande. Verket anser dock i motsats till motionaren att de storsta bristerna i
statistiken giller végtransporter. Dessa brister giller enligt SRV:s uppfatt-
ning i forsta hand samordningen av redan befintliga uppgifter. Utskottet har
inhdmtat att ett arbete i syfte att 4stadkomma forbattringar i detta hinseende
har paborjats. Sdlunda arbetar SRV, Svenska Kommunférbundet och SOS
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Alarmering AB tillsammans i ett projekt rérande datorstdd for verksamhe-

ten inom riddningstjanstens omréde. Bl.a. planeras att bygga upp ett system,

som kan anvindas for att ta fram den i motionen efterfrigade statistiken
rorande kemikalieolyckor. 1 projektet tar man ocksa sikte pa att samla och
fora samman uppgifter som- ar sirskilt inriktade pa transporter av farligt

gods. Enligt gillande planer skall projektet vara avslutat till &r 1990. Med

hénvisning till det arbete som salunda pagéar inom omradet behover enligt

utskottets mening riksdagen inte géra ndgot uttalande i fragan. Motionerna -

1986/87:F6510 och 1987/88:F6502 bor darfor inte bifallas.

SJ som tillsynsmyndighet

SJ:s uppgift att vara tillsynsmyndighet nir det giller transporter av farligt

gods pé jarnvig ifrdgasitts i motion 1986/87:F6512 (fp) fran den allmédnna .

motionstiden 1987. Motionidren anser det inte lampligt att SJ har tillsynen
Over sina egna transporter. Enligt hennes mening bor tillsynsuppgiften
rérande jarnvigstransporter dvila SRV. I motion 1987/88:505 (fp) som vickts
under den allmianna motionstiden 1988 dterkommer motionidren med samma
yrkande.

Utskottet

Inledningsvis vill utskottet erinra om att riksdagen sd sent som &r 1982

faststillde den nu rddande ansvarsférdelningen i frdga om tillsynen av

transporter av farligt gods (prbp. 1981/82:94, TU 35, rskr. 412). P4 grund'avi
den speciella teknologi pa vilken jarnvégstrafiken bygger gavs SI dédrvid inte

endast ansvaret fér genomférandet av jarnvigstransporter av sadant gods
utan ocksé for tillsynen Over dessa transporter. Av redogorelsen i det
foregdende framgar att SRV pi detta omréde inte har uppgiften som
tillsynsmyndighet. Utskottet ar inte berett att tillstyrka det i motionerna
forordade avsteget fran den &r 1982 faststillda ansvarsfordelningen. Utskot-
tet riknar dock med att en 6kad effektivitet i tillsynen av jérnvégs- och andra

transporter av farligt gods skall kunna nas inom ramen for rddande ordning. -
Enligt vad utskottet har inhamtat 6vervigs for narvarande inom SRV hur’

tillsynen av jarnvégstransporter av farligt gods skall kunna férbattras.
Utskottet utgar vidare fran att frigan om hur kravet pa en effektiv tillsyn Gver
transporter av farligt gods pa jarnvig bast skall tillgodses kommer att noga
beaktas i samband med den aktuella omorganisationen av SJ. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motionerna 1986/87:F6512 och 1987/88:F6505
inte bor bifallas. '

Utbildning av férare

Motionerna 1986/87:F5128 och 1987/88:F5207 (bada m) innehaller yrkanden
som syftar till férbattringar i utbildningen av forarna. Liknande férslag fors
fram i motionerna 1987/88:F5517 (s) och F6525 (c). som ett sitt att oka
sdkerheten vid transporter av farligt gods. '

I motion 1987/88:F5504 (s) yrkas att utbildningen av forare for transporter

av farligt gods skall ses 6ver bl.a. i syfte att infora en regelbunden fortbildning
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av sadana férare. Motioniren erinrar dirvid om att-det utdver kdrkort krivs
att den som framfor fordon med last av farligt gods har ett intyg om
genomgangen s.k. ADR-utbildning (utbildning om géllande foreskrifter
rérande internationella transporter av farligt gods pé vig). Ett sddant intyg

erhalls, anfér motioniren, efter utbildning/information som omfattar hogst °

tre dagar. I praktiken ir utbildningen. uppger hon, kortare och genomférs
vanligen i cirkelform. Nagon repetitionsutbildning férekommer inte, fram-
héller motioniren, trots att gillande bestimmelser om ADR -intyg foreskri-
ver detta.

Utskottet

Utbildningen av den personal som i olika sammanhang handhar transportér
av farligt gods ar viktig. Sarskilt betydelsefullt ér det. sdsom ocksa betonas i
hir behandlade motionsyrkanden, att férarna av fordon som transporterar
sadant gods har en for uppgiften lampad utbildning. Utskottet har upplysts
om att utbildningsfragorna ocksa uppmirksammas av berérda myndigheter
och dr under 6vervigande i olika avseenden. Enligt SRV kommer salunda
den 1 juli 1988 alla férare som kor fraktfordon att vara utbildade och ha s.k.
ADR-certifikat (6 000-8 000 forare). SRV pekar ocksa pa att utbildning i
hantering av farligt gods har inarbetats i gymnasieskolan och i AMU-
utbildningen. Detta medfér, uppger verket, ett 16pande tillskott om 4 000
utbildade forare per ar.

Enligt vad utskottet har inhdamtat forvintas ocksa resultatet av det arbete
som utférs av katastrofkommissionen (Kn 1981:02) bli av betydelse for
-bedémningen av behoven nér det giller forarnas utbildning. Kommissionen
som undersoker allvarligare olyckshindelser dir tankbilar varit inblandade
riktar namligen sirskild uppmirksamhet pa bl.a. forarnas kunskaper och
utbildning f6r uppgiften. Kommissionen kommer att inom en nira framtid
lamna sina forslag.

Motiondren i motion 1987/88 F6504 (s) betonar sirskilt vrkten av att
forarna vidareutbildas. Detta ger utskottet anledning att dessutom pel\a pa
att SRV uppgivit sig betrakta ADR-utbildningen som en grundutbildning
vilken bor kompletteras med annan utbildning. Redan i dag, framhaller
verket, har forare av tanktransporter utéver ADR-intyg en tankforarutbild-
ning. For framtiden 6verviger SRV att resa sirskilda krav pa forare av vissa

sarskilt olycksdrabbade transporttyper och pé forare av transporter av

siirskilt farliga amnen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att rrksdagen i avvaktan pa resultatet
av det arbete med utbildningsfrigorna som péagar inte bor gora nagot
uttalande av det slag som forordas i hiir behandlade motionsyrkanden.

Vigvalm.m.
Motionerna 1986/87:F6128 rrr) samt 1987/88:F5207 (m), F&510 (s).och Fo6

516 (fp) tar upp fragor som i forsta hand rof vagval for vagtrﬂnsportcr av.

farligt gods.
I motioncrna 1986/87: Fol°8 och 1987/88 F6207 understryks behovet av att
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frigan om anvisning av vigar for sadana transporter snarast fr en li)'snin'g.'

Motioniren i motion 1987/88:F6516 anser att okade mojligheter for
vigvalsstyrning bor skapas genom en skarpning av végtrafiklagstiftningen.

I motion 1987/88:F6510 f6reslas att man undersoker mojlighcterna att med
hjilp av ADB-teknik registrera och till raddningskérer utmed den vag dar
farligt gods transporteras vidarebefordra aktuell information om fiirdvéig,
tidsplan, innehall och bekampningsmetod.

1tva motioner, 1986/87:F6516 och 1987/88:F6532 (bida c) foreslas att det
infors ett speciellt trafikledningssystem for transporter av farligt gods till
béade lands och sjoss. Motioniren anser att det i detta system skall finnas
inbyggda befogenheter liknande dem som finns inom flygets trafiklednings-
system. :

Utskottet

I budgetpropositionen 1988 (s. 73) uppger féredragande statsradet bl.a. att
han har givit SRV i uppdrag att i samrad med trafiksikerhetsverket, statens

naturvardsverk och vagverket samt under medverkan av transportradet,
statens planverk och kemlkdhemspel\tlonen utarbeta riktlinjer for vigvals -

styrning. Resultatet av uppdraget har nyligen redovisats for regeringen. For
nirvarande 6verviigs frigan i regeringskanliset. Enligt utskottets mening ar
yrkandena i motionerna 1986/87:F5128 och 1987/88:F5207 (bada m) savitt nu
ar i fraga tillgodoscdda genom det arbete med vigvalsfrigorna rérande
landtransporter av farligt gods som for narvarande pagar och kommer att
vara slutfort inom en nifa framtid. Motionerna 1986/87:F5128 och 1987/

88:F5207 i hir behandlad del bor dérfor inte foranleda négot uttalande frén -

riksdagens sida.

Betriffande den i motion 1987/88:F6516 (s) framforda uppfattningen att
véagtrafiklagstiftningen bor dndras i syfte att dstadkomma en effektiv
vigvalsstyrning vill utskottet utdver vad som nyss anforts framhalla att redan
nuvarande bestimmelser ger relativt goda mbjlighetcr att reglera trafiken
med farligt gods. Salunda kan linsstyrelse enligt 147§ vligtrafikfdrordningen
(1972:603) meddela lokala trafikforeskrifter for transport av farligt gods.
Négon begriansning nér det giller vilket slag av lokal foreskrift som far
meddelas finns inte utan bestimmelsen ger linsstyrelserna méjlighet att

meddela de foreskrifter som beddms erforderliga. Det kan ocksa papekas att
enligt vad utskottet har inhdmtat avses de riktlinjer som for nirvarande haller

pé att utarbetas bli viigledande for de lokala trafikforeskrifter som lansstyrel-

ser och kommuner redan enligt gallande bestimmelser har mébjlighet att’

utfarda. Riksdagen bor darfor enligt utskottets menmg mte heller bifalla
motion 1987/88:F6516.

Utskottet delar uppfattnlm,en i motion 1987/88:F5510 (s) att stora
sakerhetshdjande effekter i framtiden borde kuhna nas med hjalp av
ADB-teknik och vl utbyggda datasystem. Utskottet vill { det sammanhanget
med hinvisning till redogdrelsen i det foregiende peka pa det arbete som
pagar med att bygga upp ett datorstod for raddmng,stjansten Enligt vad

utskottet har inhidmtat bedéms det dock for nérvarande inte vara mojligt att

till ett sddant system koppla uppglfter om sjilva transporten, transportvag
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m.m. i enlighet med motionirernas forslag. Systemet skulle dd komma att bli
s& omfattande att det i varje fall for dagen maste bedomas som orealistiskt.
Detsamma &r enligt utskottets mening fallet med det trafikledningssystem
som féreslds i motionerna 1986/87:F6516 (c) och 1987/88:F06532 (c). Har
behandlade motioner bor darfor avslds av riksdagen.

SRV:ssamordningsansvar

I motion 1987/88:F6517 (s) betonas att det genom inrittandet av SRV finns
en myndighet med hog kompetens i frdga om transporter .av farligt gods.
Ytterligare effektivitetshojningar bér, anser motiondren, kunna astadkom-
mas genom en utvidgning av SRV:s ansvarsomride och en betoning av
verkets samordningsansvar. P4 sikt bor SRV enligt motiondrens mening fa
ansvaret for foreskrifter for alla transporter av farligt gods.

Behovet av en forbattrad tillsyn 6ver transporter av farligt gods under-
stryks i motionerna 1986/87:128 (m), 1987/88:F6207 (m) och 1987/88:F6517
(s).

I motion 1987/88:F6519 (s) framhalls det som angelaget att SRV far
mojlighet att gora en landsomfattande studie av hanteringen av farligt gods
savil till lands som till sjoss. Denna bor enligt motionarens mening ligga till
grund fér vigvalsstyrning, dimensionering av utrustning, beredskap m.m. for
riddningskarerna och for framtida rev1dermg av kommunernas raddnmgs-
planer.

Aven motiondrerna i motion 1987/88 F6524 (c) anser att en landsomfat-

tande studie av hanteringen av farligt gods bade i fraga om land- och
sjtransporter ar angeligen och att uppgiften bor alaggas SRV.

Utskottet

Utskottet vill inledningsvis erinra om att SRV tillkom genom en samman-
liggning av civilforsvarsstyrelsen och statens brandnamnd ar 1986 (prop.
1984/85:161, FoU 12, rskr. 394). '_Som framgdr av redogdrelsen i det
foregaende gavs SRV omfattande uppgifter nér det giller transporter av
farligt gods. Salunda ar SRV transportmyndighet nar det géller landtranspor-
ter och har ocksa uppgiften att verka for samordning av sikerhetsforeskrifter
for land-, sjo- och lufttransporter. Vidare skall SRV samordna tillsynsverk-
samheten i friga om landtransporter av farligt gods. Utskottet vill j detta
sammanhang pdminna om att riksdagsbeslutet angéende tillkomsten av SRV
innefattade en sarskild betoning av verkets ansvar i detta hiinseende d
riksdagen med avsteg fran propositionen pa forslag av utskottet beslutade att
alagga SRV ansvaret for landtransporter av farligt gods.

1 avvaktan pd ytterligare erfarenheter av den nya organisationen &r
utskottet i nuliiget inte berett att férorda att riksdagen uttalar sig om nagra
vidgade uppgifter for SRV. Motion F6517 (s) bor dﬁrfg'jr enligt utskottets
mening avslas i denna del.

Emellertid &r det enligt utskottets mening av stor vikt att betona SRV:s
samordningsansvar sdrskilt i friga om ansvar for tillsynen ver transporter av
farligt gods, eftersom enligt vad utskottet har inhdmtat tillsynsverksamheten
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har brister. SRV har ocksa for utskottet uppgivit att tillsynsfragan har hog
prioritet inom verket och att arbete pagar for att finna former for en effektiv
tillsyn. SRV har darvid funnit att bristerna i tillsynen framst beror pé brist pa
resurser. Enligt SRV:s uppfattning kan dock en del férbattringar pa omrédet
goras inom ramen for nuvarande resurstillgdng. For nirvarande utarbetas
salunda en tillsynsplan med samordnade kraftsamlingar och kontroller.

Av det sagda framgar att ansvarig myndighet har uppmirksamheten
inriktad pa tillsynsfrigorna och efterstrivar att genom olika atgarder
&stadkomma férbattringar inom detta omréde. Dérigenom ir enligt utskot-
tets mening de krav pa en forbéttrad tillsyn som framférs i en rad motioner
vasentligen tillgodosedda. Motionerna 1986/87:F6128 (m), 1987/88:F5207
(m) och 1987/88:F5517 (s) bér savitt nu ar i fraga enligt utskottets mening
dirfor inte bifallas. o

Liksom motionérerna i motionerna 1987/88:F6519 (s) och F3524 (c) anser
utskottet att det ar angeliget att hanteringen av farligt gods nérmare
studeras. Utskottet har inhimtat att’ s& kommer att ske betriffande
landtransporter genom SRV:s forsorg. SRV avser att verka fér en motsva-
rande dversyn inom sjofartsverkets ansvarsomrade. Genom namnda atgir-
der anser utskottet att syftet med motionerna 1987/88:F5519 och F6524 har
blivit tillgodosett och att motionerna inte bor bifallas.

Begransningar i miljofarliga sjétransporter

I motion 1986/87:F6517 (c¢) begar motionirerna med hénvisning till erfaren-
heterna fran Thuntank 5:s grundstétning i Gavlebukten i december 1986.att
det vidtas en Oversyn av reglerna fér miljofarliga sjétransporter m.m.

Ocksd i motion 1878/88:F6514 (c) begér motiondren med utgéngspunkt i
erfarenheter frdn ndmnda grundstStning en sddan 6versyn i vad avser
lotsverksamhetens omfattning, dispensgivningen fran lotstvang och kon-
struktionen av det tanktonnage som tillits angéra svenska hamnar. Motioni-
ren anser att utvecklingen under senare ar har minskat sjosikerheten och
dirmed ocksd skyddet mot milj6forstoring. Hon pekar darvid pa att det ofta
ges dispens frén lotstvinget. Motioniren reagerar ocksd mot att éldre fartyg
med undermaligt utférande far angdra svenska hamnar.

I ett yrkande (yrkande 1) i motion 1986/87:F6516 (c) foreslas riksdagen hos
regeringen begira forslag till skarpta regler och vissa férbud f6r milj6farliga
transporter i innerskargdrdar och insjéar. Nyndshamn bor enligt motioniren
vara oljehamn for Stockholmsomrédet och Mélardalen. Pipelines foreslis
dras till Stockholm och strre orter runt Milaren. I vintan pa att dessa
ledningar ir firdigbyggda bor de miljofarliga transporterna ske pa jarnvag
och landsvag. Motiondren ‘dterkommer med samma forslag i motion
1987/88:F6532.

Aven motion 1987/88:F6531 (c) galler miljofarliga sjdtransporter i Stock-
holms skiirgard, Stockholm, Sodertilje och Malaren. Under dberopande av
en utredning om miljorisker i samband med sjéburna transporter i Stock-
holms lan, utférd av institutet for vatten- och luftvardsforskning. fSreslar
motiondrerna att det upprittas ett dtgirdsprogram for att 6ka sikerheten vid
miljofarliga transporter i nimnda farvatten, De framhaller sarskilt risken for
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olyckor i samband med transporter av ammoniak fran Képing. Aven i denna
motion férordar motionirerna att man anviinder pipelines for miljofarliga
transporter, i férsta hand nar det g ;:dller oljgtransporter mellan Nynaqhamn
och Stockholm. '

Utskottet

Over de under denna rubrik behandlade motionerna har sjofartsverket och
statens naturvérdsverk avgivit yttranden.

Utskottet behandlar férst motionerna 1986/87:F6517 och 1987/88: F0'§14
(bada c). : .

Sjofartsverket framhaller bl a. att nu. gdlldnde slosdl\urhgtsvstem med
lotsplikt, olika farledsatgiarder och forbiattringar av fartygssiikerheten till-
kom som resultat av en utredning ar 1979 om miljdrisker vid sjotransport
(MIST). Sjofartsverket anser att lotsplikten och.det till denna anknutna
dispenssystemet har lett till 6kad sjosikerhet. och att balansen mellan
lotsplikten och meddelade dispenser ger en vl anpassad sidkerhetsniva.
Verket uppger ocksa att reglerna om lotstvang och dispenserna frin detta ar
foremél for en kontinuerlig 6versyn. Vad som i motionerna anfors betraffan-
de riskerna med att lata dldre fartyg angéra svenska.hamnar bemoter
sjofartsverket med att framhalla att ett fartygs alder i och for sig inte 4r ett
kriterium pa dess olimplighet att anviindas for miljofarliga transporter. Av

betydelse ér enligt verket om ett fartyg uppfyller de internationelit gallande :

sikerhetskrav som uppsatts for att erhilla certifikat.

Sjofartverket anser med hinvisning till det anforda och till det férhailandet
att hithérande fragor i stor utstrickning regleras genom internationella
6verenskommelser att motionérna 1986/87: Foﬁl7 (c) och 1987/88:F6514 (c)
intc bor bifallas.

Statens naturvardsverk stoder diremot motionerna med motiveringen att
ytterligare tgérder kan behdva vidtas for att hoja sikerheten vid miljofarliga
sj0transporter. Naturvirdsverket anser dock liksom sjofartsverket att sjo-
transporterna blivit vasentligt sikrare. Till betydande del beror detta, enligt
naturvardsverket, pa de atgirder som genomforts med anl;dnmg av MIST-
utredningens forslag. :

Utskonter vill inledningsvis erinra om att riksdagen pd grundval av
MIST-utredningens forslag (SOU 1979:43-45) antagit ett program som syftar
till atgarder f6r en 6kad sikerhet vid sjotransporter (prop. 1980/81:119, bil.
2, TU 31, rskr. 442). Utskottet utgér fran att regeringen och berérda
myndigheter noga foljer utvecklingen pa omradet och vidtar erforderliga
atgirder. Utskottet Ar med hanvisning till det anforda-inte berett att utifrn
de synpunkter utskottet har att beakta tillstyrka motionerna 1986/87:F6517
och 1987/88:F6514 om en ny dversyn av hithorande fragor.

Nir det galler yrkandena i motionerna 1986/87:F6516, 1987/88:F6531 och
1987/88:F5532 (alla ¢) om okad sakerhet i fraga om miljofarliga transporter.
framst i Stockholms skirgird och Mildren framballer sjofartsverket i sitt
ytirande att sjofarten inte har den riskbild som motionerna utgar fran.
Gjorda studicr utvisar tvirtom att sjétransport dr ett bra och sdkert siitt att
transportera olja och liknande produkter. Om man, vilket féreslas i ett par av
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motionerna, évergé’lhgsvis skulle ersitta ;sjt')transporter med landtransporter
infor man enligt sjofartsverket en ny riskfaktor som knappast ar utredd.

De risker som motionirerna i motion 1987/88:F6531 (c) anser vara
férbundna med ammoniaktransporter genom Sodertélje kanal och i Milaren
anser sjofartsverket vara Gverdrivna. Verket pekar dirvid pa att i den
rapport, som motiondrerna aberopar som stod for sin uppfattning, risken for
en sadan olycka bedoms som liten (pa sin hojd en-ging pa 600 ar).
Sjofartsverket anser sig inte kunna stédja hir behdndlddc motionsyr-
kanden. o

Statens naturvardsverk tillstyrker diremot bifall dven till ifrdgavarande

motionsyrkanden. Naturvéardsverket anser cn dversyn av sékerhetsreglerna,

siarskilt angelidgen nar det galler miljofarliga transporter i skirgardar och
insjéar. Naturvardsverket anser vidare att alternativa transporter pé jarnvig
eller i rorledning bor utredas i enlighet med de forslag som framforts av
MIST-utredningen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att s]()transporter av mll_]Ofdr-
ligt gods méste omgérdas av sérskilt stranga forsiktighetsitgirder i skargér-
dar och insjoar, Detta giller sirskilt Stockholms skirgard och Mailaren
eftersom den region som berors av dessa vattenomréaden &r sirskilt kanslig
fran miljosynpunkt. Utskottet hinvisar ocksa nir det géller hiir behandlade
motioner till riksdagens beslut om ett program for 6kad sikerhet vid
miljofarliga sjotransporter. Utskottet vill sirskilt erinra om de ingéende

dverviganden rorande miljofarliga transporter i Stockholms skiargard och i

Milaren som gjordes i detta sammanhang. Utskottet utgdr dirfér fran att

regeringen och berérda myndigheter dven betriffande miljofarliga sjotrans- -

porter i dessa kinsliga farvatten noga foljer utvecklingen och vidtar
nodvandiga atgiirder for att sla vakt om sikerhcten kring dem. Det kan

erinras om att regeringen och sjofartsverl\et redan har rétt att begmnsa eller |

forbjuda trafik i farvatten inom Sveriges sjoterritorium om det behdvs for att
forebygga vattenfororeningar (lag 1980:424 om atgérder mot vattenforore-
ning fran fartyg). Sjofartsverket har dven ritt att besluta om forbud mot
avgang och om foreldggande om viss firdvig m.m. om ectt fartyg foreter
brister i friga om konstruktion, utrustning eller drift. '

Utskottet avstyrker med hz’invisning till det anforda bifall till yrkandena i
motionerna 1986/87:F6516 (c), 1987/88:F5531 (c) och 1987/88:F6532 (¢) om
atgirder betraffande miljofarliga transporter i skirgirdar och insjoar i
enlighet med vad som har foreslagits i dessa motioner. '

Brandskyddet till sjoss-

I motion 1986/87:F6506 (vpk) anser motionarerna att resurée_rna for sjoradd-
ningen méste samordnas bittre in som nu sker. De papekar vidare att
brandberedskapen till sj6ss inte sdsom nér det giller motsvarande beredskap
till lands bekostas av samhiillet. Enligt deras mening ar det noédvindigt med
ett forbittrat brandskydd for de ombordanstillda. Nuvarande brandskydds-
utbildning och brist pa jourtjanstverksamhet 4r, anser de, klart otillfredsstal-
lande. Sverige bor enligt motiondrernas mening snarast inritta en form av
beredskapsstyrkor som till sin uppbyggnad liknar den amerikanska Coast
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Guard, men som till skillnad frdn den amerikanska forebilden finansieras av
statliga medel.

Utskottet

Enligt internationella dverenskommelser finns det en skyldighet for ett
fartygs dgare att vidta forebyggande beredskapsétgirder mot brand ombord.
En fartygsbefilhavare 4r vidare skyldig att bistd annat fartyg som ér i fara.
Primért 4vilar alltsé brandskyddet till sjoss enligt internationella 6verens-
kommelser fartygets dgare. En brand ombord pé ett fartyg kan ocksa

aktualisera sjériddningstjanst enligt raddningslagen. Operativt har sjofarts-

verket ansvaret for ledning och samordning av sjoriddningsinsatser i fraga
om riddande av liv. Kustbevakningen har motsvarande ansvar for bekamp-
ning av miljoskadliga utslapp till sjoss som kan intréffa till foljd av en
fartygsbrand. Om det brinnande fartyget befinner sig inom svenskt sjoterri-
torium och det endast ar sjilva fartyget som hotas aligger det den kommunala
raddningstjansten att svara for erforderliga insatser. '

Som framgar av redogorelsen i det forcgdende dr brandskyddet till sjoss
och dirmed férenade riiddningsinsatser fordelat pd manga hinder. Detta gér
sisom motionirerna framhaller cn effektiv samordning av sjoraddningsre-
surserna nodviandig. Utskottet rdknar med att en sddan samordning kommer
till stdnd inom ramen for tillimpningen av den riéddningstjdnstlag
(1986:1102) som riksdagen nyligen har antagit (prop. 1985/86:170, F6U
1986/87:2, rskr. 1986/87:58).

Utskottet ir slunda inte berett att bitrida motionirernas uppfattning att
det bor upprittas sirskilda beredsképsstyrkor for slickning av fartygsbrin-

der. Bl.a. skulle insatstiden med hénsyn till vrt lands langa kuster bli alltfér

ling med en sidan organisation. Betriffande motionérernas forslag om att i
vért land inriitta en organisation liknande den amerikanska Coast Guard vill
utskottet peka pa riksdagens nyligen fattade beslut (prop. 1986/87:95 bil. 6,
FoU 11, rskr. 310) om att kustbevakningen skall brytas ut ur tullverket och
bilda en egen myndighet under forsvarsdepartementet, dock utan den i
motionen avsedda brandslackningsuppgiften. Med hinvisning till det anfor-
da foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1986/87:F6506 (vpk)'.

Utskottets sammanfattande synpunkter

Transporter av farligt gods har i det moderna samhiillet-en stor omfattning.
De ar forenade med stora risker for saval ménniskor som miljo. Svara
olyckor med transporter av farligt gods har intriffat bdde utomlands och i
vart land. Det ar darfér nédvindigt att dessa transporter omgirdas av

effektiva forcbyggande atgarder och en hog beredskap att mota eventuella’

olyckor.

Pa det internationella planet pagar ett omfattande arbete i syfte att 6ka
sikerheten vid transporter av farligt gods. Utskottet anser detta arbete vara
mycket angeliget eftersom manga transporter i vara dagar berdr flera
lander.

I vart land dr ansvaret nir det géller transporter av farligt gods frimst

befraktarens medan ansvaret for tillsyncn — sisom har framgatt av redogorel- -
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seni det foregaende — 4r delat pa flera myndigheter. Detta gor samordningen
av de olika myndigheternas insatser mycket viktig. Ett effektivt instrument
harfor har enligt utskottets mening skapats genom inrittandct av statens
rdddningsverk med ett omfattande samordningsansvar pa omradet.

Utskottet har i detta betinkande behandlat en rad motioner i vilka framst
rddande brister nir det giller transporter av farligt gods patalas. Av
framstallningen i det foregdende har framgatt att motionerna tagit fastapa en
méngd olika aspekter och infallsvinklar inom det behandlade omréadet och
dven berért transporter savél pa land som till sjoss och i luften. Redan sjélva
antalet motionsyrkanden om fragor rorande transporter av farligt gods ger
ett matt pa det intresse och den oro som finns i samhillet harvidlag.

Eftersom flera av motionerna beror sidana transportfragor som enligt
gillande ansvarsforhallanden sorterar under andra myndigheter an SRV har
utskottet i detta betankande behandlat fragor som normalt bereds i andra
riksdagsutskott. Med hinsyn till vikten av ett samlat grepp pa hela komplexet
av fragor som ror olika slags farliga transporter och behovet av en
effektiviserad samordning framst via SRV har det dock efter samrad mellan
berdrda parter bedémts lampligt att férsvarsutskottet nu behandlar hela
denna arendegrupp.

Utskottet har kunnat konstatera att det inom berdérda myndigheter,
foretradesvis SRV, dgnas en betydande uppmirksamhet at de patalade
problemen och bristerna och att det pa olika héll pagar eller forbereds arbete
for att komma till ritta med dessa. I ljuset av detta allm@nna forhallande har
utskottet funnit det lampligt att inte i dagsliget fororda nigot uttalande fran
riksdagens sida med avseende pa ndgon av de enskildheter som fors fram i de
olika motionsyrkandena, detta trots att utskottet i manga fall sakligt sett kan
dela de synpunkter som anférs. '

Utskottet vill emellertid starkt framhélla vikten av att de olikamyndighets-
atgérder som enligt redovisningen i det foregiende vidtagits eller planeras
sitts in med kraft och malmedvetenhet utan onddig tidsutdrakt. Utskottet ser
det som angeldget att i det sammanhanget sérskilt understryka betydelsen av

det dvergripande ansvar som SRV har nir det giller transporter av farligt -
gods. Genom en effektiv samordning av malmedvetna insatser av berérda -

myndigheter, envar inom sitt ansvarsomrade, bér efterstrivas en okad
sdkerhet kring transporter av farligt gods. Utskottet utgar dirvid frin att
hithdrande frigor med uppmirksamhet kommer att foljas ocksa av rege-
ringen.

Vad utskottet sammanfattningsvis har anfort om behovet av effektiviserad
samordning m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Hemstallan

1

Utskottet hemstiller
1. betraffande statistik dver transporter med farligt gods m.m.
att riksdagen -avslar motionerna 1986/87:F6510 och 1987/88:F6502,
2. betriffande SJ som tillsynsmyndighet
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6512 och 1987/88:F56503,
3. betraffande utbildning av forare
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att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6128, yrkande 19 i denna
del, 1987/88:F(207, yrkande 15 i denna del, 1987/88:F5504, 1987/
88:F6517 i denna del och 1987/88:F5525, '

4., betraffande ldsning av vigvalsfragan
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6128, yrkande 19 i denna
del, och 1987/88:F6207, yrkande 15 i denna del,

5. betraffande ADB-stont viigvalssysterm m.m.
att riksdagen avslir motion 1987/88:F6510,
6. betriffande forbttrar vagvalssystem genom skérpt rmﬁl\lagsllfr-
ning :
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6516,

7. betréffande et trafikledningssystem for. transporter av furltgl gods

till lands och sjoss . -
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6516, yrkande 2, och 1987/
88:F0532, yrkande 2,
8. betriffandc 6kar ansvarsomrade for statens rdaddningsverk
att riksdagen avslar motion 1987/88:F6517 i denna del.
9. betriffande férbdattrad tillsyn
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:F6128, yrkande 19 i denna
del, 1987/88:F6207, yrkande 15 i denna del, och 1987/88:F6517 i
denna del,
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10. betraffande en studie av hanrerzngen av tranvporter av farligt -

gods

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:F6519 och 1987/88: Foi°4
11. betréffande 6versyn av reglerna om miljéfarliga sjétransporter

att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F5517 och 1987/88:F5514,

12. betraffande miljofarliga sjétransporter i skirgdrdar och insjoar . '

att riksdagen avslar motionerna 1986/87:F6516., yrkande 1, 1987/
88:F06531 och 1987/88:F$532, yrkande 1,

13. betréffande brandskyddet till sjéss
att riksdagen avslar motion 1986/87:F5506,

14. betriffande behovet av effektiviserad samordning m.m.
att riksdagen som sin mening ger re;_.ermgen till kanna vad utskottet
sammanfattningsvis har anfort.

Stockholm den 5 april 1988

Pa forsvarsutskottets végnar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Olle Goransson (s). Roland
Brinnstrém (s), Ake Gustavsson (s), Gunhild Bolander (c). Evert Hedberg
(s). Gothe Knutson (m), Ingemar Konradsson (s), Ingvar Bjork (s), Hans
Lindblad (fp), Olle Aulin (m), Iréne Vestlund (s), Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c). Christer Skoog (s) och Carl-Johan Wilson (fp).
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Reservation
Utbildning av férare, m. m. (mom. 3,9 och 14)

Arne Andersson i Ljung, Gothe Knutson och Olle Aulin (alla m) anser

dels — betridffande utbildning av férare — att den del av utskottets anforande

pad s. 6 som bodrjar med "Sammanfattningsvis anser” och slutar med

"behandlade motionsyrkanden™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det arbete med utbildningsfragorna som péagéar bor
paskyndas och att samordningen av detta bor goras av SRV. Detta bér
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna. .

dels — betriffande SRV:s samordningsansvar — att den del av utskottets
anforande som péds. 8 borjar med "Emellertid &r" och pas. 9 slutar med “'inte
bifallas™ bort ha foljande lydelse:

SRV har for utskottet uppgivit att tillsynsfrigan har hog prioritet inom
verket och att arbete pagér for att finna former for en effektiv tillsyn. SRV
har darvid funnit att bristerna i tillsynen friamst beror pa brist pa resurser.
Enligt SRV:s uppfattning kan dock en del forbattringar pd omradet goras
inom ramen fOor nuvarande resurstiligang. For nirvarande utarbetas silunda
en tillsynsplan med samordnande kraftsamlingar och kontroller.

Det ar enligt utskottets mening av stor vikt att betona SRV:s samordnings-
ansvar sarskilt i friga om ansvar for tillsynen dver transporter av farligt gods,
eftersom enligt vad utskottet har inhdmtat tillsynsverksamheten har brister.

Vad utskottet har anfoért om en forbiittrad tillsyn bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels — betraffande utskottets summanfattande synpunkter — att den del av
utskottets anforande pa s. 13 som bérjar med “Utskottet har kunnat™ och
slutar med “av regeringen™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har kunnat konstatera att det inom berérda myndigheter,
foretridesvis SRV, dgnas en betydande uppmirksamhet it de patalade
problemen och bristerna och att det pa olika hall pagar eller férbereds arbete
for att komma till ratta med dessa.

Utskottet har i det foregiende uttalat att det arbete som pigar med
utbildningsfragor bor paskyndas och att samordningen av detta bor goras av
SRV. Utskottet har ocks4 understrukit betydelsen av SRV:s samordnings-
ansvar sarskilt nir det giller tillsynen av transporter av farligt gods. Det ar
enligt utskottets mening angeldget att ocksé framhalla vikten av att dven
ovriga myndighetsatgirder som enligt redovisningen i det féregacnde har
vidtagits eller planeras sitts in med kraft och malmedvetenhet utan onddig
tidsutdrakt. Utskottet vill ocksa nér det géller dessa understryka betydelsen
av det dvergripande ansvar som SRV har nir det galler transporter av farligt
gods. Genom en effektiv samordning av malmedvetna insatser av berorda
myndigheter. envar inom sitt ansvarsomrade, bor cfterstrivas en dkad
sidkerhet kring transporter med farligt gods. Utskottet utgar dérvid fran att
hithérande frigor med uppmirksamhet kommer att foljas ocksd av rege-
ringen.
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dels att utskottets hemstéllan (s. 13) i momenten 3, 9 och 14 bort ha féljande
lydelse:
3. betriffande utbildning av forare
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:F6128, yrkande
19 i denna del, 1987/88:F6207, yrkande 15i denna del, 1987/88:F5504,
1987/88:F6517 i denna del och 1987/88:F6525 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,
9. betraffande forbiittrad tillsyn _
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:F6128, yrkande
19 i denna del, 1987/88:F6207, yrkande 15 i denna del och 1987/
88:F6517 i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet har anfort,
14. betriaffande behovet av effektiviserad samordning m. m.
(= utskottet).

gotab Stockholm 1988 15006
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